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DOPORUCENI RADY (EU) 2022/...
ze dne ...

ohledné zajiSténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 166 odst. 4 a ¢lanek 292 ve

spojeni s ¢lankem 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Je tfeba urychlen¢ snizit emise sklenikovych plynti, zejména za Gcelem snizeni vzestupu
hladiny mofti a pravdépodobnosti extrémnich povétrnostnich jeva, které jiz postihuji
vSechny regiony na celém svété!, a za ielem sniZzeni hospodaiskych a socidlnich nakladi
spojenych s dopady globalniho oteplovani?. Unie a jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi
stranami Pafizské dohody pfijaté dne 15. prosince 2015 v ramci Ramcové umluvy
Organizace spojenych narodii o zméné klimatu (UNFCCC) (dale jen ,,Paiizska dohoda*)?,
ktera zavazuje smluvni strany k udrzeni nartstu praimérné globalni teploty vyrazné pod
hranici 2 °C oproti hodnotam pted primyslovou revoluci a k usili o to, aby narust teploty

nepiekrocil hranici 1,5 °C oproti hodnotam pted primyslovou revoluci.

Jak nedavno potvrdila Sesta hodnotici zprava Mezivladniho panelu pro zménu klimatu
(IPCC) o fyzikalnich védeckych zakladech, zména klimatu a zhor§ovani stavu Zivotniho
prostiedi predstavuji vazné hrozby, které vyzaduji naléhava opatieni. Lidské utrpeni

a hospodarské ztraty zptisobené ¢astéjsimi extrémnimi jevy souvisejicimi s klimatem, jako

tyto ztraty v praméru pres 12 miliard EUR ro&né*,

Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC), 2021: Zména klimatu 2021: Fyzikalni védecké

zaklady. Ptispévek pracovni skupiny I k Sesté hodnotici zpravé Mezivladniho panelu pro
zménu klimatu.

2 Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020),
Economic analysis of selected climate impacts (Ekonomicka analyza vybranych dopadii
zmén klimatu), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, doi:10.2760/845605.

3 Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.

Evropské komise (2021), studie PESETA IV ,,Climate change impacts and adaptation in

Europe* (Dopady zmény klimatu a adaptace v Evropé€), Spolecné vyzkumné stredisko,
Sevilla, http://ec.europa.eu/jrc/en/peseta-iv.
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3)

Mohly by dosahnout dalSich 175 miliard EUR, coz ¢inil,38 % HDP Unie ro¢né, pokud by
globalni oteplovani dosdhlo 3 °C ve srovnani s trovni pied primyslovou revoluci, oproti
65 miliardam EUR pfi 2 °C a 36 miliardam EUR ro¢né pii 1,5 °C. To by neimérné
poskodilo urcité skupiny, zejména osoby, které jsou ve zranitelné situaci jiz nyni,

a regiony, které se jiz nyni potykaji s problémy.

Sdéleni Komise ze dne 11. prosince 2019 nazvané ,,Zelena dohoda pro Evropu* (dale jen
»Zelena dohoda pro Evropu®) vymezuje strategii, diky niz se méa Unie stat prvnim
klimaticky neutralnim kontinentem a piemeénit se v udrzitelnou, spravedlivéjsi

a prosperujici spolecnost, jez respektuje meze nasi planety. Potfeba spravedlivé
transformace je nedilnou soucasti Zelené dohody pro Evropu, ktera klade diraz na to, aby
nebyl opomenut zadny jednotlivec ani region. Evropsky pravni ramec pro klima! stanovi
zévazny celounijni cil dosahnout klimatické neutrality do roku 2050 a zavazny
sttednédoby cil spocivajici ve snizeni Cistych emisi sklenikovych plynt do roku 2030
alespoi 0 55 % ve srovnani s rokem 1990. Cilem 8. akéniho programu pro zivotni
prostiedi na obdobi do roku 20307 je urychlit ekologickou transformaci na klimaticky
neutralni, udrzitelné, netoxické, odolné a konkurenceschopné obéhové hospodarstvi, které
ucinné€ vyuziva zdroje a je zalozené na energii z obnovitelnych zdroja, a to spravedlivym,
rovnym a inkluzivnim zptisobem, jakoz i chranit, obnovovat a zlepSovat stav zivotniho

prostredi.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni
(EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima®) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1).
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/591 ze dne 6. dubna 2022 o
vieobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030 (Ut. vést.
L 114, 12.4.2022, s. 22).
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4

S ohledem na vélecnou agresi Ruska vii¢i Ukrajin€ jsou ve sdéleni Komise ze dne

18. kvétna 2022 nazvaném ,,Plan REPowerEU* (dale jen ,,Plan REPowerEU*) v souladu
s Versailleskym prohlaSenim pfijatym na zasedani konaném ve dnech 10. a 11. bfezna
2022 stanovena opatieni k postupnému odstranéni zavislosti Unie na fosilnich palivech
z Ruska, a to diverzifikaci dodavek plynu a zrychlenim snizovéani zavislosti na fosilnich
palivech, mimo jiné prostfednictvim zavadéni solarnich, vétrnych a tepelnych cerpadel,
dekarbonizace priimyslu a umoznéni rychlejsiho povolovani projekt v oblasti energie

z obnovitelnych zdrojt.
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Transformace na klimaticky neutralni hospodafstvi a spole¢nost vyzaduje komplexni
politicka opatfeni a zna¢né investice v mnoha oblastech, jako jsou opatieni v oblasti
klimatu, energetiky, dopravy, Zivotniho prostiedi, primyslu, vyzkumu a inovacil.

Za ucelem splnéni zavazného cile pro rok 2030 na trovni Unie vydala Komise dne

14. Cervence 2021 sdé€leni nazvané ,,Fit for 55: plnéni klimatického cile EU pro rok 2030
na cesté ke klimatické neutralité a predlozila celou fadu souvisejicich legislativnich
navrhu (dale jen ,,balicek Fit for 55°). Balicek Fit for 55 obsahuje ndvrhy na aktualizaci
relevantnich pravnich ptedpisti véetné systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS)?,
smérnice o zdanéni energie, smérnice o energetické ucinnosti a smernice o obnovitelnych
zdrojich energie, nafizeni o vykonnostnich normach pro emise CO2 pro osobni automobily
a lehka uzitkova vozidla, nafizeni o zahrnuti emisi sklenikovych plynti a jejich pohlcovani
v disledku vyuZzivani piidy, zmén ve vyuzivani pudy a lesnictvi, smérnice o infrastruktuie
pro alternativni paliva a nafizeni o ,,sdileni Gsili“ s ohledem na odvétvi mimo stavajici

systém EU ETS, konkrétn¢ odvétvi dopravy a budov.

Napftiklad pokud jde o infrastrukturu, bude Unie v tomto desetileti jen ke splnéni cile snizeni
emisi v energetickych systémech stanoveného do roku 2030 potiebovat dodate¢né investice
ve vysi piiblizn€ 350 miliard EUR ro¢né, na dalsi cile v oblasti Zivotniho prostfedi pak bude
nutno vynalozit 130 miliard EUR.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES

o vytvoieni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii,
rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro systém
Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt a natizeni (EU)
2015/757, COM(2021) 551 final.
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Obsahuje rovnéz navrhy novych pravnich ptedpisti, zejména na podporu pouzivani €istSich
paliv v odvétvi letecké a ndmoini dopravy a také zavedeni mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich a ztizeni Socidlniho fondu pro klimaticka opatieni, ktery pfimo
souvisi s navrhovanym zavedenim systému obchodovani s emisemi z paliv pouzivanych

v budovach a v silni¢ni dopravé. Cilem balicku ,,Fit for 55 ve spojeni s opatfenimi
pfijatymi na tirovni Unie na podporu a podniceni nezbytnych veiejnych a soukromych
investic je podpofit a urychlit rast novych trhii, naptiklad pro ¢isté paliva a vozidla

s nizkymi emisemi, ¢imZ se snizi naklady na udrzitelnou transformaci pro podniky

1 obCany.

9107/22

MV/jm 6

LIFE.4 CS



(6)

Na svém zasedani dne 20. cervna 2019 se Evropské rada ve své ,,Nové strategické agende
na obdobi 20192024 zavazala, aby zajistila spravedlivy ptechod ke klimatické neutralit¢,
ktera bude inkluzivni a nikoho neopomine. Na mezinarodni Grovni ¢lenské staty potvrdily
cile Organizace spojenych narodu v oblasti udrzitelného rozvoje a ratifikovaly Pafizskou
dohodu, ktera odkazuje na nezbytné pozadavky spocivajici ve spravedlivém piesunu
pracovni sily a podpote distojné prace a kvalitnich pracovnich mist, jakoZ i na potiebu,
aby adaptace a budovani kapacit zohlednovaly genderové aspekty. Pokyny Mezindrodni
organizace prace poskytuji mezinarodn¢ uznavany politicky ramec pro spravedlivy
piechod k environmentalné udrzitelnym ekonomikam a spole¢nostem pro vechny!. Kromé
toho 54 signataia (stath a socidlnich partnerit), véetné Komise jménem Unie

a 21 jednotlivych ¢lenskych statl, podpoftilo Slezské prohlaseni o solidarité a spravedlivé
transformaci?, které bylo pfijato na 24. konferenci smluvnich stran UNFCCC v Katovicich.
Unie a deset ¢lenskych statd podepsaly prohlaseni nazvané ,,O podpote podminek pro
spravedlivou transformaci na mezindrodni Grovni, které bylo pfijato na 26. konferenci
smluvnich stran UNFCCC v Glasgow, v némz se zavazaly zahrnout informace

o spravedlivé transformaci do dvouletych zprav o transparentnosti v ramci podavani zprav

o svych politikach a opatienich k dosazeni svych vnitrostatné stanovenych ptispevk.

Pokyny vymezuji pojem spravedlivé transformace a vyzyvaji tviirce politik a socidlni

partnery, aby podporovali spravedlivou transformaci na celosvétové urovni.
2 Viz dokument ST 14545/2018 REV 1.
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SpravedInost a solidarita jsou urcujicimi zadsadami politik Unie v oblasti ekologické
transformace a jsou nezbytnym ptredpokladem Siroké a trvalé podpory této transformace ze
strany vefejnosti. Zelend dohoda pro Evropu zduraziuje, Ze transformace musi byt
spravedliva a inkluzivni, musi klast na prvni misto obCany a vénovat zvIlastni pozornost
podpoie regiont, primyslovych odvétvi, pracovniki, domacnosti a spotiebiteld, jiz budou
celit nejvetsim problémim. Ve sdéleni Komise ze dne 14. ledna 2020 nazvaném ,,Silna
socialni Evropa pro spravedlivou transformaci® se dale zdiiraznuje, ze provadéni Zelené
dohody pro Evropu poskytne Evropé nastroje, aby mohla vynakladat vétsi usili, pokud jde
o vzestupnou konvergenci, socidlni spravedlnost a spole¢nou prosperitu. Podle sdéleni
Komise ze dne 23. tnora 2022 nazvaného ,,0 diistojné praci na celém svété v zajmu
globalni spravedlivé transformace a udrzitelného oziveni je podpora distojné prace

na celém svéte ustfednim bodem spravedlivé transformace a inkluzivniho, udrzitelného

a odolného oziveni po pandemii.
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Ve sdéleni Komise ze dne 4. biezna 2021 nazvaném ,,Ak¢ni plan pro evropsky pilif
socialnich prav‘! se zdliraziiuje, Ze aby bylo mozné se vydat smérem k zelen&j$imu

a digitalnéjSimu desetileti, v némz budou Evropané moci prosperovat, bude zapotiebi
jednota, koordinace a solidarita. Ve sdéleni jsou navrzeny tii hlavni cile EU pro rok 2030,
a sice ze do roku 2030 by mélo byt zaméstnano nejméné 78 % obyvatel ve véku od 20

do 64 let*; minimaln& 60 % viech dospélych osob by se mélo kazdy rok ucastnit odborné
piipravy?; pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloudenim by se mél

do roku 2030 snizit alespoi 0 15 milioni*. Uvedené hlavni cile pro rok 2030 uvitali jak
vedouci predstavitelé Unie v Portském prohlaseni ze dne 8. kvétna 2021 na neformalnim
zasedani hlav statii a predsedt vlad, tak i Evropska rada ve svych zavérech z 24. a

25. Cervna 2021.

Evropsky pilif socidlnich prav, ktery byl vyhlasen a podepsan Radou, Evropskym
parlamentem a Komisi na summitu v Géteborgu v listopadu 2017, je voditkem Unie na cesté
k silné socidlni Evropé.

V zajmu dosazeni tohoto celkového cile musi Evropa usilovat o sniZeni rozdilu v
zaméstnanosti Zen a muzl ve srovnani s rokem 2019 alespoil o polovinu; snizit podil
mladych lidi ve véku 15-29 let, ktefi nejsou zamé&stnani ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy (NEET), na 9 % a zvysit poskytovani formalniho pfedSkolniho vzdélavani
a péce.

Konkrétné by alespon 80 % osob ve veéku 1674 let melo mit zakladni digitalni dovednosti,
meélo by se dale snizovat pfedasné ukoncovani Skolni dochazky a méla by se zvysit tcast na
vys§im sekundarnim vzdélavani.

Z 15 miliont osob, které se maji vymanit z chudoby nebo socidlniho vylouceni, by mélo byt
nejméné 5 miliond déti.
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Pti zavedeni vhodnych doprovodnych politik! by se diky ekologické transformaci mohl
celkové vytvoftit v Unii do roku 2030 ptiblizn¢ 1 milion dal$ich kvalitnich pracovnich
mist? a do roku 2050 pak dalsi 2 miliony? v odvétvich, jako je stavebnictvi, informacni a
komunikac¢ni technologie (dale jen ,,IKT*) ¢i obnovitelna energie, a zaroven by bylo
mozné zmirnit dlouhodoby Ubytek pracovnich mist pro pracovniky se stfedni kvalifikaci,
k némuz dochézi v disledku automatizace a digitalizace. Pokud vSak ekologicka
transformace nebude podpoiena vhodnym souborem politik, mohla by podle
pesimistického scénate v Unii zpiisobit pokles HDP az o 0,39 % a ztratu pracovnich mist

az 00,26 %*.

Sdéleni Komise ze dne 14. ¢ervence 2021 nazvané ,,,Fit for 55¢: plnéni klimatického cile
EU pro rok 2030 na cesté ke klimatické neutralite*, COM(2021) 550 final.

Pracovni dokument utvara Komise, Posouzeni dopadt doprovazejici sd€leni ,,ZvySeni cili
Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve
prospéch nasich ob¢ant*, SWD(2020) 176 final. Projekce vychazejici ze scénaie E-QUEST
vyuzivajiciho scénaf ,,niz§iho zdanéni prace s nizkou kvalifikaci‘

Evropska komise (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social
Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019 (UdrZitelny rust pro
v§echny: moznosti pro budoucnost socialni Evropy, Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace
v Evrope 2019), 4. Cervence 2019. Na zaklad€ hloubkové analyzy na podporu sdéleni
Komise COM(2018) 773

SWD(2020) 176 final.
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(10) Dopady ekologické transformace na podnikani a zaméstnanost se budou lisit podle odvétvi,
povolani, regionll a zemi, coZ piinese zmeény pracovnich mist v rdmci odvétvi
a pramyslovych ekosystémi, jakoZz i rozsahlé pierozdéleni pracovnich sil mezi nimi’
Restrukturalizace a ptizpiisobeni dotcenych spolecnosti, odvétvi a ekosystému vyzaduji
rozvoj novych obchodnich modell a rozsahlé pterozdeleni pracovnich sil napti¢ odveétvimi
a regiony. Ztrata pracovnich mist se o¢ekava naptiklad v nékterych tézebnich ¢innostech
nebo u vyroby energie z fosilnich paliv a také v ¢astech automobilového primyslu. Nové
pracovni ptilezitosti se naopak oc¢ekavaji v souvislosti s ¢innostmi zamétenymi
na zachovani obéhové hodnoty, jakoz i v souvislosti s udrzitelnou dopravou a vyrobou
energie. Clenské staty by proto mély ve spolupraci se socialnimi partnery nebo mistnimi
a regionalnimi organy a ziucastnénymi stranami uplatiiovat podrobny ptistup zaméteny

na jednotlivé dotCené regiony a ekosystémy.

! SWD(2020) 176 final.
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(1)

Vytvatenim kvalitnich pracovnich pfilezitosti pro kazdého a soub&znym piijimanim
opatfeni ke zmirflovani energetické a dopravni chudoby a jejich predchézeni mize
ekologicka transformace piispet ke zvySeni piijmi a k celkovému snizeni nerovnosti

a chudoby!. MiiZe tak pomoci fesit jiz existujici socidlné-ekonomické nerovnosti a socialni
vylouceni, zlepSovat zdravi a zivotni podminky a podporovat rovnost, véetn¢ genderové
rovnosti. ZvIlastni pozornost by méla byt vénovana urcitym skupindm obyvatelstva,
zejména tém, které se jiz nachazeji ve zranitelném postaveni. Sem se fadi zejména
domadcnosti s nizkymi a niz§imi stfednimi piijmy, které vynakladaji vysoky podil svych
pfijmi na zakladni sluzby, jako jsou energie, doprava a bydleni, jakoz i mikropodniky

a malé a stfedni podniky. Vysledky modelovani ukazuji, Ze to, zda jsou ekologické dané
progresivni nebo regresivni, bude z velké ¢asti zaviset na koncepci nastrojl, véetné
napiiklad miry, do jaké je snizeni dan¢ z ptijmu, popi. do jaké jsou jiné moznosti recyklace

Cvwr .

piijma zaméfeny na osoby s niz§imi pfijmy?.

Evropska komise (2019), ,,Sustainable growth for all: choices for the future of Social
Europe, Employment and Social Developments in Europe 2019 (UdrzZitelny rust pro
vSechny: moznosti pro budoucnost socialni Evropy, Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace
v Evrope 2019), kapitola 5, 4. ¢ervence 2019, a Evropska komise (2020), ,,Leaving no one
behind and striving for more: fairness and solidarity in the European social market
economy** (Nikoho neopomenout a snazit se o vic: spravedinost a solidarita v evropském
socialné trznim hospodarstvi), Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé€ v roce 2020,
kapitola 4.2.2, 15. zati 2020. Celkova chudoba se v této souvislosti méti pomoci
dohodnutého ukazatele miry ohrozeni chudobou v souladu s ukazateli srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatelii a souvisejicim hlavnim cilem pro rok 2030 v rdmci akéniho
planu pro evropsky pilif socidlnich prav.

IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental
costs to make the polluter pay (Ekologické zdanéni a dalsi ekonomické nastroje:
internalizace environmentalnich nakladii s cilem zajistit, aby znecistovatel platil).
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(12)

(13)

Cinnosti ob&hového hospodaistvi zaméfené na uchovavani hodnoty, véetné obchodnich
modell zaloZenych na opravach, opétovném pouziti, repasovani a servitizaci, mohou
podpoftit cenoveé dostupny a udrzitelny piistup ke zbozi a sluzbam. Vytvareji rovnéz
pracovni mista a prilezitosti pro pracovniky s riznymi arovnémi dovednosti, v€etné Zen,
osob se zdravotnim postizenim a skupin ve zranitelném postaveni, pficemz v téchto
oblastech ptisobi subjekty socidlni ekonomiky. Prosazovanim ob&hovosti vyrobkl vyrazné
snizuji emise uhliku, nebot’ vytvareji pracovni mista tam, kde je tieba produkty opravovat,

renovovat nebo sdilet.

Podle nejnovéjsich dostupnych tidaji ve statistikdch EU o pfijmu a zivotnich podminkéach
za obdobi 2019/2020 postihla energeticka chudoba ptiblizné 8 % obyvatelstva Unie,

tj. vice nez 35 milionil osob, které nebyly schopny dostate¢né vytapét své domovy,
pficemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a pfijmovymi skupinami existovaly znacné
rozdily!. Celkové Stiedisko pro sledovani energetické chudoby na zakladé kombinace
ukazatelti odhaduje, Ze energetickou chudobou trpi vice nez 50 milionti domacnosti

v Unii2. Energeticka chudoba, ktera je disledkem kombinace nizkych pi{jmii, vysokého
podilu disponibilnich pfijml vynaloZenych na energie a nizké energetické ti¢innosti,
zvySuji vysoké a kolisavé ceny energie, které jsou zpisobeny fadou faktord, véetné faktort
souvisejicich s vale¢nou agresi Ruska vii¢i Ukrajiné a naslednou politickou reakei Unie.
Tato forma chudoby postihuje nejen domacnosti s nizkymi pfijmy, ale v mnoha ¢lenskych

statech rovnéZ domacnosti s niz§imi sttednimi piijmy.

Kromé¢ toho mé az 6,2 % obcanti Unie, tj. vice nez 27 milionii osob, nedoplatky za sluzby.
Evropska komise, EPOV Annual Report: Addressing Energy Poverty in the European
Union: State of Play and Action (Vyrocni zprava Strediska pro sledovani energetické
chudoby: Reseni energetické chudoby v Evropské unii: aktudlni stav a opatieni), 2019, s. 6.
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Néchylnéjsi k energetické chudobé a jejim dopadiim jsou rovnéz domécnosti

s nadpramérnymi energetickymi potiebami, mezi néz patii rodiny s détmi, v¢etné rodin

s jednim rodi¢em, osoby se zdravotnim postizenim a star$i osoby!. Energetickou chudobou
jsou obzvlasté postizeny také Zeny, a zejména samozivitelky a star$i Zeny?. Kromég
energetické chudoby se stale vice uznava pojem dopravni chudoby v ptipadech, kdy
nckteré kategorie obyvatelstva nejsou schopny dosahnout spoleensky a materialné
nezbytné urovné dopravnich sluzeb. Bez vhodnych doprovodnych opatieni ke zmirnéni
energetické a dopravni chudoby a piedchézeni jim, hrozi vystupnovani téchto forem
chudoby zejména v disledku internalizace nékladl na emise v tvorbé cen nebo v disledku

nakladd na ptizplisobeni se u¢inngj$im alternativim s niz§imi emisemi.

Viz zprava ze seminafe na téma ,,Energetickd chudoba* uspotadaného dne 9. listopadu 2016
pro Vybor EP pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE).

Viz Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu) (Hledisko rovnosti Zen

a muzu pri pristupu k energii v EU), Gender and energy (Gender a energetika) | Evropsky
institut pro rovnost Zzen a muzu (europa.eu), GFE-Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf
(oecd.org).

9107/22 MV/jm 14

LIFE.4 CS


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/607350/IPOL_STU(2017)607350_EN.pdf
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(14)

Zasady socialni spravedlnosti, soudrznosti a solidarity jsou pevné zakotveny v koncepci
relevantnich rdmci v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho prostfedi na urovni Unie,
mimo jiné prostiednictvim zasady ,,zneciSt'ovatel plati* a usili sdileného mezi ¢lenskymi
staty, jakoz 1 v ¢asteCném pierozdélovani emisnich povolenek systému EU ETS za ucelem
solidarity, ristu a propojeni v ramci Unie a jejich vyuziti pro Moderniza¢ni fond, ktery
pfispiva k vyznamnym investi¢nim potfebam ¢lenskych stat s niz§imi piijmy

na modernizaci jejich energetickych systémt. Ramec pravnich ptedpisit Unie v oblasti
energetické politiky mimoto poskytuje Clenskym statim nastroje k zajisténi ochrany
zékaznikl v domdacnostech, které trpi energetickou chudobou nebo jsou zranitelné,

a zérovein zabrafiuje narusovani trhu. Ackoli uvedené néstroje pomahaji usnadnit
ekologickou transformaci, maji zaroven poskytnout prostiedky k zajisténi nezbytné
ochrany v obecnégj$i roving, jak ukazuje naptiklad sdéleni Komise ze dne 13. bfezna 2021

nazvané ,,Reseni nartistu cen energie: soubor opatieni a podpor* a plan REPowerEU.
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Clenské staty maji k dispozici celou fadu néstroji, jak nastinit a koordinovat sva opatfeni
pro spravedlivou transformaci. Ve vnitrostatnich planech v oblasti energetiky a klimatu
vypracovanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999! by
se m¢l vyhodnotit pocet domdacnosti trpicich energetickou chudobou a méla by se nastinit
opatfeni potiebna k feSeni socidlnich a izemnich dopadi transformace energetiky.

V planech spravedlivé uzemni transformace vypracovanych v souladu s natizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/10562 by méla byt uréena tizemi, ktera jsou
zpusobila do roku 2027 pro podporu z Fondu pro spravedlivou transformaci. V narodnich
planech pro oziveni a odolnost financovanych z nastroje NextGenerationEU a
vypracovanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2413 se
stanovi reformy a investice na podporu ekologické transformace, inkluzivniho ristu,
socialni a izemni soudrZznosti, odolnosti a vyhlidek pro pfisti generaci s horizontem
provedeni do roku 2026. Néktera opatieni pro spravedlivou transformaci jsou provadéna

rovnéZ v ramci jinych programi a iniciativ, zejména fondt politiky soudrznosti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spraveé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu
a Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU

a 2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 328,
21.12.2018, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci (UF. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (UF. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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V ndvaznosti na zasady a politiky Zelené dohody pro Evropu, a zejména na evropsky pilif
socialnich prav, existuje prostor pro komplexni zlepSeni koncepce politik naptic odveétvimi
a zajisténi soudrznosti vynakladani prostiedki, a to jak na urovni Unie, tak na vnitrostatni
urovni. [ kdyz Komise ve svém sdéleni ze dne 17. zati 2020 nazvaném ,,Celounijni
posouzeni integrovanych vnitrostatnich pland v oblasti energetiky a klimatu. Prosazovani
zelené transformace a podpora hospodarského oziveni prostiednictvim integrovaného
planovani v oblasti energetiky a klimatu* uznala, ze tyto plany obsahuji nékteré ukazatele
a politiky tykajici se energetické chudoby, dospéla k zavéru, ze uvedené plany n¢kdy
nestanovuji jasné priority financovani potiebného pro spravedlivou transformaci ¢i pro
zmeény kvalifikace a prohlubovani dovednosti ¢i podporu ptizpiisobeni trhu prace. Plany
spravedlivé tzemni transformace by se mély zaméfit na vybrana Gizemi, a proto se od nich
neocekava, Ze by stanovovaly celkovou strategii a politiky pro spravedlivou transformaci
na vnitrostatni urovni. Zatimco jimi podpotené reformy a investice, jez pomahaji
financovat, jsou koncipovany tak, aby mély trvaly dopad, plany spravedlivé uzemni

transformace 1 plany pro oziveni a odolnost jsou ¢asové omezené.
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Spravedlivy ptfechod ke klimatické neutralité¢ v Unii do roku 2050 zajisti, aby nebyl nikdo
opomenut, zejména nesmi byt opomenuti pracovnici a domécnosti nejvice zasazené
ekologickou transformaci, predevsim pak ti, ktefi se jiz nyni nachazeji ve zranitelném
postaveni. Za timto tcelem by ¢lenské staty mély v souladu s obsahem tohoto doporuceni
zavést komplexni bali¢ky politickych opatieni!, posilit priFezové prvky, které podporuji
spravedlivou ekologickou transformaci, a optimalné vyuzivat vetejné a soukromé
financovani. Balicky politickych opatieni by mély zohlediovat osoby a domacnosti, které
jsou nejvice zasazeny ekologickou transformaci, zejména ztratou pracovnich mist, ale také
zménou pracovnich podminek nebo novymi pozadavky na pracovni pozice, jakoz i ty,
které jsou vystaveny neptiznivym dopadiim na disponibilni piijmy, vydaje a pfistup

k zédkladnim sluzbam. V ramci nejvice zasazenych skupin by balicky politickych opatfeni
m¢ély zohlediiovat zejména — nikoli vSak vylucn€ — osoby a domécnosti ve zranitelném
postaveni, totiz osoby nejvice vzdalené trhu prace, naptiklad z diivodu jejich dovednosti,
uzemng specifickych podminek na trhu prace nebo jinych charakteristik, jako je pohlavi,
rasovy nebo etnicky piivod, ndbozenské vyznani nebo piesvédceni, zdravotni postizeni,
vek nebo sexualni orientace. Mezi osoby a domacnosti ve zranitelném postaveni mohou
mimoto patfit osoby postizené chudobou nebo energetickou chudobou, popft. osoby ji
ohrozené, osoby, které se potykaji s prekazkami mobility nebo jsou nadmérné zatizeny
naklady na bydleni, v€etné rodin s jednim rodi¢em, coZ jsou €astéji Zeny neZ muZi. Balicky
politickych opatfeni by mély byt pfizpiisobeny mistnim podminkdm a mély by zohlediiovat
potieby nejzranitelnéjSich a nejodlehlejsich ¢asti Unie, véetné nejvzdalengjSich regionli

a ostrovu.

Zejména ro¢ni strategie pro udrzitelny rist za roky 2021 a 2022, doporuceni pro eurozoénu
na rok 2021 a doporuceni pro jednotlivé zemé.
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Aktivni podpora kvalitniho zaméstnavani by se méla zaméfit na pomoc pracovnikiim,
uchazeclim o zaméstnani, osobam, které nejsou zaméstnané ani se neucastni vzdélavani
nebo odborné ptipravy (NEET), a osobam samostatné vydéle¢né Cinnym, které jsou
nejvice zasazeny zelenou transformaci. Zejména nedostate¢né zastoupené osoby, jako jsou
zeny, pracovnici s nizkou kvalifikaci, osoby se zdravotnim postizenim, starsi osoby nebo
osoby s relativné nizkou schopnosti ptizptisobit se zméndm na trhu prace, potiebuji
podporu za ucelem zlepSeni zaméstnatelnosti a pii hledani zaméstnani, a to v souladu

s doporu¢enim Komise (EU) 2021/402'. Na zakladé piedchozich politickych pokyni,
zejména doporuceni a rozhodnuti Rady (EU) 2020/15122 a (EU) 2021/18683 by tedy
balicky politickych opatfeni m¢ly zahrnovat opatfeni uzptisobena na miru, ktera by se
zamétila na pobidky k zaméstnavani a pfechodu na jinou préci, na podporu podnikani,
zejména pro zeny nebo osoby se zdravotnim postiZenim, jakoZ i opatfeni pro vytvareni
kvalitnich pracovnich mist, pfedevsim pro mikropodniky, mal¢ a stfedni podniky

a v nejvice zasazenych tizemich. Tato opatieni v kombinaci s odpovidajici podporou Unie
mohou byt rovnéZ uzite€nym ndstrojem pfi feSeni vyzev na trhu préce, jako jsou vyzvy
vyplyvajici z ptilivu ukrajinskych uprchlikli, zejména v nejvice zasazenych clenskych
statech. M¢la by rovnéz prispivat k a¢innému provadéni a prosazovani stavajicich pravidel
tykajicich se pracovnich podminek a podporovat spolecensky odpovédnou restrukturalizaci
v souladu se stavajicimi pravidly a normami. Zasadni lohu hraji socialni partnefi, ktetfi by
meéli prostiednictvim dialogu pfispét k feSeni dopadii obtiznych aspektl ekologické

transformace na zaméstnanost a socialni oblast.

Doporuceni Komise (EU) 2021/402 ze dne 4. biezna 2021 o G¢inné aktivni podpote
zaméstnanosti po krizi COVID-19 (EASE) (Ut. vést. L 80, 8.3.2021, s. 1).
Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1512 ze dne 13. fijna 2020 o hlavnich smérech politik
zaméstnanosti ¢lenskych statd (Ut. vést. L 344, 19.10.2020, s. 22).

Rozhodnuti Rady (EU) 2021/1868 ze dne 15. fijna 2020 o hlavnich smérech politik
zameéstnanosti Clenskych stati (Uf. vést. L 379, 26.10.2021, s. 1).
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Ptistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani, odborné ptipravée a celozivotnimu uceni
pro vSechny je zasadni pro zajisténi toho, aby méla pracovni sila dovednosti potiebné

k uskutecnéni zelené transformace. Aspekty spravedlivé transformace by proto mély byt
zacClenény do koncipovani a provadéni narodnich strategii v oblasti dovednosti, pificemz by
se mély zohlednit navrhy Komise piedlozené v Evropské agendé dovednosti“)! a v nové
aktualizované primyslové strategii EU%. Zasadni vliv budou mit rovnéz partnerstvi v rdmci
Paktu pro dovednosti. Aktualni poznatky a prognozy tykajici se trhu prace a dovednosti
ziskané mimo jiné na regionalni, odvétvové a profesni irovni umoziuji urcit a predpoveédéet
prislusné potteby v oblasti dovednosti specifickych pro jednotliva povolani a prifezovych
dovednosti a mohou poslouzit i jako zéklad pro ptrizpisobeni u¢ebnich osnov, aby
odpovidaly dovednostem potifebnym pro ekologickou transformaci. V souladu

s doporu¢enim Rady 2020/C 417/01° by odborné vzdélavani a piiprava mély mladé lidi

a dosp¢€lé, zejména Zeny a osoby s nizkou kvalifikaci, vybavit dovednostmi potiebnymi ke

zvladnuti zelené transformace.

Sdéleni Komise ze dne 1. ¢ervence 2020 nazvané ,,Evropské agenda dovednosti pro
udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost*.

Sdéleni Komise ze dne 5. kvétna 2021 nazvané ,,Aktualizace nové primyslové strategie
2020: Budovani siln€j$iho jednotného trhu pro oziveni Evropy*.

Doporuceni Rady 2020/C 417/01 ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani

a pripravé pro udrzitelnou konkurenceschopnost, socialni spravedInost a odolnost (Ut. vést.
C417,2.12.2020, s. 1).
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Ucnovska priprava a placené staze, véetné téch s diirazem na odbornou ptipravu, uréené
predevsim pro mladé¢ lidi ptispivaji k pfechodu na trhu prace, zejména smérem k ¢innostem
napomahajicim dosazeni cilii v oblasti klimatu a Zivotniho prostiedi, a do odvétvi, ktera se
obzvlast’ potykaji s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikl. Aby se naplnily potieby

v oblasti prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace, je tieba podporovat vétsi zapojeni
dospélych do celozivotniho u¢eni mimo jiné tim, ze se jednotliveim umozni vyhledéavat
odbornou ptipravu piizptisobenou jejich potfebam, a piipadné prostiednictvim kratkych

a kvalitnich kurz dovednosti pro ekologickou transformaci, piicemz se zohledni
doporuceni Rady (EU) 2022/...1*, jehoZ cilem je usnadnit hodnoceni a uznavani vysledku

téchto kurzu.

Doporuceni Rady (EU) 2022/... ze dne ... o evropském pfistupu k mikrocertifikatiim pro
celozivotni ueni a zamé&stnatelnost (UF. vést. ...).

Ut. vést.: vlozte prosim ¢islo doporuéeni obsazeného v dokumentu ST 9237/22 a do
poznamky pod &arou dopliite &islo, datum a odkaz na toto doporuéeni v Ufednim véstniku.
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Me¢lo by byt pfezkoumano slozeni systémil dani a ddvek a systémti socialni ochrany

s ohledem na specifické potieby vyplyvajici ze zelené transformace, pfi¢emz by méla byt
zohlednéna 1 zasada ,,znecist'ovatel plati“ a potteba, aby doprovodné politiky nezavadély
dotace na spotitebu fosilnich paliv, neomezovaly spotiebitele na vyuziti konkrétni
technologie, nesnizovaly pobidky k renovaci budov, nahrazovani systému tepelné energie a
nesnizovaly pobidky u obecnych opatfeni v oblasti energetické ucinnosti. Podporu
nejzranitelnéjSich domacnosti a pracovnikl nejvice zasazenych ekologickou transformaci
1ze zajistit kombinaci riiznych politik. V zavislosti na vnitrostatni a individualni situaci by
mohla zahrnovat naptiklad pfesun dafové zatéze z oblasti prace smérem k ciliim v oblasti
klimatu a zivotniho prostfedi, jak se uvadi v navrhu revize smérnice o zdanéni energii’,
ptezkum systému pro ptipad nezaméstnanosti nebo v ptipad€ potieby docasnou a cilenou
ptimou podporu piijmi. Je mozné pirezkoumat systémy socialni ochrany, véetné politik
socialniho zaclenovani, a pripadné je upravit s ohledem na zelenou transformaci, zejména
s cilem zajistit jistotu piijmu, predevsim pii plynulém piechodu z jednoho zaméstnani

do druhého, a poskytovat odpovidajici socidlni, zdravotni a peovatelské sluzby
prostfednictvim vhodné socialni infrastruktury, zejména na nejvice zasazenych izemich
(napt. ve venkovskych a odlehlych oblastech, jako jsou nejvzdalenéjsi regiony), aby se
zabranilo socidlnimu vylouceni, a fesit zdravotni rizika. S cilem pfedchazet socidlnimu
vylouceni déti a bojovat proti nému jsou investice do socialni infrastruktury pro déti
zaméfeny na zajiSténi piistupu déti v nouzi ke klicovym sluzbam, jak je stanoveno

v doporuceni Rady (EU) 2021/10042.

Takovy posun v oblasti zdafiovani energetickych produktii a elektiiny v zdjmu dosazeni cila
v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi je obsazen v navrhu smérnice Rady, kterou se méni
struktura ramcovych predpisti Unie o zdanéni energetickych produkti a elektfiny
(ptepracované znéni), COM(2021) 563 final.

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska
zéruka pro déti (Uf. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).
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V z4jmu vybudovani fyzické a finan¢ni odolnosti vii€i nezvratnym dopadiim zmény
klimatu inkluzivnim zptisobem je tieba podporovat feSeni zaméefena na zlepSeni
informovanosti o rizicich, snizovani rizik a jejich ptenos, zejména zvySenim dostupnosti
pojisténi a investicemi do fizeni rizik katastrof a pfizplisobovani se zméné klimatu s cilem
omezit jeji fyzické dopady, a tim snizit ztraty a odstranit nedostatky v oblasti ochrany
klimatu, pticemz je tieba zohlednit mikropodniky, malé a stiedni podniky, jakoz

1 venkovské a odlehlé oblasti, jako jsou nejvzdalen€jsi regiony a ostrovy. Mélo by byt
posileno fizeni rizik katastrof zahrnujici systémy civilni ochrany na unijni a vnitrostatni
urovni, aby bylo mozné 1épe ptedchazet otfesim souvisejicim s klimatem, pfipravit se

a reagovat na né.
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Kazdy ma pravo na pfistup ke kvalitnim zédkladnim sluzbam, vcetné energii, dopravy,
vody, sanitace, finan¢nich sluzeb a digitadlnich komunikaci, pti¢emz osobam v nouzi by
méla byt k dispozici pomoc pro zajisténi rovného piistupu k témto sluzbam!. Osobam

v nouzi by rovnéz mél byt poskytnut ptistup k socidlnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti
bydleni dobré kvality?. Kromé toho mohou mit z uplatiovani zasady ,,energeticka G¢innost
v prvni fad¢é* prospéch domacnosti s nizkymi a stfednimi pfijmy, zranitelni zakaznici,
vcetn¢ konecnych uzivatelti, osoby trpici nebo ohrozené energetickou chudobou a osoby
zijici v socialnim bydleni. Kromé ochrany a posileni postaveni spotiebitelll energii je tfeba
pfijmout konkrétni opatfeni k prevenci a feSeni zékladnich pfi¢in energetické chudoby,
kterd zahrnuji zejména podporu investic zamétenych na zvySeni energetické ucinnosti,
predevsim v oblasti socidlniho bydleni. Navrhované aktualizace smérnice o energetické
ucéinnosti® a smérnice o energetické naro¢nosti budov* piijaty dne 14. prosince 2021 maji
rovnéz fesit hlavni neekonomické prekazky renovaci, jako je rozdilna motivace, véetné
nastaveni vztahli mezi vlastniky a najemci, a struktury spoluvlastnictvi. V této souvislosti
je tieba vénovat zvlastni pozornost Zendm a konkrétnim skupindm, které jsou vice

ohrozeny energetickou chudobou, jako jsou osoby se zdravotnim postizenim, rodice

samozivitelé, starsi osoby, déti a osoby nalezejici k rasovym ¢i etnickym mensinam.

,»Evropsky pilit socidlnich prav* slavnostné vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi dne 17. listopadu 2017, zasada 20.

,»Evropsky pilif socidlnich prav* slavnostné vyhlaseny Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi dne 17. listopadu 2017, zasada 19 pism. a).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ti¢innosti (pfepracované
znéni), COM (2021) 558 final.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ti¢innosti (pfepracované
znéni), COM (2021) 802 final.
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_cs.pdf

Jiz existujici a nove se objevujici problémy v oblasti mobility 1ze feSit prostfednictvim
podpirnych opatieni a rozvojem nezbytné infrastruktury, jako je vetejna doprava. Cenova
dostupnost, pfistupnost a bezpecnost udrzitelné mobility a raznych druhti dopravy, vcetné
soukromé a vetejné dopravy, jsou klicem k zajisténi toho, aby méli z ekologické
transformace prospéch vSichni a byli jeji soucasti. V této souvislosti hraje vyznamnou
ulohu méstskd mobilita, coz odrazi i sdéleni Komise ze dne 14. prosince 2021 nazvané

»Novy ramec EU pro méstskou mobilitu®.
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(23)

24)

Celospolecensky ptistup ke spravedlivé transformaci by mél podpofit politicka opatieni
na zaklad¢ koordinace tvorby politik a posileni operacnich kapacit na vSech urovnich a ve
vSech ptislusnych oblastech politiky. M¢l by se rovnéz opirat o aktivni ulohu regionalnim
a mistnim organiim, zapojeni socidlnich partnert na vSech urovnich a ve vsech féazich,
jakoz 1 u¢inné a smysluplné zapojeni obcanské spolecnosti a zacastnénych stran. Takova
koordinace a zapojeni by mohly zajistit, aby byly zasady Zelené dohody pro Evropu
tykajici se spravedlnosti a solidarity od poc¢atku zaclenény do tvorby, provadéni

a monitorovani politik, coz by poskytlo zéklad pro Sirokou a dlouhodobou podporu

inkluzivnich politik podporujicich ekologickou transformaci.

Pro zavedeni fadné socialni politiky a politiky trhu prace, které zajisti spravedlivou

a inkluzivni transformaci, maji klicovy vyznam piesvédcivé faktické podklady. Za timto
ucelem se prostfednictvim postupné harmonizace a jednotnosti definic, pojmu, klasifikaci
a metodik, zejména na zakladé doporuceni Komise (EU) 2020/15631, usiluje o usnadnéni
posuzovani a srovnatelnosti prislusnych vystupti. Ke znalostni zakladné, z niz lze poté
vychazet pti politické 1 vetejné diskusi, pfispivaji rovnéz dalsi opatieni v oblasti vyzkumu
a inovaci. Vyména informaci s vetfejnosti v celé jeji rozmanitosti a s klicovymi
zucCastnénymi stranami, naptiklad o vysledcich hodnoceni, progn6zovani a monitorovani,

muze vedle toho prispét k tvorbé politik a angazovanosti.

Doporuceni Komise (EU) 2020/1563 ze dne 14. fijna 2020 tykajici se energetické chudoby
(Ut. vest. L 357, 27.10.2020, s. 35).
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(25)

Vhodné podrobné a vysoce kvalitni tidaje a ukazatele roztiidéné podle pohlavi jsou
zapotiebi zejména k posouzeni dopadii politik v oblasti zmény klimatu na zaméstnanost

a socialni oblast, jakoz 1 jejich distribu¢niho dopadu. Tyto udaje a ukazatele nejsou

v soucasné dobé pln¢ k dispozici. Ackoli bylo dosazeno urcitého pokroku v oblasti méfeni
energetické chudoby, mohly by byt v souladu s vnitrostatnimi podminkami vypracovany
napftiklad ukazatele pro posuzovani dopravni chudoby. Monitorovani a hodnoceni 1ze
posilit fadou opatfeni zaméefenych na ukazatele, srovnavaci piehledy, jakoz 1 na pilotni
projekty malého rozsahu a experimentovani s politikami. Opatfeni by méla vychazet nebo
cerpat ze stavajicich srovnavacich ptehledi, jako je srovnavaci ptehled socidlnich
ukazatelii a prehled ukazatelii Zelené dohody pro Evropu, které obsahuji relevantni

informace o konkrétnich aspektech politik spravedlivé transformace.
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(26)

Vzhledem ke zna¢nym investicim, které si zelend transformace vyzada, je obzvlaste
diilezité zajistit optimalni a i¢inné vyuzivani vefejnych a soukromych finan¢nich
prostiedkll a mobilizaci vSech dostupnych zdroju a jejich u¢inné pouziti. Na trovni Unie
jsou pfislusna opatieni podporovana z rozpoctu Unie a nastroje NextGenerationEU. Budou
provadéna v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost, mechanismu pro spravedlivou
transformaci, véetné Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), Evropského socialniho
fondu plus (ESF+), Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti,
pomoci pii oziveni pro soudrznost a uzemi Evropy (REACT-EU), programu ERASMUS+
a Evropského fondu pro ptizplisobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovnikiim
(EFQG), programu LIFE, programu Horizont Evropa, Moderniza¢niho fondu a Inova¢niho
fondu! a fondt v rdmci spole¢né zemédélské politiky (SZP). Kromé toho Komise
podporuje €lenské staty prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu tim, Ze jim
poskytuje technické odborné znalosti prizptisobené konkrétnim potfebam pro navrhovani
a provadéni reforem vcetné téch, které podporuji spravedlivy prechod k uhlikové

neutralité.

Mimo rozpocet Unie a program NextGenerationEU.
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(27)

(28)

Evropsky semestr je ramcem Unie pro koordinaci hospodaiské politiky a politiky
zameéstnanosti. Tuto ulohu bude plnit i nadale ve fazi oziveni a pii prosazovani ekologické
a digitalni transformace, jez se opira o Ctyfi rozméry konkurenceschopné udrzitelnosti,
pricemz bude podporovat plnéni cilii udrzitelného rozvoje. V ramci evropského semestru
bude Komise peclivé sledovat socioekonomické vysledky a dopady a v piipadé¢ potieby
navrhne cilend doporuceni pro jednotlivé zemé s cilem zajistit, aby nikdo nezistal
opomenut. Prioritou bude doplikovost s opatfenimi podporovanymi v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost. Monitorovani tohoto doporuceni bude proto probihat dle potteby

v kontextu evropského semestru, mimo jiné v ramci relevantnich vybort podle jejich
prislusnych oblasti ptisobnosti, na zaklad¢ odpovidajicich posouzeni, hodnoceni dopadi
politik a stavu provadéni pokynli uvedenych v tomto doporuceni. Mechanismus sledovani

nepiinese ¢lenskym statim zbyte¢nou administrativni zatéz.

Krom¢ toho by ¢lenské staty mély z tohoto doporuceni vychazet pti navrhu svych
vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu v roce 2023 a jejich kone¢né aktualizaci
v roce 2024 v souladu s ¢lankem 14 natizeni (EU) 2018/1999 a zvazit zaclenéni posouzeni
dopadii na oblast zaméstnanosti, socialnich a distribu¢nich vlivii a aspekta spravedlivé
transformace do vSech péti rozmért energetické unie a dale posilit politickd opatfeni

k feSeni téchto dopadl se zvlastnim zaméfenim na energetickou chudobu.
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(29)

Monitorovani provadéni tohoto doporuceni miize dale vychazet ze stavajicich poznatki
v kontextu zavedenych procestt mnohostranného dohledu, naptiklad v rdmci evropského
semestru. Rada nebo Komise mohou pfislusné v souladu s ¢lanky 150 a 160 Smlouvy

o fungovani Evropské unie a ve spolupraci s dal§imi ptisluSnymi vybory, zejména

s Vyborem pro hospodaiskou politiku, pozadat Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro
socialni ochranu, aby v rdmci svych ptislusnych pravomoci posoudily provadéni tohoto
doporuceni na zaklad¢ nalezitého podavani zprav Komise a dalSich nastrojt
mnohostranného dohledu. V této souvislosti Komise rovnéz pracuje na zlepseni
dostupnosti dajl, roz¢lenénych podle pohlavi, na aktualizaci a pouzivani stavajicich
ramct a metodickych pokynli, mimo jiné pro méteni energetické a dopravni chudoby

a nerovnosti v oblasti zivotniho prostiedi a pro hodnoceni ucinnosti a skute¢ného dopadu

politickych opatieni,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
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CiL

1)

2)

Cilem tohoto doporucenti je v souladu se zdsadami Zelené dohody pro Evropu
a evropského pilife socialnich prav zajistit, aby ptfechod Unie na klimaticky neutralni
a environmentalné udrzitelné hospodarstvi do roku 2050 byl spravedlivy a nikoho

neopomenul.

Clenské staty se za timto u¢elem vyzyvaji, aby piijaly a v uzké spolupraci s ptipadnymi
socidlnimi partnery provedly komplexni a soudrzné bali¢ky politickych opatteni, které se
budou zabyvat otazkami zaméstnanosti a socidlnimi aspekty, s cilem podpofit spravedlivou
transformaci napfic¢ vSemi politikami, zejména v oblasti klimatu, energetiky a zivotniho

prostredi, jakoz i optimaln¢ vyuzivat vetejné a soukromé financovani.

DEFINICE

3)

Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a) ,zelenou transformaci transformace hospodarstvi a spolecnosti Unie smérem
k dosazeni cilii v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi, a to ptedevsim
prostfednictvim politik a investic v souladu s evropskym pravnim rdmcem pro klima,
ktery stanovi povinnost dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050, se Zelenou
dohodou pro Evropu a mezindrodnimi zavazky, v¢etné Patizské dohody, dalSich

mnohostrannych environmentalnich dohod a cild udrzZitelného rozvoje;
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b) ,.cili v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi* Sest cili stanovenych v natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/8521, a sice: zmirfiovani zmény klimatu;
prizpisobovani se zméné¢ klimatu; udrzitelné vyuzivani a ochrana vodnich
a moiskych zdroji; pfechod na obéhové hospodarstvi; prevence a omezovani

znecisténi; ochrana a obnova biologické rozmanitosti a ekosystémt;

c) ,o0sobamia domacnostmi nejvice zasazenymi ekologickou transformaci* osoby
a domacnosti, jejichz acinny pristup ke kvalitnimu zaméstnadni, v€etné samostatné
vydé€lecné Cinnosti, nebo ke vzdélavani a odborné piiprave nebo k distojné zivotni
urovni a zakladnim sluzbam je nebo miize byt v pfimém ¢i nepiimém disledku

ekologické transformace vyznamné omezen,;

d) ,,0sobamia domacnostmi ve zranitelném postaveni* osoby a domécnosti, které
nezavisle na ekologické transformaci celi nebo mohou celit omezenému ptistupu ke
kvalitnimu zaméstnani, véetné samostatné vydeélecné ¢innosti, nebo ke vzdélavani
a odborné piipravé nebo k distojné zivotni trovni a zadkladnim sluzbam, coz s sebou

nese nizkou schopnost pfizplsobit se disledkiim ekologické transformace;

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. ¢ervna 2020 o zfizeni
ramce pro usnadnéni udrzitelnych investic a 0 zméné naiizeni (EU) 2019/2088 (Ut. vést.
L 198, 22.6.2020, s. 13) (,,nafizeni o taxonomii*) stanovi spolecny klasifika¢ni systém pro
udrzitelné hospodarské ¢innosti.
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e) ,,mikropodniky, malymi a stfednimi podniky* podniky, které zaméstnavaji mén¢ nez
250 osob, vcetné osob samostatné vydéleéné ¢innych, a jejichZ roc¢ni obrat
nepiesahuje 50 miliont EUR nebo jejichZ bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy neptesahuje
43 milioni EUR, na zéklad¢€ vypoctu v souladu s ¢lanky 3 az 6 prilohy I natizeni

Komise (EU) ¢. 651/20141;

f)  ,energetickou chudobou* ,nedostate¢ny piistup domacnosti k zakladnim
energetickym sluzbam, které podporuji distojnou Zivotni iroven a zdravi, vetné
piiméfeného tepla, chlazeni, osvétleni a energie k napajeni spotiebici, a to
v ptislusném vnitrostatnim kontextu a kontextu stavajici socialni politiky a dalSich
piislusnych politik‘2. Definice ,,energetické chudoby* uvedena v tomto doporuceni
bude pouzita, pokud smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU3,
piipadné v pozménéném nebo nahrazeném znéni na zakladé navrhu Komise ze dne
14. Gervence 20214, nebude obsahovat jinou definici tohoto pojmu — v takovém

pripad¢ se pro ucely tohoto doporuceni pouzije posledné uvedena definice;

Natizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu

s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim
trhem (Ut. vést. L 187, 26.6.2014, s. 1).

Ackoli je vymezeni pojmu ,,zranitelni zdkaznici* ponechano ¢lenskym statim, zahrnuje
domadcnosti, které nejsou schopny dostatecné vytapet nebo chladit své domovy nebo maji
nedoplatky na uctech za vefejné sluzby, dle doporuc¢eni Komise tykajiciho se energetické
chudoby, €/2020/9600 final (Uf. vést. L 357, 27.10.2020, s. 35).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU ze dne 25. fijna 2012 o energetické
ucinnosti, o zmeéné smérnic 2009/125/ES a 2010/30/EU a o zruSeni smérnic 2004/8/ES a
2006/32/ES (Ut. vést. L 315, 14.11.2012, s. 1).

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o energetické ti€innosti (pfepracované
znéni), COM (2021) 558 final.
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g)

h)

,»zakladnimi sluzbami* kvalitni sluzby, véetn¢ vody, sanitace, energii, dopravy

a mobility, finan¢nich sluzeb a digitalnich komunikaci; osobam v nouzi by méla byt
k dispozici pomoc pro pristup k t€émto sluzbam v souladu se zasadou 20 evropského
pilife socidlnich prav, v€etné prilezitosti k isporam nékladi mimo jiné

prostfednictvim sluzeb opétovného pouziti, oprav, darovani a sdilenti;

,balickem politickych opatfeni* komplexni a soudrzny soubor politickych opatient,
ktery integruje politiky v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socidlni politiku

s politikami v oblasti klimatu, energetiky, dopravy, zivotniho prostfedi a dalSimi
politikami souvisejicimi s ekologickou transformaci, a to prostfednictvim dobie
koordinovaného meziodvétvového pristupu zalozeného na jedné nebo n¢kolika
narodnich strategiich nebo akénich planech, ptipadné s vyuzitim mechanismu

koordinace a spravy véci vefejnych na unijni a vnitrostatni urovni.
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BALICKY POLITICKYCH OPATRENI PRO SPRAVEDLIVOU ZELENOU TRANSFORMACI

4) V zajmu aktivni podpory kvalitnich pracovnich mist pro spravedlivou transformaci
a v navaznosti na doporuceni (EU) 2021/402 se ¢lenské staty vyzyvaji, aby v uzké
spolupraci se socidlnimi partnery zvazily tato opatieni na podporu osob nejvice zasazenych
zelenou transformaci, zejména osob ve zranitelném postaveni, a aby jim v ptipadé potieby
v rdmci zaméstnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti pomohly s ptechodem
k hospodatskym ¢innostem prispivajicim k dosazeni cili v oblasti klimatu a zivotniho

prostiedi:

a)  ucinné podporovat ptistup ke kvalitnimu zaméstnani a jeho zachovani, zejména
prostiednictvim sluzeb zaméstnanosti, véetn€ individualizované pomoci pii hledani
zaméstnani a vzdélavacich kurzi, které se ve vhodnych ptipadech rovnéz zaméii
na zelené a digitalni dovednosti; rovnéz zvazit zavedeni dobie koncipovanych,
cilenych a ¢asové vymezenych programii zaméstnanosti, které prosttednictvim
odborné ptipravy pfipravi pfijemce, zejména osoby z nedostateéné zastoupenych

skupin a osoby ve zranitelném postaveni, na dalsi zapojeni na trhu préce;
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b)

ucinné vyuzivat cilené a dobfe koncipované pobidky k zaméstnavani a prechodu

na jinou praci, mimo jiné zvazenim pfimefené¢ho vyuzivani mzdovych a ndborovych
dotaci a pobidek spojenych s piispévky na socialni zabezpeceni, s cilem podpoiit
piechody na trhu prace napfi¢ sektory a mobilitu pracovnich sil napfic regiony

a zemémi s ohledem na pfilezitosti a problémy doprovazejici zelenou transformaci;

podporovat podnikani, v€etn¢ podnikli a veskerych dalSich subjekti socialni
ckonomiky!, zejména v regionech, které se potykaji s problémy spojenymi

s transformaci, a ptipadné v odvétvich podporujicich cile v oblasti klimatu

a zivotniho prostredi, jako je obéhové hospodarstvi, se zvlastnim zamétenim

na podnikéani zen. Podpora by méla kombinovat finan¢ni opatfeni, véetné grantd,
pujcek nebo vlastniho kapitalu, s nefinan¢nimi opatfenimi, véetné odborné ptipravy
a poradenskych sluzeb, se zvlastnim zamétenim na osvétovou Cinnost, pficemz by
tato opatfeni méla byt ptizptisobena jednotlivym fazim Zivotniho cyklu podniku; a
podpora by méla byt inkluzivni a pfistupna pro nedostatecné zastoupené

a znevyhodnéné skupiny;

1 Sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvané ,,Rozvoj hospodaistvi ve prospéch lidi:
akéni plan pro socialni ekonomiku®.
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d)  stimulovat vytvareni kvalitnich pracovnich mist, zejména v oblastech nejvice
zasazenych zelenou transformaci a ptipadné v odvétvich podporujicich dosazeni cili
v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi, jako je obéhové hospodarstvi, usnadnénim
pristupu k financovani a ptistupu na trhy pro mikropodniky, malé a stfedni podniky,
zejména ty, které ptispivaji k dosazeni cili v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi,
s cilem podpofit konkurenceschopnost, inovace a kvalitni zaméstnanost na celém
jednotném trhu, véetné odvétvi a ekosystémil, jez maji ve vnitrostatnim a mistnim

kontextu strategicky vyznam;

e) analyzovat dopad zelené transformace na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
a odpovidajicim zptisobem podporovat opatieni k feSeni novych rizik nebo mozného
zhorSeni stavajicich rizik s ptfihlédnutim ke sdéleni Komise ze dne 28. ¢ervna 2021
nazvaném ,,Strategicky rdmec EU pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci
na obdobi 2021-2027 - Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci v ménicim se sveété

prace*;

f)  zajistit a€inné provadeni a prosazovani stavajicich pravidel tykajicich se pracovnich
podminek, zejména pokud jde o bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, organizaci
prace a zapojeni pracovnikd, s cilem zajistit spravedlivé pracovni podminky a kvalitu
pracovnich mist pfi transformaci, v€etné hospodaiskych ¢innosti pfispivajicich

k dosazeni cilii v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi;
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g)  podporovat vyuzivani postupt pro spolecensky odpovédné zadavani verejnych
zakézek!, mimo jiné uplatiiovanim socialnich kritérii pro zadavani vefejnych
zakazek, ktera vytvareji ptilezitosti pro osoby nejvice zasazené zelenou transformaci

a zaroven podporuji ekologicka kritéria pro zadavani vetejnych zakazek;

h)  zajistit Gplné a smysluplné zapojeni pracovnikl na vSech urovnich a jejich zastupct,
véetné poskytovani informaci a konzultaci, pokud jde o pfedjimani zmén a fizeni
restrukturalizac¢nich procesii, mimo jiné€ procest souvisejicich se zelenou
transformaci, v souladu se sdélenim Komise ze dne 13. prosince 2013 o ramci kvality

EU pro pfedjimani zmén a restrukturalizaci.

V souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/882 ze dne

17. dubna 2019 o pozadavcich na pFistupnost u vyrobku a sluzeb (Ut. vést. L 151, 7.6.2019,
s. 70) a sdélenim Komise ,,Socialni nakupovani — Priivodce zohlediiovanim socialnich
hledisek pii zadavéani vefejnych zakazek (2. vydani)“ (Ut. vést. C 237, 18.6.2021, s. 1).
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5) Aby byl zajistén rovny piistup ke kvalitnimu, dostupnému a inkluzivnimu vzdélavani,
odborné ptipravé a celozivotnimu uceni, jakoz i rovné pfilezitosti, rovnéz v zajmu posileni
genderové rovnosti se ¢lenské staty vyzyvaji, aby zvazily tato opatifeni, ktera by méla byt
provadéna v uzké spolupraci se socialnimi partnery za soucasného respektovani jejich
nezavislosti, zejména na podporu osob a domécnosti nejvice zasazenych zelenou

transformaci, pfedevsim téch ve zranitelném postaveni:

a)  zaclenit otazky zaméstnanosti a socialni aspekty zelené transformace, véetné
mozného nedostatku pracovnich sil, do rozvoje a provadéni prislusnych narodnich
strategii zabyvajicich se otdzkou dovednosti, naptiklad v ramci Evropské agendy
dovednosti, a podpofit vytvafeni a koordinaci partnerstvi zucastnénych stran,

a to 1 v ramci Paktu pro dovednosti, pficemz je zejména tfeba zajistit, aby byly
dovednosti ustfednim prvkem spolecné vytvarenych zplisobt transformace pro
ptislusné primyslové ekosystémy, které ptispivaji k dosazeni cilti v oblasti klimatu

a zivotniho prostiredi.

b)  pfipravovat aktualni informace a progndzy tykajici se trhu prace a dovednosti,
identifikovat a ptedpovidat potieby v oblasti dovednosti specifickych pro jednotliva
povolani i prifezovych dovednosti. Vychazet ze stavajicich nastroji a iniciativ,
véetné odbornych znalosti socidlnich partnert a ptislusnych zicastnénych stran,
jakoz 1 ze spoluprace s nimi; v souladu s vnitrostatnimi a regiondlnimi podminkami
zvazit prizpltisobeni osnov vzdélavani a odborné ptipravy potiebam zelené

transformace a odpovidajicim zplisobem poskytovat studijni a profesni poradenstvi;
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c) poskytovat vysoce kvalitni, ptistupné, dostupné a inkluzivni pocatecni vzdélavani
a odbornou ptipravu, véetné odborného vzdélavani a ptipravy, které uastniky
vzdélavani vybavi dovednostmi a kompetencemi, jez jsou z hlediska zelené
transformace relevantni. Za nedilnou soucast ucebnich osnov a programu v oblasti
vzdélavani a odborné ptipravy by se mélo povazovat a ve vhodnych ptipadech
prosazovat vzdélavani v zajmu udrzitelnosti, a to v€etn¢ oblasti ptirodnich véd,
technologie, inzenyrstvi a matematiky (STEM), interdisciplinarnich ptistupt
a digitalnich dovednosti; ptfijmout konkrétni opatieni, ktera budou motivujici pro
osoby se zdravotnim postizenim, Zeny, osoby s nizkou kvalifikaci a dalsi skupiny
obyvatel, jez jsou v souc¢asné dob¢ v dotcenych profesnich oblastech nedostate¢né

zastoupeny, a podporovat jejich profesni drahu;

d)  zavést nebo posilit programy podpory uctovské ptipravy a, je-li to mozné, placenych
kvalitnich stazi a programt stinovani na pracovisti s dirazem na odbornou pfipravu,
zejména v mikropodnicich a malych a stfednich podnicich, v¢etné téch, které
ptispivaji k dosaZeni cili v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi, a v odvétvich, ktera
se obzvlast’ potykaji s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikd, jako je stavebnictvi
a IKT. Tyto programy by mély byt na vnitrostatni ¢i regiondlni trovni monitorovany
a hodnoceny a mély by zajistovat kvalitu pracovnich mist, pficemz se zohledni

doporuceni Rady 2018/C 153/011 a 2014/C 88/012.

Doporuceni Rady 2018/C 153/01 ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a
efektivni u¢iovskou piipravu (U, vést. C 153, 2.5.2018, s. 1).

2 Doporuéeni Rady 2014/C 88/01 ze dne 10. biezna 2014 k ramci kvality stazi (Ut. vést. C 88,
27.3.2014,s. 1).
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zvySovat ucast dospelych na odborné ptipravé v priabehu celého pracovniho zivota
v souladu s potiebami prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace pro zelenou
transformaci tim, Ze se zajisti podpora pro odbornou pfipravu v ramcei pracovnich
mist, profesni piechody a priifezové dovednosti, zejména s cilem usnadnit zménu
orientace na odvétvi a hospodaiské Cinnosti, u nichz se ocekava expanze; umoznit
jednotlivetim, aby hledali odbornou piipravu ptizpiisobenou jejich potfebam, mimo
jiné prostiednictvim kratkych a kvalitnich kurz zamétenych na dovednosti pro
zelenou transformaci; za timto ucelem zvazit poskytnuti placeného studijniho volna
a poradenstvi pro volbu povolani a moznost ztizeni individualnich vzdélavacich ucta,
s piihlédnutim k doporuceni Rady (EU) 2022/...1*, a podporovat rozvoj kratkych,
kvalitnich a obecné€ uznavanych kurzi, s ptihlédnutim k doporuc¢eni Rady (EU)

2022/... 7,

++

Doporuéeni Rady (EU) 2022/... ze dne ... o individualnich vzdélavacich uétech, (Ut. vést.

).
Ut. vést.: vlozte prosim ¢&islo doporuéeni obsazeného v dokumentu ST 8944/22 a do
poznamky pod &arou dopliite &islo, datum a odkaz na toto doporuéeni v Ufednim véstniku..
Doporuceni Rady (EU) 2022/... ze dne ... o evropském pfistupu k mikrocertifikatiim pro
celozivotni ueni a zaméstnatelnost, (UE. vést. ...).

Ut. vést.: vlozte prosim ¢islo doporuéeni obsazeného v dokumentu ST 9237/22 a do

poznamky pod &arou dopliite &islo, datum a odkaz na toto doporuéeni v Ufednim véstniku..
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6)

V z4jmu zajisténi trvalé spravedlnosti systému dani a davek a systému socialni ochrany,
véetné politik socidlniho zaclefiovani, v souvislosti se zelenou transformaci a ptislusné

s ohledem na doporuéeni Rady 2019/C 387/01! vyzyvame ¢lenské staty, aby zvazily tato
opatteni na podporu osob a doméacnosti nejvice zasazenych zelenou transformaci, zejména
téch, které se nachdzeji ve zranitelném postaveni, s cilem podpofit piechody na trhu prace,
vcetné prechodi k hospodatskym cinnostem piispivajicim k dosazeni cilii v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi, v ndvaznosti na vnitrostatni podminky predchéazet energetické

a dopravni chudobé a snizovat jeji dopady, jakoz 1 zmirnovat regresivni dopady politickych

opatfeni:

a)  posoudit danové systémy a v piipad¢ potfeby je upravit s ohledem na problémy
vyplyvajici z prechodu ke klimatické neutralité, zejména pfesunem daniové zatéze
z préce a snizenim dafiového zatizeni skupin s nizkymi a stfednimi ptijmy
a zaméfenim se na jiné zdroje, které prispivaji k dosazeni cili v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi, pfedchdzenim regresivnim dopadiim a jejich zmiriovanim,
zachovanim progresivniho charakteru ptimého zdanéni a zajiSténim financovani
pfiméfené socidlni ochrany a investi¢nich opatteni, zejména téch, kterd se zamétuji

na zelenou transformaci.

Doporuceni Rady 2019/C 387/01 ze dne 8. listopadu 2019 o ptistupu pracovnikii a osob

samostatng vydéle¢né ¢innych k socidlni ochrang (Ut. vést. C 387, 15.11.2019, s. 1).
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b)  prezkoumat systémy socidlni ochrany, v€etné politik socidlniho zacleniovani,
a v ptipadé potieby je upravit s ohledem na problémy tykajici se zaméstnanosti,
socialni oblasti a zdravi, které pfindsi zelena transformace; za timto ucelem je
vhodné zvazit, jak nejlépe zajistit odpovidajici jistotu pfijmil, mimo jiné
prostiednictvim inovativnich systémi piechodu z jednoho zaméstnani do druhého,
davek v nezaméstnanosti a systémi minimalniho pfijmu, a pfizptsobit je potfebam
vyplyvajicim ze zelené transformace; dale je vhodné zajistit poskytovan kvalitnich,
dostupnych a pfistupnych socidlnich a zdravotnich sluzeb, jakoz i sluzeb dlouhodobé
péce, a to zejména pro osoby a domacnosti nejvice zasazené zelenou transformaci,
predevsim ve formée investic do socidlni infrastruktury v oblasti péce o déti,

dlouhodobé péce a zdravotni péce;

c) v zajmu zmirnéni neptiznivého vyvoje piijmil a cen v ptipad€ poteby poskytnout,
a to predevsim osobam a domacnostem ve zranitelném postaveni, béhem zavadéni
opatieni uvedenych v bodé 7 pism. a) jako dopln€k cilenou a do¢asnou ptimou
podporu piijmu, kterd bude rovnéZz spojena s lepSimi pobidkami k urychlenému
dosazeni nezbytnych cilii v oblasti klimatu a zivotniho prostiedi pti soucasném
zachovani cenovych signali podporujicich zelenou transformaci; za timto Gcelem je
vhodné zajistit pro tato opatfeni fadné financovani, mimo jiné zlepSenim kvality
vetejnych vydajt, optimalnim vyuzivanim ptislusného financovani Unie a vyuzitim
rozpoctovych zdroji vytvorenych naptiklad energetickymi a environmentalnimi

danémi a systémem EU pro obchodovani s emisemi;
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7)

d)

zlepsit informovanost o rizicich, snizovani rizik a feseni pro jejich ptenos, pokud jde

o domécnosti a podniky, predev§im mikropodniky a malé a stfedni podniky, zejména

zajisténim dostupnosti a financ¢ni dosazitelnosti pojisténi, a to hlavné pro osoby

a domacnosti ve zranitelném postaveni.

V zajmu zajisténi ptistupu k cenoveé dostupnym zakladnim sluzbam a bydleni pro osoby

a domécnosti nejvice zasazené zelenou transformaci, zejména pro ty, které se nachéazeji ve

zranitelném postaveni s v regionech potykajicich se s problémy spojenymi s transformaci,

se Clenské staty vyzyvaji, aby zvazily tato opatieni:

a)

mobilizovat vetfejnou a soukromou finan¢ni podporu a poskytovat pobidky pro
soukromé investice do obnovitelnych zdroji energie a energetické ti¢innosti
doplnéné o poradenstvi pro spotiebitele, aby 1épe fidili svou spotiebu energie

a piijimali informované rozhodnuti o Gsporéach energie s cilem snizit své Gty

za energii, zejména se zameienim na zranitelné domacnosti a komunity; za timto
ucelem je vhodné zajistit pro tato opatieni fadné financovani, mimo jiné zlepSenim
kvality vetejnych vydajl, optimalnim vyuzivanim ptislusného financovani Unie

a vyuzitim rozpoctovych zdroji vytvotfenych naptiklad energetickymi

a environmentalnimi danémi a ptijmy ze systému EU pro obchodovani s emisemi;
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b)  predchazet energetické chudobé¢ a zmirfiovat ji podporou a provadénim opatieni ke
zvySeni energetické ucinnosti, v¢etné vetejnych a soukromych investic do obydli
s cilem stimulovat renovace, a to i v odvétvi socialniho bydleni'; za timto ¢elem je
vhodné poskytovat dobte koncipované pobidky, granty a ptijcky spolu se
souvisejicim poradenstvim, a to i mikropodnikiim a malym a stfednim podnikiim,
pricemz je vhodné vénovat nalezitou pozornost pobidkdm, zejména mezi vlastniky
a najemci, a vyvoji nakladl na bydleni, predev§im u domécnosti ve zranitelném

postaveni;

c) posilit postaveni spotiebitelll energie, véetné domacnosti ve zranitelném postaveni,
dal$im rozvojem vlastnich dodavek prosttednictvim individualnich ujednani
o obnovitelnych zdrojich energie, jakoZz i dalSich sluzeb prostfednictvim obcanskych
energetickych spoleCenstvi a spoledenstvi pro obnovitelné zdroje?, spolu
s osvétovymi opatfenimi a kampanémi, a to se zvlastnim zamétenim na osoby ve

zranitelném postaveni a spotiebitele zijici ve venkovskych a odlehlych oblastech,

vcetné nejvzdalenéjSich regiontl, a na ostrovech;

Ptipadné v souladu se sdélenim Komise ze dne 18. tinora 2022 nazvanym ,,Pokyny pro
statni podporu v oblasti klimatu, Zivotniho prostfedi a energetiky na rok 2022*.

Pojem ,,obCanské energetické spolecenstvi je vymezen v €l. 2 odst. 11 smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/944 ze dne 5. ¢ervna 2019 o spole¢nych
pravidlech pro vnitini trh s elektiinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU (Ut. vést. L 158,
14.6.2019, s. 125).
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d)

predchazet problémim a piekdzkam v oblasti mobility a dopravy, jimz el
domadcnosti ve zranitelném postaveni, zejména v odlehlych, venkovskych

a nizkoptijmovych regionech, vCetné¢ nejvzdalenéjsich regiont a ostrovii, a ve
meéstech, a fesit je prostfednictvim vhodnych politickych a podptirnych opatieni

a rozvoje nezbytné infrastruktury s cilem zlepsit zakladni propojeni umoziujici
pristup ke vzdélavani, odborné ptiprave, zdravotni péci, kvalitnimu zaméstnani

a zapojeni do spolec¢nosti; zajistit zejména dostupnost nizkoemisni vetejné dopravy,
vcetné frekvence spoju, a tam, kde je to vhodné, podporovat zavadéni udrzitelnych
zpisobl soukromé mobility! s cilem zajistit cenovou dostupnost, piistupnost

a bezpecnost;

usnadnit pfistup k udrzitelné spotiebé, véetné vyzivy, zejména pro osoby

a domacnosti ve zranitelném postaveni a predevsim pro déti, a podporovat
prilezitosti k usporam naklada spojené s ob€hovym hospodarstvim; za timto ucelem
je vhodné zajistit i¢inné pobidky a nastroje, jako jsou akce v oblasti socidlnich
inovaci a mistni iniciativy, podpora systémt opétovného vyuZiti, oprav, recyklace,
darovéni a sdileni, a to i prostfednictvim subjektl socidlni ekonomiky, a podporovat
vzdelavani a zvySovani povédomi o udrzitelnosti zivotniho prostiedi mezi Gcastniky
vzdélavani vSech vékovych kategorii a na vSech urovnich a ve vSech druzich

vzdélavani a odborné pripravy.

1

Sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2020 nazvané ,,Strategie pro udrZitelnou a inteligentni

mobilitu — nasmérovani evropské dopravy do budoucnosti®.
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PRUREZOVE PRVKY PRO POLITICKA OPATRENI PODPORUJICI SPRAVEDLIVOU
ZELENOU TRANSFORMACI

8)

V z4jmu inkluzivniho a demokratického pokroku v zelené transformaci se zaclenénim cil

spravedlivé transformace do tvorby politik na vSech trovnich od samého pocatku

a zajisténim ucinného celospolecenského pristupu k politikam spravedlivé transformace se

Clenské staty vyzyvaji, aby:

a)

b)

koordinovaly tvorbu politik na vSech urovnich a napti¢ vSemi piislusnymi oblastmi
politiky, v€etné€ vyzkumu a inovaci, s cilem vytvofit integrovany a podptirny
politicky ramec, ktery bude vénovat nalezitou pozornost distribu¢nim dopadiim,
jakoz 1 pozitivnim a negativnim vedlej$im uc¢inktim, a to i v pfeshrani¢nich
regionech, a je-li to mozné, bude zahrnovat pfiméfené a systematické strategie

hodnoceni, v¢éetné¢ hodnoceni ex ante a ex post;

vybizely regiondlni a mistni organy, aby hraly aktivni Glohu pfi tvorbé, provadéni
a monitorovani politik spravedlivé transformace vzhledem k jejich blizkosti

k ob¢aniim a mistnim podnikiim;
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d)

aktivné zapojily socidlni partnery na vnitrostatni, regionalni a mistni trovni do vSech
fazi tvorby a provadéni politik stanovenych v tomto doporuceni, piipadné

1 prostfednictvim socialniho dialogu a kolektivniho vyjednéavani, pii plném
respektovani jejich nezavislosti; mimoto dale podporovaly plné zapojeni socialnich
partnert do koncipovani a provadéni zplisobtl transformace pro prumyslové

ekosystémy v ramci aktualizované nové primyslové strategie;

posilily postaveni ob¢anti, zejména zen, ale i obcanské spolecnosti a zucastnénych
stran, véetné organizaci zastupujicich osoby ve zranitelném postaveni, rovnéz osob
se zdravotnim postizenim, mladeze a déti, které vyzyvaji k naléhavému pfijeti
opatfeni v oblasti klimatu, a subjektti socialni ekonomiky, mimo jiné v ramci
evropského klimatického paktu!, a umoznily jim zapojit se do procesu rozhodovani,
tvorby a provadéni politik, a to i s vyuzitim novych participativnich modela se

zapojenim osob ve zranitelném postaveni;

posilily provozni kapacity ptislusnych vetejnych sluzeb, aby mohly poskytovat
ucinné poradenstvi a podporu pii provadeni politik spravedlivé transformace. Posilily
zejména vetejné sluzby zameéstnanosti s cilem podpofit ptechody na trhu prace

a informovanost o dovednostech, jakoz i inspektoraty prace s cilem chranit pracovni
podminky. Kromé toho ve vhodnych ptipadech mobilizovaly socidlni a zdravotnické
sluzby, zejména s cilem podpofit pfechody na trhu prace a fesit energetickou

chudobu;

1

Sdéleni Komise ze dne 9. prosince 2020 nazvané ,,Evropsky klimaticky pakt*.
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f)  podporovaly spravedlivou zelenou transformaci rovnéz ve tretich zemich
v souvislosti s udrzitelnym rozvojem a Gsilim o vymyceni chudoby, naptiklad
piijetim politik transformace, které zohlednuji jejich dopad na tfeti zemée

a prostfednictvim spoluprace se zucastnénymi stranami a globalnimi partnerstvimi.

9) V zajmu zajisténi dostupnosti a kvality idaji a poznatkd, které jsou nezbytné k zavedeni
radné socialni politiky a politiky trhu préace pro spravedlivou transformaci na klimatickou

neutralitu, se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

a)  posilily faktickou zakladnu tykajici se politik spravedlivé transformace, mimo jiné
tim, ze budou v ptislusnych ptipadech prosazovat postupnou harmonizaci
a soudrznost definic, pojmi a metodik, a to i na zadkladé doporuceni (EU) 2020/1563
a naslednych opatfeni v ramci koordinaéni skupiny pro energetickou chudobu
a zranitelné spotiebitele, jakoZ 1 vyuzivanim dostupnych metod pro hodnoceni
dopadi politik; do pfipravy a navrhovani piislusnych politickych opatieni
a legislativnich podnéti zahrnuly rovnéz strategie hodnoceni a shromazd’ovéani udaju,
zejména pokud jde o dovednosti, ukoly a pracovni mista ptispivajici k zelené

transformaci, a vyuzily pfitom udaje rozttidéné podle pohlavi;

b) v ramci vnitrostatnich reforem a opatieni v oblasti klimatu, energetiky a Zivotniho
prostiedi rozvijely a zac¢lenovaly vyuzivani ditkladnych a transparentnich posouzeni
dopadii na zaméstnanost a socialni oblast, jakoZ 1 posouzeni distribucnich dopadu (ex

ante);
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c)  zajistily G€inné a transparentni monitorovani a nezavislé (ex post) hodnoceni ucinki
vnitrostatnich reforem a opatteni pfispivajicich k dosazeni cilti v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi na zaméstnanost, socialni oblast, jakoz i hodnoceni
distribu¢nich G¢ink1, a zapojily socialni partnery a dalsi zuCastnéné strany
do stanovovani otazek pro hodnoceni a pfipadné do navrhovani a provadéni

hodnoticich a konzulta¢nich strategii;

d) posilily akce v oblasti vyzkumu a inovaci na regionalni a vnitrostatni tirovni a
na urovni Unie, mimo jiné za pomoci financovani z programu Horizont Evropa
a akci v ramci politického programu Evropského vyzkumného prostorul, s cilem
zlepsit modelovani a posuzovani politik v oblasti zmény klimatu, pokud jde o jejich
makroekonomicky rozmér, rozméer zaméstnanosti a socialni rozmeér; podporovaly
zapojeni socialnich partner do provadeéni ptislusnych akci v oblasti vyzkumu
a inovaci, zejména misi programu Horizont Evropa zamétenych na ,,pfizptisobovani
se zmeén¢ klimatu* a na , klimaticky neutrdlni a chytra mésta“, které mohou pomoci
vyvinout prakticka feSeni na podporu zelené transformace na regionalni a mistni
urovni; Iépe vyuzivaly stavajici ukazatele a monitorovaci rdmce a v piipad¢ potieby
prosazovaly na trovni Unie rozvoj ukazatelli dovednosti, ukoll a pracovnich mist

ptispivajicich k zelené transformaci;

Viz zavéry Rady ze dne 26. listopadu 2021 o fizeni Evropského vyzkumného prostoru
(EVP), které nastinuji politicky program EVP na obdobi 2022-24, véetné opatieni €. 4 pro
atraktivni a udrzitelnou profesni drahu a pracovni podminky v oblasti vyzkumu, opatieni

¢. 7 pro lepsi zhodnoceni znalosti, opatfeni €. 12 pro urychleni zelené/digitalni transformace,
jakoz 1 opatieni €. 20 pro investice a reformy v odvétvi vyzkumu a inovaci.
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e) pravidelné vetejnosti prezentovaly vysledky hodnoceni, progndz a monitorovani
a organizovaly vymény informaci se socialnimi partnery, ob¢anskou spole¢nosti

a dalsimi ziCastnénymi stranami o hlavnich vysledcich a moznych tpravach.
OPTIMALNI VYUZITI VEREJINEHO A SOUKROMEHO FINANCOVANI

10) S cilem poskytnout nakladove efektivni investice a finan¢ni podporu, mimo jiné malym
a sttednim podnikiim, v souladu s rdimcem statni podpory v zdjmu feSeni socialnich
aspektl a aspektl trhu prace souvisejicich se spravedlivou zelenou transformaci a zaroven
vyuzivat synergii mezi dostupnymi programy a nastroji a se zameéfenim na nejvice

postizené regiony a pramyslové ekosystémy, se ¢lenské staty vyzyvaji, aby:

a)  plné provedly ptislusné reformy a investice v ramci planti pro oziveni a odolnost

a zajistily doplitkovost s dal$imi fondy;

b)  mobilizovaly a zajistily soudrzné a optimdlni vyuzivani vSech relevantnich néstroji
a moznosti financovani, véetné technické pomoci, na urovni ¢lenskych stata
a na urovni Unie na podporu ptislusnych opatieni a investic. Nastroje financovani
Unie zahrnuji zejména fondy politiky soudrZnosti, mechanismus pro spravedlivou
transformaci, program InvestEU, program Horizont Evropa, Nastroj pro technickou
podporu, program ERASMUS+, Evropsky fond pro ptizpisobeni se globalizaci
na pomoc propusténym pracovnikiim (EFG), program LIFE, Inovac¢ni fond

a Modernizacni fond;
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d)

zavazaly se prispét k provadéni komplexnich souborti opatfeni, ktera zajisti
spravedlivou zelenou transformaci, a vyc€lenily na to odpovidajici vnitrostatni zdroje;
tato opatfeni by méla byt odpovidajicim zptisobem financovana, mimo jiné
zlepsenim kvality vetejnych vydaji, mobilizaci dalsiho soukromého financovani
nebo vyuzitim dodate¢nych vetejnych ptijmi; zejména piijmy ze systému EU ETS
by mohly byt rovnéz pouzity k financovani opatieni, kterd zmiriiuji negativni
socialni dopady zelené transformace; zohlednily pii vytvareni postupii ekologického
sestavovani rozpoctu otazky zaméstnanosti, socialni aspekty, jakoz 1 distribucni

aspekty.

sdilely osvédcené postupy s dalsimi ¢lenskymi staty, naptiklad pokud jde
o vypracovani programovych dokumenti pro jednotlivé fondy Unie nebo rozvoj

ptisluSnych vnitrostatnich strategii a projekti.

BUDOUCI OPATRENI PRO SPRAVEDLIVOU ZELENOU TRANSFORMACI

11) V zajmu provedeni uzite¢nych opatieni navazujicich na toto doporuceni vitd Rada zamér

Komise:

a)

dale posilovat vymény informaci s klicovymi zi¢astnénymi stranami, osobami
a dotCenymi komunitami, jakoz i vymény osvédcenych postupil, mimo jiné
v souvislosti se zptisoby transformace primyslovych ekosystému!, zejména

v pfeshrani¢nim kontextu a se zaméfenim na nejvice postizené regiony a odveétvi;

1

Jak bylo ozndmeno v aktualizované primyslové strategii, naptiklad ekosystémy

stavebnictvi, energeticky narocnych primyslovych odvétvi nebo mobility.
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b)  podporovat vyssi pfimétenost, soudrznost a ti¢innost politik ¢lenskych statl v oblasti
spravedlivé transformace, véetné aspekti zaméstnanosti, jakoz i socidlnich
a distribu¢nich aspekti, které maji byt zohlednény pii navrhovani, provadeéni,
monitorovani a posuzovani vnitrostatnich plant a dlouhodobych strategii, ptislusné i

v kontextu budouciho pfezkumu natizeni (EU) 2018/1999.

c)  piirevizi nafizeni Komise (EU) €. 651/20171, ktera vzhledem k jeho kon¢ici
platnosti probéhne na konci roku 2023, zvazit, zda dostupné diikazy odtvodnuji
zjednoduseni pravidel tykajicich se podpory na piistup socidlnich podnikt
k financovani a podpory na ndbor znevyhodnénych nebo vazné znevyhodnénych

pracovniki?;

1 Naftizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky
107 a 108 Smlouvy prohlasuji ur¢ité kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem (Ut.
vest. L 187, 26.6.2014, s. 1) (déle jen ,,obecné natizeni o blokovych vyjimkach®).

2 V souladu se sdélenim Komise ze dne 9. prosince 2021 nazvaném ,,Rozvoj hospodafstvi ve
prospéch lidi: akéni plan pro socidlni ekonomiku®.
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d)  posilit databdzi zejména piistupem ke zdrojim administrativnich idaju a ptipadné
k tdajim od socialnich partnert, primyslovych odvétvi, ob&anské spole¢nosti!
a z pruzkumu veifejného minéni, jakoz i aktualizovat metodické pokyny pro
posuzovani dopadii spravedlivé transformace a politik v oblasti klimatu a energetiky
na zaméstnanost a socialni oblast a jejich distribu¢nich dopadi, a to 1 z genderového
hlediska a pifipadné i v kontextu evropského semestru; v uzké spolupréci s ¢lenskymi
staty a s ptihlédnutim k pfistupiim a procesim na vSech urovnich rovnéz ptipadné
zlepsit znalosti a méfitelnost klicovych pojmt zelené ekonomiky, zejména pokud jde
0 ,,zelena pracovni mista® ¢i ,,udrzitelnd pracovni mista“, a to i s cilem predvidat
zmeény na trhu préce a celkové se zabyvat restrukturalizaénimi procesy, které budou

vyzadovat cilené a uc¢inné politiky v oblasti prohlubovani dovednosti a rekvalifikace;

e) v piisluSnych ptipadech posilit své pravidelné monitorovani a vyhledovou analyzu
vyvoje a rizik energetické chudoby v Unii, véetné socidlnich a distribuc¢nich aspektu,
mimo jiné s cilem poskytnout podklady pro ¢innost koordinacni skupiny pro

energetickou chudobu a zranitelné spotiebitele a dalsi pfisluSné odborné skupiny;

V souladu s pravnimi pfedpisy Unie o ochrané€ tidaji a o pfistupu k informacim vetejného
sektoru, jako je natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném
pohybu téchto tdajl a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich
ndaji) (Ut. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti informaci
vetejného sektoru (Uf. vest. L 172, 26.6.2019, s. 56).
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f)  dale rozvijet vyzkum a posilovat faktické poznatky ohledn¢ definice, monitorovani
a hodnoceni pokroku pii zajistovani ptiméteného piistupu k zakladnim sluzbam, a to
v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty a pii zohlednéni vnitrostatnich ptistupti, mimo
jiné v ptipad¢ potieby rozpracovanim koncepce ,,dopravni chudoby®, a to zejména

v souvislosti se zelenou transformaci na udrzitelnou ekonomiku blahobytu.

g) v piisluSnych ptipadech prezkoumat pokrok dosazeny pii provadéni tohoto
doporuceni v kontextu mnohostranného dohledu v souvislosti s evropskym
semestrem, mimo jiné v rdmci Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni
ochranu a ve spolupraci s dalS$imi pfislusnymi vybory v jednotlivych oblastech
pusobnosti, zejména s Vyborem pro hospodaiskou politiku, a to na zaklad¢
stavajicich srovnavacich piehledd a rdmct pro monitorovani, které se v ptipade
potieby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty rozsiii o dalsi ukazatele; zohlednit
pokyny uvedené v tomto doporuceni podle natizeni (EU) 2018/1999, zejména
v ramci svych posouzeni béhem nadchazejici aktualizace integrovanych

vnitrostatnich plant v oblasti energetiky a klimatu v letech 2023-2024.

V ...dne...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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