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RADETS REKOMMENDATION (EU) 2021/...

av den

om inrittande av en europeisk barngaranti

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 292 jamford med

artikel 153.2 och 153.1j,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

)

3)

Enligt artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen bekdmpa social
utestdngning och diskriminering samt frdmja jamstilldhet mellan kvinnor och mén och

skydd av barnets réttigheter.

Enligt artikel 9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska
unionen vid faststidllandet och genomforandet av sin politik och verksamhet beakta de krav
som &r forknippade med fradmjandet av hog sysselséttning, garantier for ett fullgott socialt
skydd, kampen mot social utestdngning samt en hog utbildningsniva och en hog

hélsoskyddsnivé for manniskor.

Enligt artikel 151 i EUF-fordraget ska unionens och medlemsstaternas méal vara att frimja
sysselséttningen, att forbittra levnads- och arbetsvillkor, att 4stadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de ménskliga
resurserna for att mojliggora en varaktigt hog sysselséttning samt att bekdmpa social
utestdngning. Enligt artikel 153.1 j i EUF-fordraget ska unionen, for att uppné dessa mal,
understodja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nir det géller kampen mot

social utestdngning.
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)

(6)

I artikel 24 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna (stadgan)
faststills att barn har rétt till det skydd och den omvérdnad som behdvs for deras vilférd,
och att barnets bésta ska komma 1 frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, oavsett
om de vidtas av myndigheter eller privata institutioner. I artikel 33 1 stadgan foreskrivs att

skyddet av familjen pa det rattsliga, ekonomiska och sociala planet ska sikerstillas.

I artikel 17 1 den reviderade europeiska sociala stadgan, utfardad i Strasbourg
den 3 maj 1996, bekriftas atagandet att vidta alla 1dmpliga och nédvéndiga atgarder for att
sdkerstdlla att barn far den omvardnad, hjélp, undervisning och yrkesutbildning de

behover.

I Foérenta nationernas konvention om barns réttigheter som antogs den 20 november 1989
och har ratificerats av alla unionsmedlemsstater, anges 1 artiklarna 2, 3, 6, 12, 18, 24, 27,
28 och 31 att de stater som &r parter i konventionen erkdnner att barnets bésta ska beaktas i
forsta hand och erkénner barnets rétt till deltagande och utveckling, inbegripet ritten att
skyddas mot alla former av diskriminering, ritten till liv, ritten att horas i réttsliga och
administrativa forfaranden, rétten att dtnjuta basta mojliga hélsa, ritten till tillgéng till
sjukvardstjinster samt till statligt stod for att sdkerstélla skilig levnadsstandard, utbildning,

fritid, lek och rekreation och att till fullo delta i det kulturella och konstnérliga livet.
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(7

(8)

)

I artikel 7 1 Forenta nationernas konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning! som ratificerats av unionen och alla dess medlemsstater, foreskrivs
att de stater som &r parter i konventionen ska vidta alla nodvandiga atgirder for att
sdkerstdlla att barn med funktionsnedséattning fullt atnjuter alla ménskliga rittigheter och

grundldggande friheter pa lika villkor som andra barn.

Tillsammans med medlemsstaterna &r unionen fast besluten att vara en foregédngare nér det
géller att genomfora Forenta nationernas Agenda 2030 och Forenta nationernas mal for
hallbar utveckling, inbegripet dem om att utrota fattigdom, sikerstilla hdlsosamma liv och
frimja vilbefinnande samt sékerstilla en inkluderande och likvirdig utbildning av god

kvalitet.

Den 20 februari 2013 antog kommissionen rekommendation 2013/112/EU? med titeln
Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid. 1 den rekommendationen beskrivs en
integrerad strategi for att minska barnfattigdom och social utestingning och forbéttra barns
valfard som bygger pa tre grundpelare: tillgang till resurser, tillgéng till bra tjdnster och

barns ritt till delaktighet.

Rédets beslut av den 26 november 2009 om ingdende fran Europeiska gemenskapens sida av
Forenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning

(EUT L 23, 27.1.2010, s. 35).

Kommissionens rekommendation 2013/112/EU av den 20 februari 2013, Bryta det sociala
arvet — investera i barnens framtid (EUT L 59, 2.3.2013, s. 5).
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(10)

(11)

I november 2017 proklamerade Europaparlamentet, radet och kommissionen den
europeiska pelaren for sociala réttigheter som faststéller 20 principer till stod for rattvisa
och vilfungerande arbetsmarknader och trygghetssystem. I princip 11 foreskrivs att barn
har rétt till 6verkomlig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet, till att bli
skyddade mot fattigdom och till sarskilda atgérder som ger barn fran utsatta miljéer lika

mdjligheter.

Europaparlamentet uppmanade i sin resolution av den 24 november 2015 kommissionen
och medlemsstaterna att infora en barngaranti, med fokus pa barn som lever i fattigdom
och deras tillgang till tjinster. Europaparlamentet uppmanade, i sin resolution av

den 11 mars 20212, vidare kommissionen att i EU:s strategi for barns rittigheter ta med
konkreta atgédrder for att investera i barnens framtid 1 syfte att utrota barnfattigdom,
inbegripet inrdttandet av en europeisk barngaranti med ldmpliga resurser, och att ligga
fram sitt forslag om en europeisk barngaranti under forsta kvartalet 2021 och uppmanade
medlemsstaterna att investera alla tdnkbara resurser, diaribland unionsmedel for att
bekédmpa barnfattigdom och social utestingning, och att uppritta nationella

handlingsplaner for barngarantin.

Europaparlamentets resolution av den 24 november 2015 om att minska ojdmlikhet, med
sarskilt fokus pa barnfattigdom (2014/2237(INI)).

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2021 om barns réttigheter mot bakgrund av
kommissionens strategi for barns rittigheter (2021/2523(RSP)).
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(12)

(13)

I ett gemensamt uttalande med titeln Overcoming poverty and social exclusion — mitigating
the impact of COVID-19 on families — working together to develop prospects for strong
children, som undertecknades i december 2020 av 24 ministrar i radet (sysselsittning,
socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor), efterlystes en europeisk
barngaranti baserad pa principerna och den integrerade strategin i rekommendation
2013/112/EU och i den europeiska pelaren for sociala réttigheter. Ministrarna bekriftade
dnnu en gang att tillgdng till kostnadsfri hilso- och sjukvérd, kostnadsfri utbildning,
forskola och barnomsorg till rimligt pris, rimliga bostdder och tillrdcklig niaring ar

avgorande for barn som riskerar fattigdom eller social utestingning.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter! foreskrivs en ny
drivkraft for att motverka fattigdom och social utestdngning i unionen, sérskilt genom att
faststélla malet att fram till 2030 minska antalet ménniskor som riskerar fattigdom eller

social utestdngning med 15 miljoner, ddribland minst 5 miljoner barn.

1

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter (COM(2021) 102 final).
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(14)

(15)

(16)

Unionens dvergripande strategi for barnets rittigheter! bidrar till att stédrka barns
deltagande i samhaillet, sitta barnets bésta frimst, skydda utsatta barn, ddribland dem som
riskerar socioekonomisk utestangning och marginalisering, skydda barnens rattigheter pa
internet, frimja ett barnvénligt rattsvasende och forhindra och bekdmpa véald mot barn. Den
syftar ocksa till att bekdmpa diskriminering av barn, inbegripet pa grund av deras eller

deras foréldrars kon eller sexuella ldggning.

Milet for denna rekommendation dr att forebygga och bekdmpa social utestingning genom
att garantera att behovande barn har tillgéng till ett antal grundlédggande tjdnster, bland
annat integrera ett genusperspektiv for att ta hansyn till att flickors och pojkars situationer
skiljer sig at, genom att bekdmpa barnfattigdom och frimja lika mojligheter. Behdvande
barn dr personer under 18 &r som riskerar fattigdom eller social utestingning. Detta avser
barn som lever 1 hushall som l6per risk att drabbas av fattigdom eller som lever i allvarlig

materiell fattigdom eller 1 hushall med mycket 1ag arbetsintensitet.

For att ge faktisk tillgdng eller faktisk och kostnadsfri tillgéng till grundlidggande tjénster
bor medlemsstaterna, 1 enlighet med nationella forhdllanden och strategier, antingen
organisera och tillhandahélla sddana tjanster eller tillhandahélla tillrdckliga forméner s att
foréldrar eller vardnadshavare till behdvande barn klarar att ticka kostnaderna eller
avgifterna for dessa tjanster. Sarskild uppmérksamhet kréavs for att undvika att eventuella
atfoljande kostnader utgor hinder for att behovande barn i ldginkomstfamiljer fullt ut ska fa

tillgdng till grundldggande tjénster.

1

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rdttigheter
(COM(2021) 142 final).
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(17)

(18)

Nérmare 18 miljoner barn i unionen riskerar fattigdom eller social utestingning!, med
betydande skillnader mellan medlemsstaterna. Det finns stor variation i de riskfaktorer som
kan gora vissa barn sirskilt sarbara och utsatta for fattigdom eller social utestingning.
Dérfor bor de nationella strategierna for genomforandet av denna rekommendation
skraddarsys till de specifika omstindigheterna och behoven pa plats. En av de avgdrande
faktorerna bakom social utestingning av barn ar ojamlik tillgéng till grundldggande
tjdnster som ar avgorande for deras vilbefinnande och deras utveckling av sociala,
kognitiva och kénslomaéssiga fardigheter. Barn som lever i fattigdom och barn frén utsatta
miljoer 10per storre risk att motas av hinder nér det géller att fa tillgang till forskola och
barnomsorg, inkluderande utbildning, hélso- och sjukvérd, naringsrik mat och adekvata
bostidder. De borjar livet 1 en utsatt situation, vilket kan ge livslanga konsekvenser for deras

utveckling och framtidsutsikter.

Overforingen av social utestingning frn generation till generation dventyrar den sociala
sammanhéllningen for framtida generationer, skapar hogre kostnader for vara

vélfardsstater och hammar den ekonomiska och sociala motstdndskraften. Ett viktigt sétt
att intensifiera insatserna for att forebygga och bekdmpa social utestingning dr dérfor att
forbattra lika tillgang for behdvande barn till grundlaggande tjanster. Det bidrar ocksa till

att framja lika mdjligheter for behdvande barn och till att bekdmpa barnfattigdom.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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(19) Att fran tidig alder motverka utsatthet dr en kostnadseffektiv investering, inklusive fran ett
langsiktigt perspektiv, eftersom det inte bara bidrar till att integrera barn och forbéttra
deras socioekonomiska situation nir de blir vuxna, utan ocksa bidrar till ekonomin och
samhdllet genom béttre integration pa arbetsmarknaden och i det sociala livet och genom
forbattringar av 6vergingen frén skola till arbete, bl.a. genom att rddets rekommendation
av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt ungdomsgaranti! genomfors fullt
ut. Investeringar i lika moéjligheter for barn lagger grunden for en héllbar och inkluderande
tillvéxt, stoder réttvisa och motstandskraftiga samhéllen och uppétgaende social
konvergens. Det bidrar ocksé till att hantera effekterna av en negativ demografisk
utveckling genom att kompetens- och arbetskraftsbristen minskar och béttre geografisk
tackning sédkerstills, samtidigt som man utnyttjar de mdjligheter som den grona och den

digitala omstéllningen for med sig.

1 Rédets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vig till jobb — en forstirkt
ungdomsgaranti och om erséttande av rddets rekommendation av den 22 april 2013 om att
inrdtta en ungdomsgaranti (EUT C 372, 4.11.2020. s. 1).
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(20)

21

Lika tillgéng till god och inkluderande forskoleverksamhet, barnomsorg och utbildning ar
avgorande for att bryta arvet av social utesténgning och sédkerstdlla lika mojligheter for
barn som befinner sig i en utsatt situation. Begransad tillgdnglighet och hoga kostnader for
forskoleverksamhet och barnomsorg kan dock utgdra ett hinder f6r barn fran
laginkomstfamiljer. Deras nirvaro &r avsevért ldgre och leder senare till simre
utbildningsresultat och storre andel med hdgst grundskoleutbildning, framfor allt for barn
med invandrarbakgrund och romska barn. Segregation och diskriminering nir det giller
tillgdng till ordinarie skola for barn med funktionsnedséttning eller sirskilda
utbildningsbehov ar fortfarande ett problem. Valet av utbildningsanstalt maste aterspegla
barnets bista. Det 6kande antalet barn med invandrarbakgrund i skolsystemen kréver att
man forebygger segregerade skolmiljoer och anpassar undervisningsmetoderna, i enlighet
med nationell lagstiftning och medlemsstaternas skyldigheter enligt de relevanta

internationella instrumenten pa omradet.

En viktig del av inldrningen, déribland att forvirva social kompetens, sker med hjilp av
idrotts-, fritids- eller kulturaktiviteter. Sddan verksamhet har visat sig vara till nytta,

sarskilt for barn fran utsatta miljoer. Vissa grupper av barn har dock inte rdd med dessa
aktiviteter eller hindras fran att delta i dem pa grund av en bristande infrastruktur, dalig

tillgénglighet eller sprékproblem.
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(22)

(23)

Behdvande barn har generellt sett sdmre tillgdng till vissa hélso- och sjukvéardstjénster,
sasom tandvard, eller till hjdlpmedel, sdsom tandreglering, korrigerande linser eller
glasdgon. Dessa barn har ocksa sdmre mdjligheter och resurser att delta i
hilsoforebyggande och hilsofrimjande program. Inkomstfattigdom och andra sociala
faktorer paverkar i hog grad barns allminna utveckling och hélsa, inbegripet den psykiska
hélsan, och okar risken for ohélsa senare i livet. Tidiga och forebyggande insatser ar
avgoOrande, 1 kombination med 6kad tillgang till forebyggande och hilsofrdmjande
folkhdlsoprogram, déaribland vaccination, samt fordldrastod, som kan bidra till béattre

resultat.

Tillgang till hidlsosam, hallbar och néringsrik mat dr en utmaning, for laginkomstfamiljer i
synnerhet. Program for hilsosam och néringsrik mat kan bidra till att motverka problem
som déliga matvanor, brist pd fysisk aktivitet, fetma och alkohol- och tobaksbruk, och pé
sa sitt minska undernéring och délig kost, som &r vanligare bland barn fran utsatta miljoer.
Erfarenheterna fran covid-19-pandemin, nér barn plotsligt berovades en tillforlitlig
naringskélla under nedstingningen, visar hur viktiga skolmaltiderna &r for dem!. Det ar
darfor ytterst viktigt att man sédkerstéller att behovande barn far minst ett mal hdlsosam mat
per skoldag, vilket kan ske genom att man tillhandahaller sddana maltider eller sikerstéller
att fordldrar eller vardnadshavare, eller barn, har mojlighet att sorja for maltiderna, med

hénsyn till sirskilda lokala forhéllanden och behov.

Kommittén for socialt skydds arliga 6versyn for 2020 av verktyget for beddmning av
situationen for det sociala skyddet och utvecklingen av politiken for socialt skydd. Rapport
om de frimsta sociala utmaningarna och de frimsta budskapen, s. 58.
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Det ér troligare att barn frén ldginkomstfamiljer, med invandrarbakgrund eller med
ursprung i etniska minoriteter bor i bostdder med allvarliga brister, dr trangbodda, drabbas
av energifattigdom eller blir hemldsa. Bostadskostnaderna dr en tung bérda for hushall
med bara en inkomsttagare, sérskilt hushall med ensamstaende modrar. Att tillhandahéalla
adekvata bostéder och sékerstilla att barn och deras familjer far [amplig inkvartering i
tillfalliga bostdder &r viktiga atgirder for att hantera social utestingning av barn och
minimera risken for hemldshet. I syfte att komma bort fran institutionalisering av barn bor
ndrvard eller familjehemsvard av god kvalitet fraimjas. Placering av barn 1 institutionsvard
bor ske endast ndr detta dr bést for barnet, med hénsyn till barnets allmédnna situation och
barnets individuella behov. Att ge stod till barn som ldmnar en institution eller ett
familjehem &r avgorande fOr att bidra till att ge dem ett sjdlvsténdigt liv och deras sociala

integration.
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Krisen till f6]jd av covid-19-pandemin kan {4 langtgdende konsekvenser for familjers och
barns ekonomiska och sociala vilfard och kommer sannolikt att pdverka barn fran utsatta
miljer 1 oproportionerligt hog grad. Lag- och medelinkomstgrupper 16per storre risk for
inkomstbortfall pa grund av 6kande arbetsloshet och minskade mojligheter till
distansarbete, vilket potentiellt fir betydande inverkan pd hushéllens disponibla inkomst.
Krisen forvintas forvérra de befintliga ojamlikheterna och kommer sannolikt att leda till en
okning 1 antalet hushéll som riskerar fattigdom eller social utestdngning. Det sitter ocksa
ett stort tryck pa tillgangen till tjédnster. Barn som pa olika sitt ar utsatta hor till dem som
drabbas hardast av krisen. For manga barn som bor i hushall utan lampligt familjestod,
kompetens eller utrustning har det varit svart att delta i distansundervisning. Det géller
exempelvis barn som bor i avldgsna omraden eller landsbygdsomraden med otillrdcklig

digital infrastruktur.
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27

Om man ska kunna motverka social utestdngning for barn och minska de socioekonomiska
effekterna av covid-19-pandemin krivs en integrerad, personcentrerad och
flerdimensionell strategi och en stodjande politisk ram. Ett starkt samarbete och en starkare
samordning mellan myndigheter pé olika nivaer skulle ge effektivt forebyggande och

framja social inkludering for barn. Forutom att sékerstélla tillgang till grundliggande
tjénster, 1 alla regioner och omraden, bland annat genom investeringar i tjdnsteinfrastruktur
och arbetskraft, krdvs ocksé att man forbéttrar politikens dandamalsenlighet och relevans,
kombinerar forebyggande och korrigerande atgirder och utnyttjar de befintliga

unionsinstrumenten i storsta mdjliga utstrackning.

Den europeiska planeringsterminens samordningsprocess inom ekonomi och
sysselsittning, som understdds av den sociala resultattavlan!, har framhévt problemet med
barnfattigdom och social utestingning, och ett antal medlemsstater har fétt landsspecifika
rekommendationer. I riktlinjerna for sysselsittningen betonas vikten av att sidkerstélla
tillgdng for alla, inklusive barn, till vissa tjinster, sdsom forskoleverksamhet och
barnomsorg, utbildning och hilso- och sjukvard, eftersom sadan tillgdng &r nédvindig for

att garantera lika mojligheter.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-
scoreboard-indicators.
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Det finns unionsmedel tillgdngliga for att stodja genomforandet av den europeiska
barngarantin och ytterligare kompletterande atgarder. Inom ramen for Europeiska
socialfonden+ kommer alla medlemsstater att avsitta ett lampligt belopp for att motverka
barnfattigdom och social utestangning. Fér de medlemsstater dér andelen barn som riskerar
fattigdom eller social utestingning ligger 6ver unionsgenomsnittet ska detta belopp vara
minst 5 % av deras nationella anslag frdn Europeiska socialfonden+. I enlighet med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna kommer Europeiska regionala
utvecklingsfonden och InvestEU ocksa att stodja investeringar i1 stodinfrastruktur, sisom
subventionerat boende och forskoleverksamhet och barnomsorg, men ocksé utrustning och
tillgdng till hogkvalitativa allménna tjénster. Som en del i EU:s dterhdmtningsplan och
instrumentet Next Generation EU, erbjuder faciliteten for aterhdmtning och resiliens
ytterligare unionsmedel for reformer, investeringar och politik for ndsta generation, barn
och ungdomar, sdsom utbildning och kompetens, som ska inga i nationella aterhamtnings-
och resiliensplaner!. Instrumentet for tekniskt stdd kan hjélpa medlemsstaterna att utforma
och genomfora strukturreformer pad omradena utbildning, sociala tjénster, rittsvisende och
hélso- och sjukvard, bland annat sektorsovergripande reformer for att bekdmpa

barnfattigdom och social utestingning.

1

I enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av
den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning och resiliens (EUT L 57,
18.2.2021, s. 17).
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(30)

€2))

(32)

Medlemsstaterna kan ocksa dra nytta av EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjolk
2017-2023 som ska gora hilsosamma produkter mer tillgidngliga for barn och 6ka deras

forstaelse for fordelarna med hélsosam mat och ett hallbarhetsperspektiv for mat.

Den hér rekommendationen bor genomforas via nationella handlingsplaner som anpassas
efter de nationella, regionala och lokala forhallandena. Dessa nationella planer ska
identifiera behovande barn och de hinder de stills infor nér det géller att fa tillgdng till och
utnyttja de tjdnster som rekommendationen omfattar. I detta syfte reckommenderas
medlemsstaterna att involvera relevanta aktorer, inbegripet icke-statliga organisationer som
framjar barnens réttigheter. Framstegen med att genomfora denna rekommendation bor
ocksa regelbundet Overvakas, till exempel som en del av den sociala resultattavlan inom
ramen fOr den europeiska planeringsterminen, bland annat genom att relevanta

overvakningsindikatorer tas fram.

Den hér rekommendationen kompletterar kommissionens rekommendation 2013/112/EU,
utgdr ett resultat av handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter och

kompletterar unionens dvergripande strategi for barns réttigheter.

Denna rekommendation respekterar till fullo principerna om subsidiaritet och
proportionalitet. Den ska inte paverka principerna om nationell processritt och réttsliga

traditioner i medlemsstaterna och medfor inte ndgon utvidgning av unionens befogenheter.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
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INNEHALL OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Syftet med denna rekommendation &r att forebygga och bekdmpa social utesténgning
genom att garantera att behovande barn har tillgang till ett antal grundldggande tjdnster och
pa sa sétt dven bidra till att forsvara barnets rattigheter genom att bekdmpa barnfattigdom

och frdmja lika mojligheter.

Den hir rekommendationen géller for behdvande barn.
DEFINITIONER

I denna rekommendation géller foljande definitioner:

a)  behévande barn: personer under 18 ar som riskerar fattigdom eller social

utestdngning.

b)  barn med invandrarbakgrund: barn som ér tredjelandsmedborgare, oavsett deras
migrationsstatus, och barn med medborgarskap i en medlemsstat men med

invandrarbakgrund fran ett tredjeland genom minst en av sina utlandsfodda foréldrar.
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c)  barniotrygga familjesituationer: barn som dr utsatta for olika riskfaktorer som kan
leda till fattigdom eller till social utesténgning. Detta inbegriper att leva i ett hushall
med bara en inkomsttagare, leva med en fordlder med funktionsnedsittning, leva i ett
hushall dér det forekommer psykisk ohélsa eller kronisk sjukdom, leva i ett hushall
dér det forekommer drogmissbruk eller véld, vara barn till en unionsmedborgare som
har flyttat till en annan medlemsstat medan barnen sjdlva bor kvar i
ursprungsmedlemsstaten, barn som har en tonarsmamma eller sjilv dr en

tonarsmamma, och att ha en fordlder som sitter 1 fangelse.

d)  faktisk tillgdang: en situation dér tjanster ar lattatkomliga, 6verkomliga i pris,
tillgéngliga, av god kvalitet, tillhandahalls i rétt tid och dar de potentiella anvindarna

ar medvetna om att de finns och om rétten att anvdnda dem.

e) faktisk och kostnadsfri tillgang: en situation dér tjanster ar l4ttdtkomliga, tillgéngliga,
av god kvalitet, tillhandahalls i rétt tid och dér de potentiella anvindarna dr medvetna
om att de finns och om rétten att anvinda dem samt dér tjénster tillhandahalls
kostnadsfritt, antingen genom att sddana tjénster organiseras och tillhandahélls eller
genom att det finns tillrdckliga forméner for att tacka kostnaderna eller avgifterna for
tjdnsterna, eller pa ett sddant sitt att de finansiella omstindigheterna inte utgor ett

hinder for lika tillgang.

f)  skolbaserade aktiviteter: inlarning med hjilp av idrotts-, fritids- eller kulturaktiviteter
som dger rum inom eller utanfor ordinarie skoltimmar och anordnas av

skolgemenskapen.
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g)

h)

nyttig mat eller hélsosam kost: ett balanserat naringsintag som ger barn de
nédringsdmnen de behdver for sin fysiska och psykiska utveckling och for fysisk

aktivitet som uppfyller deras fysiologiska behov.

adekvat bostad: en bostad som uppfyller gidllande nationella tekniska normer, ar i

rimligt skick, ger rimlig virmekomfort och &r tillganglig till ett dverkomligt pris.

I ENLIGHET MED NATIONELLA BEFOGENHETER OCH OMSTANDIGHETER
OCH NATIONELL PRAXIS, OCH MED FULL RESPEKT FOR SUBSIDIARITETS-
OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA, REKOMMENDARES HARMED FOLJANDE:

CENTRALA REKOMMENDATIONER

4. Medlemsstaterna rekommenderas att garantera behdvande barn
a)  faktisk och kostnadsfri tillgang till forskola och barnomsorg av god kvalitet,
utbildning och skolbaserade aktiviteter, minst ett mal hidlsosam mat per skoldag samt
hilso- och sjukvard, och
b)  faktisk tillgang till hilsosam kost och adekvata bostider.
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5. Medlemsstaterna rekommenderas att identifiera behdvande barn och, om lampligt i
samband med utformningen av de nationella integrerade atgérderna, beakta sarskilda
former av svarigheter som sérskilt féljande grupper utsétts for:

a)  Hemlosa barn eller barn som lever i bostdder med allvarliga brister.
b)  Barn med funktionsnedséttning.
c)  Barn med psykisk ohilsa.
d) Barn med invandrarbakgrund eller med ursprung i etniska minoriteter (sérskilt
romer).
e) Barni alternativ omvérdnad, sarskilt institutionsvard.
f)  Barni otrygga familjesituationer.
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EN STODJANDE POLITISK RAM

6. Medlemsstaterna rekommenderas att sétta barnets bésta i frimsta rummet och skapa en
integrerad och stodjande politisk ram for att motverka social utestingning av barn, med
fokus pa att bryta det sociala arvet av fattigdom och utsatthet mellan generationerna och
minska covid-19-pandemins socioekonomiska konsekvenser. I detta syfte rekommenderas
medlemsstaterna, nir de genomfor denna rekommendation, att gora foljande:

a)  Siakerstilla Overensstimmelse pa politikomradena sociala fragor, utbildning, hilsa,
kost och bostidder pa nationell, regional och lokal niva och nér sa &r mojligt forbéttra
deras relevans for att stodja barn pa ett integrerat sitt.

b)  Fortsitta med och vid behov 6ka investeringarna inom utbildning, adekvata hélso-
och sjukvardssystem och system for socialt skydd for att verkningsfullt kunna
tillgodose behoven hos barn och deras familjer, sirskilt for dem som &r drabbade av
social utestdngning.

c)  Sikerstilla lampliga strategier och resurser, bland annat genom atgérder for
arbetsmarknadsintegration, stodatgédrder for fordldrar och vardnadshavare och
inkomststdd till familjer och hushall, sa att finansiella hinder inte hindrar barn att fa
tillgang till tjanster av hog kvalitet.
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d)

g)

h)

Motverka den territoriella dimensionen av social utestdngning, genom att beakta
barns sérskilda behov i typiska stads- och landsbygdsomraden, avldgsna och mindre

gynnade omréaden, utifran en integrerad och flerdimensionell strategi.

Starka samarbetet med, och deltagandet av, nationella, regionala och lokala
myndigheter, organisationer inom den sociala ekonomin, icke-statliga organisationer
som framjar barnens réttigheter, barnen sjdlva och andra intressenter, i utformningen,

genomforandet och dvervakningen av politik och tjanster av god kvalitet for barn.

Vidta atgirder for att frimja inkludering och undvika diskriminering och

stigmatisering av behdvande barn.

Stodja strategiska investeringar i tjanster av god kvalitet for barn, inbegripet i

stodjande infrastruktur och kvalificerad arbetskraft.

Avsitta tillrdckliga resurser och pa bésta sétt anvénda nationella medel och
unionsmedel, sdrskilt fran Europeiska socialfonden+, Europeiska regionala
utvecklingsfonden och nér sé ar lampligt React-EU, Invest-EU, faciliteten for

aterhdmtning och resiliens och instrumentet for tekniskt stod.

Beakta ett genusperspektiv 1 hela det stodjande ramverket.
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FORSKOLA OCH BARNOMSORG, INKLUDERANDE UTBILDNING OCH
SKOLBASERADE AKTIVITETER SAMT ETT MAL HALSOSAM MAT PER SKOLDAG

7. I syfte att garantera behdvande barn faktisk och kostnadsfri tillgéng till forskola och
barnomsorg av god kvalitet, utbildning och skolbaserade aktiviteter samt ett mal hidlsosam

mat per skoldag rekommenderas medlemsstaterna att gora foljande:

a)  Kartldgga och ta itu med finansiella och icke-finansiella hinder for deltagande i

forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning och skolbaserade aktiviteter.

b)  Vidta atgirder for att forebygga och minska andelen som ldmnar skolan med hogst
grundskoleutbildning, med beaktande av ett genusperspektiv, samt aterengagera barn
som riskerar att avbryta eller redan har avbrutit skolgdngen eller yrkesutbildningen,
bland annat genom att tillhandahalla individanpassad vigledning och stérka

samarbetet med familjerna.

c)  Erbjuda inlarningsstod till barn med inldrningssvarigheter for att kompensera for

deras sprakliga, kognitiva och kunskapsmaissiga brister.

d)  Anpassa inrdttningar och undervisningsmaterial for forskoleverksamhet och
barnomsorg och andra utbildningsanstalter samt pa l1dmpligast mojliga sitt tillgodose
de specifika behoven hos barn med sérskilda utbildningsbehov och barn med
funktionsnedséattning, med hjélp av inkluderande utbildnings- och inldrningsmetoder,
och 1 detta syfte sdkerstilla att kvalificerade l4rare och annan personal finns att tillga,

sasom psykologer, talpedagoger, terapeuter, socialarbetare och ldrarassistenter.
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e) Infora atgirder for att stodja inkluderande utbildning och undvika segregerade
klasser i forskoleverksamhet och barnomsorg och i utbildningsanstalter; detta kan

ocksa innebara att behdvande barn ges fortur eller, vid behov, tidig tillgang.
f)  Tillhandahalla minst ett mal hdlsosam mat per skoldag.

g)  Sikerstilla att undervisningsmaterial, inklusive digitala utbildningsverktyg, bocker,

skoluniformer eller, i forekommande fall, andra n6dvéndiga kldder tillhandahalls.

h)  Tillhandahalla hoghastighetsuppkoppling, digitala tjanster och ldmplig utrustning
som krdvs for distansundervisning for att sdkerstilla tillgang till utbildningsinnehall
online samt forbattra digitala fardigheter hos behovande barn och larare och gora

nddvindiga investeringar for att dverbrygga alla slags digitala klyftor.
1) Tillhandahalla transport till forskola, barnomsorg och skolor, dir det behdvs.

J)  Sékerstilla lika och inkluderande tillgéng till skolbaserade aktiviteter, inbegripet

deltagande i skolresor samt idrotts-, fritids- och kulturaktiviteter.

k)  Utarbeta en ram for samarbete mellan utbildningsanstalter, lokalsamhallen,
socialtjénst, hilso- och sjukvard och barnskyddsmyndigheter, familjer och aktorer
inom social ekonomi for att stddja inkluderande utbildning, tillhandahélla
fritidsverksamhet och mdjligheter att delta 1 idrotts-, fritids- och kulturaktiviteter
samt bygga upp och investera i1 utbildningsanstalter som centrum for inkludering och

deltagande.
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8.

HALSO- OCH SJUKVARD

I syfte att garantera behdvande barn faktisk och kostnadsfri tillgang till hdlso- och sjukvard

av hog kvalitet reckommenderas medlemsstaterna att vidta féljande atgérder:

a)

b)

Underlétta tidig upptéckt och behandling av sjukdomar och problem med
utvecklingen, dven vad géller den psykiska hélsan, sékerstélla tillgédng till
regelbundna undersokningar och screeningprogram, déribland hos tandldkare och
ogonliakare; sékerstélla snabb behandlande vard och rehabiliterande uppf6ljning,
inbegripet tillgang till likemedel, behandling och st6d samt tillgang till

vaccinationsprogram.

Tillhandahalla riktade rehabiliterings- och habiliteringstjénster for barn med

funktionsnedséttning.

Genomfora tillgidngliga hélsofrdimjande och sjukdomsforebyggande program med
inriktning mot behdvande barn och deras familjer, och mot yrkesgrupper som arbetar

med barn.
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HALSOSAM KOST

9. I syfte att garantera behdvande barn faktisk tillgang till tillrdcklig och hélsosam mat,
inbegripet genom EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjolk, rekommenderas
medlemsstaterna att
a)  stddja tillgang till hilsosamma maéltider dven utanfor skoldagarna, inbegripet genom
icke-finansiellt bidrag eller ekonomiskt stdd, framfor allt under exceptionella
omstandigheter sasom skolstdngningar,

b)  sékerstélla att ndringsnormerna for forskoleverksamhet och barnomsorg och andra
skolinréttningar tillgodoser behov av specialkost,

c)  begrinsa reklamen for och tillgangen pa livsmedel med hoga halter av fett, salt och
socker 1 forskola och barnomsorg och andra utbildningsanstalter,

d) ge ldmplig information till barn och familjer om hélsosam mat for barn.
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ADEKVATA BOSTADER

10. I syfte att garantera behdvande barn faktisk tillgang till adekvata bostdder rekommenderas

medlemsstaterna att vidta foljande atgérder:

a)  Siakerstilla att hemlosa barn och deras familjer far 1dmplig inkvartering, snabbt
flyttas fran tillfalliga bostdder till permanenta bostader och fér tillgéng till relevanta

socialtjanster och radgivningstjanster.

b)  Vid behov utvirdera och se 6ver nationell, regional och lokal bostadspolitik och
vidta atgérder for att sdkerstdlla att det basta for familjer med behdvande barn
vederborligen beaktas, inbegripet atgirder mot energifattigdom och risken for
hemldshet; sddan utvirdering och dversyn bor ocksd omfatta subventionerat boende
eller bostadsstod och bostadsbidrag och ytterligare forbattra tillgéngligheten for barn

med funktionsnedséttning.

c)  Ge fortur och snabb tillgang till subventionerat boende eller bostadsstod for

behovande barn och deras familjer.

d)  Ta hénsyn till sdvil barnets bista som barnets allménna situation och individuella
behov vid placering av barn i institutionsvard eller 1 familjehem; sdkerstélla att barn
flyttas fran institutionsvard eller familjehem till nérvérd eller familjevérd av god

kvalitet och stddja ett sjalvstandigt liv och social integration for dem.
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1.

FORVALTNING OCH RAPPORTERING

I syfte att garantera sund forvaltning, 6vervakning och rapportering samt ta vederborlig
hinsyn till befintliga nationella strukturer och mekanismer rekommenderas

medlemsstaterna att vidta foljande atgérder:
Nationella samordnare for barngarantin

a)  Utse en nationell samordnare for barngarantin, som ska fa tillrackliga resurser och ett
tillrackligt mandat som gor det mojligt att effektivt samordna och 6vervaka

genomforandet av denna rekommendation.
Identifiera behovande barn

b)  Engagera berorda aktorer i att identifiera behovande barn och hinder de moter nér det
giller att 13 tillgang till och utnyttja de tjdnster som denna rekommendation omfattar,
for att pa det mest verkningsfulla sdttet rikta atgirderna till behdvande barn, varvid

nationella, regionala och lokala organisationer och forhillanden beaktas.
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Nationella handlingsplaner

c¢) Inom nio manader fran det att denna rekommendation har antagits 6verlimna en
handlingsplan for perioden fram till 2030 till kommissionen, 1 vilken det ska
beskrivas hur man avser att genomfora denna rekommendation, med hédnsyn till
nationella, regionala och lokala forhallanden samt befintliga politiska atgirder och

insatser for att stodja behdvande barn. Handlingsplanen bor sérskilt innehalla

1) de kategorier av behovande barn som man riktar in sig pa och som ska omfattas

av motsvarande integrerade atgérder,

i1)  kvantitativa och kvalitativa mal som ska uppnés nir det géller behdvande barn
och som ska uppnas med motsvarande atgirder, med hinsyn till regionala och

lokala skillnader,

ii1)  atgirder som planeras eller har vidtagits for att genomf6ra denna
rekommendation, inbegripet pa regional och lokal niva, vilka finansiella

resurser som krévs och tidsplaner,

iv)  andra dtgédrder som planeras eller har vidtagits for att motverka social
utestdngning for barn och bryta det sociala arvet av utsatthet, framfor allt

baserat pa den stodjande politiska ram som avses i punkt 6,

v)  en nationell ram for datainsamling, 6vervakning och utvérdering av denna
rekommendation, dven 1 syfte att upprétta den gemensamma 6vervakningsram

som avses 1 punkt 12 d.
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d)

Uppsokande verksamhet

Utarbeta verkningsfulla utatriktade atgiarder for behdvande barn och deras familjer,
sarskilt pa regional och lokal niva och med hjilp av utbildningsanstalter, utbildade
socialarbetare, familjestodjande tjinster, civilsamhéllet och organisationer inom den
sociala ekonomin, i syfte att 6ka medvetenheten om och uppmuntra till och

underlitta utnyttjandet av de tjanster som denna rekommendation omfattar.
Intressenters medverkan

Sakerstdlla medverkan av regionala, lokala och andra relevanta myndigheter, barn
och berorda aktdrer som foretrader det civila samhéllet, icke-statliga organisationer,
utbildningsanstalter och organ med ansvar for att framja social inkludering och
integration, barnens réttigheter, inkluderande utbildning och icke-diskriminering,
déribland nationella jamstélldhetsorgan under utarbetandet, genomforandet,

overvakningen och utvirderingen av handlingsplanen.
Rapportering till kommissionen

Rapportera till kommissionen vartannat ar om framstegen med genomforandet av
denna rekommendation, i enlighet med den nationella handlingsplan som avses i

led c.
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12.

GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Radet vialkomnar kommissionens avsikt att

a)

b)

d)

som en del av den sociala resultattavlan inom ramen for den europeiska
planeringsterminen dvervaka framstegen med genomforandet av denna
rekommendation, inbegripet resultatet av den och dess inverkan pé behévande barn,
och i forekommande fall foresla landsspecifika rekommendationer till

medlemsstaterna,

arbeta tillsammans med medlemsstaterna, samordnarna for barngarantin och
kommittén for socialt skydd for att underlitta msesidigt ldrande, utbyta erfarenheter
och god praxis och folja upp de atgdrder som vidtagits som svar pa denna

rekommendation 1 enlighet med de relevanta nationella handlingsplanerna,

regelbundet rapportera till kommittén {or socialt skydd om framstegen med att

genomfora denna rekommendation, utifran rapporterna fran medlemsstaterna,
samarbeta med kommittén for socialt skydd for att

1)  uppritta en gemensam Overvakningsram med anvindning av befintliga
datakéllor och indikatorer och, vid behov, och ta fram ytterligare
Overenskomna gemensamma kvantitativa och kvalitativa resultatindikatorer,

for att bedoma genomférandet av denna rekommendation,
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il)  1syfte att skapa underlag for beslutsfattande, forbattra tillgdngen till,
omfattningen av och relevansen hos jimforbara uppgifter pa unionsniva,
inbegripet om behdvande barn och deras tillgang till tjdnster, samt andelen som

omfattas av forméner som riktas till barn och férmanernas tillracklighet,

e) se Over de framsteg som gjorts med genomforandet av denna rekommendation och
rapportera till radet senast fem ar efter antagandet, och
f)  fOrstdrka informations- och kommunikationsverksamheten och 6ka spridningen av
resultat och exempel pé god praxis pa unionsniva och bland medlemsstaterna och
berdrda parter.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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