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ODPORUCANIE RADY (EU) 2021/...

ktorym sa zriad’uje Eurdopska zaruka pre deti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 292 v spojeni s clankom

153 ods. 2 a ¢lankom 153 ods. 1 pism. j),

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

2)

3)

Podl'a ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii bojuje Unia proti socidlnemu vyla¢eniu

a diskriminécii a podporuje rovnost’ medzi Zzenami a muzmi a ochranu prav diet’at’a.

Podra ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (d’alej len ,,ZFEU*) mé Unia pri
vymedzovani a uskuto¢novani svojich politik a ¢innosti prihliadat’ na poziadavky spojené
s podporou vysokej urovne zamestnanosti, zarukou primeranej socialnej ochrany, bojom
proti socialnemu vyluc¢eniu a s vysokou troviiou vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany

['udského zdravia.

Podra ¢lanku 151 ZFEU ma Unia a ¢lenské §taty za ciel’ podporu zamestnanosti,
zlepSovanie zivotnych a pracovnych podmienok, primerant socialnu ochranu, dialog
medzi socidlnymi partnermi, rozvoj l'udskych zdrojov so zretelom na permanentne vysoki
zamestnanost’ a boj proti socidlnemu vyliéeniu. Podl’a ¢lanku 153 ods. 1 pism. j) ZFEU
na dosiahnutie tychto cielov Unia podporuje a dopliia ¢innosti ¢lenskych $tatov v oblasti

boja proti vylucovaniu 0séb zo spolo¢nosti.
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)

(6)

V ¢lanku 24 Charty zékladnych prav Eurdpskej Uinie (d’alej len ,,charta®) sa uznava, ze deti
maju pravo na takl ochranu a starostlivost’, ktora je potrebna pre ich blaho, a ze pri
vSetkych opatreniach prijatych organmi verejnej moci alebo sikromnymi instituciami,
ktoré¢ sa tykaju deti, sa musia v prvom rade brat’ do tivahy najlepsie zaujmy dietata. V

¢lanku 33 charty sa stanovuje, Ze rodina poziva pravnu, ekonomicku a socialnu ochranu.

V ¢lanku 17 Eurdpskej socialnej charty (revidovanej) podpisanej v Strasburgu 3. maja
1996 sa potvrdzuje zavizok prijat’ vSetky vhodné a potrebné opatrenia s ciel'om zabezpecit

potrebnu starostlivost’, pomoc, vychovu a vzdelanie detom a mladistvym.

V Dohovore Organizacie Spojenych narodov o pravach dietat’a prijatom 20. novembra
1989, ktory ratifikovali vietky &lenské $taty Unie, sa v &lankoch 2, 3, 6, 12, 18, 24, 27, 28
a 31 stanovuje, ze Staty, ktoré st zmluvnou stranou tohto dohovoru, uznavaju, ze v prvom
rade sa musia brat’ do tivahy najlepSie zdujmy dietat’a, priCom uznavaji pravo dietat’a

na: ucast’ a rozvoj vratane prava na ochranu pred vsetkymi formami diskrimindcie;

na zivot; na vypocutie v sidnom a spradvnom konani; na dosiahnutie najvyssej
dosiahnutel’nej tirovne zdravotného stavu; na pristup k zdravotnej starostlivosti; na pomoc
Statu s cielom zabezpecit’ primeranu zivotnu Uroven, vzdelanie, vol'ny ¢as, oddychovi

¢innost’ a plnu participaciu na kultirnom Zivote a umeleckej ¢innosti.
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(8)

)

V ¢lanku 7 Dohovoru Organizécie Spojenych narodov o pravach osdb so zdravotnym
postihnutim!, ktory ratifikovala Unia a vietky jej &lenské $taty, sa stanovuje, Ze zmluvné
strany tohto dohovoru prijmu vSetky nevyhnutné opatrenia, ktorymi zabezpecia detom
so zdravotnym postihnutim pIné uzivanie vSetkych I'udskych prav a zdkladnych slobod

na rovnakom zaklade s ostatnymi detmi.

Unia je spolu so svojimi ¢lenskymi tatmi plne odhodlana byt’ priekopnikom pri
vykonavani Agendy 2030 pre udrzateI'ny rozvoj, ktort prijala Organizacia Spojenych
narodov, a ciel'ov udrzateI'ného rozvoja Organizacie Spojenych narodov vratane cielov

v oblasti odstranenia chudoby, zabezpecenia zdravého zZivota a podpory dobrych Zivotnych

podmienok a zabezpecenia inkluzivneho a spravodlivého kvalitného vzdelavania.

Komisia 20. februara 2013 prijala odporacanie 2013/112/EU? s nazvom ,,Investovat’

do deti: vychodisko z bludného kruhu znevyhodnenia®“. V uvedenom odporucani sa
stanovuje integrovany pristup k znizovaniu chudoby deti alebo socialneho vylucenia deti
a zlepSovaniu kvality zivota deti, ktory vychéadza z troch pilierov: pristup k primeranym

zdrojom, pristup ku kvalitnym sluzbam a pravo deti na ucast’.

Rozhodnutie Rady z 26. novembra 2009 o uzatvoreni Dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o pravach os6b so zdravotnym postihnutim Eurépskym spologenstvom (U. v. EU L
23,27.1.2010, s. 35).

Odporacanie Komisie 2013/112/EU z 20. februara 2013 Investovat’ do deti: vychodisko

z bludného kruhu znevyhodnenia (U. v. EU L 59, 2.3.2013, s. 5).
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(10)

(11)

Eurépsky parlament, Rada a Komisia v novembri 2017 ozndmili Europsky pilier
socialnych prav, v ktorom sa stanovuje 20 zasad na podporu dobre fungujucich

a spravodlivych trhov prace a systémov socialneho zabezpecenia. V zasade 11 sa stanovuje
pravo deti na cenovo dostupné a kvalitné vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve,

na ochranu proti chudobe a na osobitné opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti pre deti

zo znevyhodneného prostredia.

Eurdpsky parlament vo svojom uzneseni z 24. novembra 2015! vyzval Komisiu a ¢lenské
Staty, aby zaviedli zaruku pre deti so zameranim na deti Zijuce v chudobe a ich pristup

k sluzbam. Europsky parlament vo svojom uzneseni z 11. marca 20212 d’alej vyzval
Komisiu, aby do stratégie EU v oblasti prav dietat’a zahrnula konkrétne opatrenia s ciefom
investovat’ do deti a odstranit’ chudobu deti vratane zavedenia Eurdpskej zaruky pre deti
spolu s primeranymi zdrojmi a aby v prvom Stvrtroku 2021 predlozila vlastny navrh
Europskej zaruky pre deti, a vyzval ¢lenské Staty, aby do boja proti chudobe deti

a socialnemu vyltceniu deti investovali vietky mozné zdroje vratane fondov Unie

a vypracovali ndrodné akéné plany v oblasti zaruky pre deti.

Uznesenie Europskeho parlamentu z 24. novembra 2015 o zniZovani nerovnosti s osobitnym
zameranim na chudobu deti [2014/2237(INI)]. (2014/2237(INI)).

Uznesenie Europskeho parlamentu z 11. marca 2021 o pravach deti vzhI'adom na stratégiu
EU v oblasti prav dietata [2021/2523(RSP)].
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(13)

Spolo¢né vyhldsenie pod nazvom ,,Overcoming poverty and social exclusion — mitigating
the impact of COVID-19 on families — working together to develop prospects for strong
children* (Prekonanie chudoby a socidlneho vylacenia — zmieriiovanie vplyvu ochorenia
COVID-19 na rodiny — spolupraca na rozvoji vyhliadok pre silné deti), ktoré v decembri
2020 podpisalo 24 ministrov Rady pre zamestnanost, socialnu politiku, zdravie

a spotrebitel'ské zalezitosti, vyzyva na vytvorenie Eurdpskej zaruky pre deti zalozenej

na zasadach a integrovanom pristupe podl'a odportcania 2013/112/EU a Eurépskeho
piliera socialnych prav. Ministri opatovne potvrdili, ze pristup k bezplatnej zdravotne;j
starostlivosti, bezplatnému vzdelavaniu, cenovo dostupnému vzdeldvaniu a starostlivosti

v ranom detstve, dostojnému byvaniu a primeranej vyzive su nevyhnutné pre deti ohrozené

chudobou alebo socidlnym vylucenim.

Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav! poskytuje novy impulz
na rie§enie chudoby a socialneho vylaéenia v Unii, najmi stanovenim ciel'ovej hodnoty
do roku 2030 znizit’ pocet I'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylac¢enim

0 15 miliénov vratane aspon 5 milidonov deti.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov Akény plan na realizaciu Europskeho piliera
socialnych prav, COM(2021) 102 final.
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(15)

(16)

Komplexna stratégia Unie v oblasti prav dietat’a! poméha posiliiovat participaciu deti

v spolo¢nosti, brat’ v prvom rade do uvahy najlep$ie zaujmy dietat’a, chranit’ zraniteI'né
deti vratane tych, ktoré su ohrozené socialno-ekonomickym vylacenim a marginalizéciou,
chranit’ prava deti na internete, podporovat’ sidnictvo zohl'adiiujice potreby deti

a predchadzat’ nésiliu pachanému na detoch a bojovat’ proti nemu. Jej cielom je tiez
bojovat proti diskriminacii deti, a to aj na zaklade ich pohlavia alebo sexudlnej orientécie,

alebo pohlavia alebo sexudlnej orientacie ich rodiCov.

Ciel'om tohto odporucania je predchadzat’ socialnemu vyluceniu a bojovat proti nemu
zarucenim pristupu deti v nadzi k suboru kl'aicovych sluzieb, vratane uplatiiovania
rodového hladiska s ciel'om zohl'adnit’ r6zne situacie dievcat a chlapcov, prostrednictvom
boja proti chudobe deti a podpory rovnakych prilezitosti. Deti v nudzi st osoby mladsie
ako 18 rokov, ktor¢ st ohrozené chudobou alebo socidlnym vylaéenim. Ide pri tom o deti,
ktoré ziji v domécnostiach ohrozenych chudobou alebo zazivaju zavazni materialnu

a socialnu deprivaciu, alebo ziji v domécnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace.

S cielom zabezpecit’ ucinny pristup alebo G€inny a bezplatny pristup ku kl'aCovym
sluzbam by ¢lenské Staty podl'a vnutrostatnych okolnosti a pristupov mali bud’ organizovat’
a poskytovat takéto sluzby, alebo poskytovat’ primerané davky, aby rodicia alebo
porucnici deti v nidzi boli schopni zaplatit’ ndklady alebo poplatky za tieto sluzby.
Osobitna pozornost’ sa musi venovat’ tomu, aby akékol'vek pripadné sprievodné naklady
nebranili detom v nidzi, ktoré pochadzaju z rodin s nizkym prijmom, plnému pristupu ku

kI'ai€ovym sluzbam.

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov Stratégia EU v oblasti prav diet'at’a, COM(2021)
142 final.
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Takmer 18 miliénom deti v Unii hrozi chudoba alebo socialne vylaéenie!, pri¢om s medzi
jednotlivymi &lenskymi $tatmi vyrazne rozdiely. Skaly rizikovych faktorov, ktoré mozu
sposobit’, Ze niektoré deti st obzvlast zraniteI'né a vystavené chudobe alebo socidlnemu
vyluceniu, sa znacne lisia. Vnutrostatne pristupy k vykonavaniu tohto odportcania by sa
preto mali prisposobit’ konkrétnym okolnostiam a potrebam v teréne Jednym z hlavnych
faktorov socidlneho vylicenia deti je nerovny pristup ku kI'ai¢ovym sluzbam nevyhnutnym
pre ich kvalitny zivot a rozvoj socialnych, kognitivnych a emocionalnych zru¢nosti. U deti
zijucich v chudobe alebo deti zo znevyhodneného prostredia je pravdepodobnejsie, ze budi
celit’ prekdzkam v pristupe k vzdelédvaniu a starostlivosti v ranom detstve, inkluzivnemu
vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti, zdravej vyzive a primeranému byvaniu. St
znevyhodnené uz na zaciatku svojho Zivota, ¢o moze mat’ dlhodobé dosledky na ich rozvoj

a vyhliadky do buducnosti.

Medzigeneracny prenos socidlneho vylicenia ohrozuje socidlnu sudrznost’ generacii
a vytvara pre naSe socialne Staty vyssie naklady, ¢o oslabuje hospodarsku a socidlnu
odolnost’. ZlepSenie rovnakého pristupu deti v nidzi ku klI'i€¢ovym sluzbam je preto
dolezitym prostriedkom na zintenzivnenie Usilia zameraného na predchadzanie socidlnemu
vylu€eniu a boj proti nemu. Prispieva tiez k podpore rovnakych prilezitosti pre deti v nudzi

a k boju proti chudobe deti.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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Riesenie znevyhodnenia od raného veku je nédkladovo efektivnou investiciou,

a to aj z dlhodobého hladiska, pretoze prispieva nielen k zacleneniu deti a ich lepSim
socidlno-ekonomickym vysledkom v dospelosti, ale mé aj hospodarsky a spolocensky
prinos vd’aka lepsej integracii do trhu prace a do spolocenského Zivota a zlepsSeniu
prechodu zo Skoly do zamestnania, a to aj prostrednictvom plné¢ho vykonéavania
odporucania Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky
pre mladych l'udi'. Investovanie do rovnakych prileZitosti pre deti je zakladom
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, a zaroven podporuje spravodlivé a odolné spolo¢nosti
a vzostupnu socialnu konvergenciu. Prispieva tiez k rieSeniu vplyvu nepriaznivého
demografického vyvoja odstranovanim nedostatku zru¢nosti a pracovnej sily a zabezpecuje
lepSie uzemné pokrytie, pricom zarovenl vyuziva prileZitosti vyplyvajice zo zelenej

a digitalnej transformacie.

Odportcanie Rady z 30. oktobra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky

pre mladych I'udi, a ktorym sa nahradza odporacanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni
zaruky pre mladych l'udi (U. v. EU C 372, 4.11.2020, s. 1).
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21)

Rovnaky pristup ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a starostlivosti v ranom
detstve a k vzdeldvaniu mé zasadny vyznam, pokial’ ide o prerusenie prenosu socidlneho
vylucenia a zabezpecCenie rovnakych prilezitosti pre deti v znevyhodnenej situécii.
Obmedzena dostupnost’ vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a vysoké naklady,
ktoré su s nimi spojené, vSak mozu predstavovat’ prekdzku pre deti z rodin s nizkymi
prijmami. Miera ich dochadzky je vyrazne nizSia a neskor vedie k hor§im vystupom
vzdelavania a vysSej miere predcasného ukoncenia stidia, najma deti s migrantskym
povodom alebo romskych deti. Vyzvou zostava segregécia a diskriminacia deti so
zdravotnym postihnutim alebo so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami pri
pristupe k hlavnému vzdelavaciemu prudu. Vyber vzdelavacieho zariadenia musi odrazat’
najlepSie zaujmy dietat’a. Rastlici pocet deti s migrantskym povodom vo vzdelavacich
systémoch si vyzaduje prevenciu segregovaného Skolského prostredia a prisposobenie
vyucovacich metdd v sulade s vnutrostatnym pravom a zaviazkami ¢lenskych Statov, ktoré

vyplyvaji z prislusnych medzinarodnych néstrojov v tejto oblasti.

Dolezita ¢ast’ vzdelavania, a to vratane ziskavania socidlnych zru¢nosti, sa uskutoc¢iiuje
prostrednictvom Sportu, rekrea¢nych alebo kultirnych aktivit. Je dokézané, Ze takéto
aktivity st prospesné, najma pre deti zo znevyhodneného prostredia. Niektoré skupiny deti
st ich vSak nemd6zu dovolit’ alebo ich ucast’ brzdi nedostatok vhodnej infraStruktury,

nedostatocna pristupnost’ alebo jazykové problémy.
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(23)

Deti v nudzi maju viacSinou obmedzeny pristup k ur¢itym sluzbam zdravotne;j

starostlivosti, ako je starostlivost’ o chrup, alebo k pomdckam, ako su stroj¢eky na zuby,
korekcné SoSovky alebo okuliare. Takéto deti maju tiez menej prilezitosti a zdrojov na to,
aby mohli vyuzivat’ programy prevencie chordb a podpory zdravia. Prijmova chudoba a iné
socialne determinanty vyznamne ovplyviiuju celkovy vyvoj a zdravie deti vratane
dusevného zdravia a zvysuju riziko zlého zdravotného stavu v neskorsich rokoch. VEasny
zéasah a prevencia maju zadsadny vyznam spolu s lepSim pristupom k preventivnym

a podpornym programom v oblasti verejného zdravia vratane o¢kovania a podporou

rodicom, ¢o mdze pomdct’ pri dosahovani lepsich vysledkov.

Pristup k zdravej a udrzateI'nej vyzive je vyzvou najma pre rodiny s nizkymi prijmami.
Programy zamerané na zdravé potraviny a zdravu vyzivu mozu pomdct’ pri rieSeni
problémov, akymi s nespravne stravovanie, nedostato¢nd fyzicka aktivita, obezita

alebo uzivanie alkoholu a tabaku, a tak znizit' podvyzivu a nespravnu vyzivu, ktoré su viac
roz§irené u deti zo znevyhodneného prostredia. Skusenosti spojené s pandémiou ochorenia
COVID-19 ukézali vyznam programov Skolského stravovania pre niektoré deti, ktoré boli
pocas zakazu vychadzania zrazu pripravené o spolahlivy zdroj vyzivy!. ZabezpeGenie
pristupu deti v nudzi k aspon jednému zdravému jedlu kazdy Skolsky den je preto prvoradé
a mohlo by sa dosiahnut’ bud’ poskytovanim takychto jedal, alebo zabezpecenim toho,

aby rodicia, porucnici alebo deti mali moZnost’ zaobstarat’ si takéto jedlo s prihliadnutim

na osobitné miestne okolnosti a potreby.

Vyro¢né preskimanie monitora vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) a rozvoja

politik socidlnej ochrany Vyboru pre socidlnu ochranu za rok 2020. Sprava o kI'i¢ovych
socialnych vyzvach a kl'icovych posolstvach), s. 58.
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Deti z rodin s nizkymi prijmami, s migrantskym alebo s mensinovym etnickym pé6vodom
s vystavené vysSiemu riziku zavaznej deprivécie v oblasti byvania, preplnenia obydli

a energetickej chudoby a su viac vystavené bezdomovectvu. Vydavky na byvanie sa
vel'kou zatazou pre domacnosti s jednou zarobkovo ¢innou osobou, najma ak je touto
osobou zena. Poskytnutie primeraného byvania a zabezpecenie toho, aby deti a ich rodiny
dostali primerané docasné ubytovanie, st dolezitym mechanizmom na rieSenie socidlneho
vylucenia deti a na minimalizéaciu rizika bezdomovectva. Mala by sa podporovat’ kvalitna
komunitna alebo rodinnd starostlivost’ s cielom deinstitucionalizécie starostlivosti o deti.
Umiestnenie deti do stavnej starostlivosti by sa malo uskutoc¢nit’ len vtedy,

ak je to v najlepsich zaujmoch diet’at’a, zohl'adiiujuc pri tom celkovu situaciu

a individualne potreby dietat’a. Poskytovanie podpory detom, ktoré opustaji ustavnu
starostlivost’ alebo ndhradnu rodinu, ma zasadny vyznam pre podporu ich nezavislého

zivota a socialnej integracie.
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Kriza spdsobena pandémiou ochorenia COVID-19 moZe mat’ d’alekosiahle u¢inky

na ekonomické a socidlne zivotné podmienky rodin a deti a pravdepodobne bude mat’
neprimerany vplyv na deti zo znevyhodneného prostredia. Skupiny s nizkymi a strednymi
prijmami Celia vysSiemu riziku straty prijmu, ¢o méze mat’ vyznamny vplyv na Cisty
prijem domacnosti v dosledku zvysujucej sa nezamestnanosti a obmedzenych moznosti
teleprace. Odakava sa, Ze kriza prehibi existujuce nerovnosti a pravdepodobne povedie
k zvySeniu poctu domacnosti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylacenim. Takisto
vytvara znacny tlak na dostupnost’ sluzieb. Deti, ktoré¢ zazivaji rozne formy
znevyhodnenia, patria medzi tych, ktori su najviac postihnuti krizou. Distancné
vzdelavanie je problematické pre mnohé deti zijice v domacnostiach bez primerane;j
podpory rodiny, zru¢nosti alebo primeraného vybavenia, a aj pre deti, ktoré Zija

v odl'ahlych alebo vidieckych oblastiach s nedostato¢nou digitalnou infrastruktirou.
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Riesenie socidlneho vylucenia deti a znizenie socidlno-ekonomického vplyvu pandémie
ochorenia COVID-19 si vyzaduje integrovany, viacrozmerny pristup zamerany

na jednotlivca a podporny politicky ramec. Posilnenie spoluprace a koordinacie medzi
utvarmi na r6znych urovniach zarucuje u¢inna prevenciu a podporuje socialne zaclenenie
deti. Popri zabezpeceni pristupu ku kI'ai¢ovym sluzbam vo vsetkych regionoch a uzemiach,
a to aj prostrednictvom investicii do infrastruktury sluzieb a pracovne;j sily, je takisto
potrebné zlepsit’ i¢innost’ a relevantnost’ stvisiacich politik, kombinovat’ preventivne

a napravné opatrenia a vyuzit’ v maximalnom rozsahu existujuce nastroje Unie.

Proces koordinacie hospodarstva a zamestnanosti v ramci europskeho semestra,
podporovany socialnym prehl'adom!, poukézal na problém chudoby deti alebo socidlneho
vylucenia deti, pricom urcité ¢lenské staty dostali odporii¢ania zamerané na tieto konkrétne
krajiny. V usmerneniach pre politiky zamestnanosti sa zdoraziiuje vyznam zabezpecenia
pristupu kazdého, a to vratane deti, k urCitym sluzbam, ako je vzdelavanie a starostlivost’

v ranom detstve a vzdelavanie a zdravotna starostlivost,, pricom takyto pristup

je nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie rovnakych prilezitosti.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

scoreboard-indicators
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(28)

Na podporu vykonavania Eurdpskej zaruky pre deti a d’alSich podpornych opatreni

st k dispozicii finanéné prostriedky Unie. V ramci Eurdpskeho socialneho fondu plus
vSetky Clenské Staty vycClenia primerant sumu na boj proti chudobe deti alebo socidlnemu
vyluc€eniu deti. V pripade Clenskych Statov, v ktorych je miera deti ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyli¢enim vyssia ako priemer Unie, ma tato suma predstavovat aspoii 5
% ich narodnej alokacie z Eurdpskeho socidlneho fondu plus. V stlade so zdsadami
subsidiarity a proporcionality Europsky fond regionalneho rozvoja a InvestEU budu tiez
podporovat’ investicie do podpornej infrastruktary, ako je socialne byvanie a zariadenia
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, ako aj vybavenie a pristup ku kvalitnym

a beznym sluzbam. Ako sucast’ Planu obnovy pre Eurdpu a nastroja ,,Next Generation EU*
poskytuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti dodatocné finan¢né prostriedky
Unie na reformy, investicie a politiky pre d’al§iu generaciu, deti a mladez, napriklad

v oblasti vzdelavania a zru¢nosti, ktoré sa maju zahrnat’ do narodnych planov podpory
obnovy a odolnosti!. Nastroj technickej podpory moze podporovat’ lenské Staty

pri navrhovani a vykonavani Strukturdlnych reforiem v oblastiach vzdeldvania, socidlnych
sluzieb, spravodlivosti a zdravia vratane medziodvetvovych reforiem zameranych na boj

proti chudobe deti a socialnemu vyluceniu deti.

1

V stlade s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021,
ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021,
s. 17).
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(29)

(30)

€2))

(32)

Clenské §taty mozu vyuzit’ aj program EU na podporu konzumacie ovocia, zeleniny
a mlieka v Skoldch 2017 — 2023 s cielom zvysit’ dostupnost’ zdravych vyrobkov pre deti

a zlepsit’ informovanost’ deti o prinosoch zdravych a udrzatel'nych potravin.

Toto odporacanie by sa malo vykonavat’ prostrednictvom narodnych akénych planov
prisposobenych vnutroStatnym, regionalnym a miestnym okolnostiam. V takychto
narodnych akénych planoch by sa mali identifikovat’ deti v nidzi a prekazky, ktorym celia
pri pristupe k sluzbam, na ktoré sa vzt'ahuje toto odporacanie, a pri ich vyuZzivani.
Odportca sa, aby ¢lenské staty na tento ucel zapojili prislusné zainteresované strany
vratane mimovladnych organizécii presadzujucich prava deti. Pokrok pri vykonavani
tohto odporacania by sa tiez mal pravidelne monitorovat’ napriklad v ramci socidlneho
prehl’'adu v kontexte eurdpskeho semestra, a to aj prostrednictvom vypracovania

prisluSnych monitorovacich ukazovatel'ov.

Toto odporacanie dopliia odporiéanie Komisie 2013/112/EU, predstavuje vysledok
Akéného planu na realizaciu Eurépskeho piliera socidlnych prav a dopiiia komplexnt

stratégiu Unie v oblasti prav dietata.

Tymto odporti¢anim sa plne reSpektujii zdsady subsidiarity a proporcionality. Nema vplyv
na zasady vnutroStatneho procesného prava a pravne tradicie ¢lenskych Statov a nema

za nasledok rozsirenie pravomoci Unie,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
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CIEL A ROZSAH POSOBNOSTI

Utelom tohto odportéania je predchadzat’ socialnemu vyluéeniu a bojovat’ proti nemu
zarucenim pristupu deti v nadzi k suboru kI'icovych sluzieb, a tym zaroven prispiet’
k dodrziavaniu prav deti prostrednictvom boja proti chudobe deti a podpory rovnakych

prilezitosti.
Toto odporacanie sa vzt'ahuje na deti v nidzi.
VYMEDZENIE POIMOV
Na ucely tohto odporucania sa uplatituje toto vymedzenie pojmov:

a) ,deti vnudzi“ st osoby mladsie ako 18 rokov, ktoré su ohrozené chudobou

alebo socialnym vylucenim;

b) ,.deti s migrantskym povodom* su deti, ktor¢ st Statnymi prislusnikmi tretich krajin,

bez ohl'adu na ich migra¢ny status, a deti so Statnou prislusnost’ou ¢lenského Statu,

ktoré prostrednictvom aspon jedného z rodi¢ov, ktory sa narodil v zahranici,

pochadzaju z tretej krajiny z prostredia migrantov;
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d)

,»deti v neistych rodinnych situaciach su deti vystavené réznym rizikovym faktorom,
ktoré by mohli viest’ k chudobe alebo k socialnemu vyluceniu. Tymto st zahrnuté
deti zijuce v doméacnosti len s jednou zarobkovo ¢innou osobou; deti zijice

s rodi¢om so zdravotnym postihnutim; deti zijice v domacnosti, v ktorej niekto trpi
dusevnymi poruchami alebo dlhodobou chorobou; deti zijuce v domacnosti, kde
dochadza k zneuzivaniu navykovych latok alebo doméacemu nasiliu; deti obcana
Unie, ktory sa prestahoval do iného ¢lenského $tatu, pri¢om deti zostali vo svojom
¢lenskom State povodu; deti, ktoré maju maloletit matku alebo st maloletou matkou;

a deti, ktoré maju rodica vo vézeni;

,ucinny pristup* je situécia, ked’ su sluzby k dispozicii, cenovo dostupné, pristupné,
kvalitné a poskytované vcas a ked’ su si potencialni pouzivatelia vedomi

ich existencie, ako aj narokov na ich vyuzivanie;

,ucinny a bezplatny pristup* je situdcia, ked’ su sluzby k dispozicii, pristupné,
kvalitné a poskytované vcas a potencidlni pouzivatelia su si vedomi ich existencie,
ako aj narokov na ich vyuzivanie, a poskytuju sa bezplatne, a to bud’ prostrednictvom
ich organizacie a poskytovania, alebo prostrednictvom poskytovania dostato¢nych
davok na tthradu nakladov na takého sluzby alebo poplatkov za ne,

alebo ak sa zabezpeci, Ze financna situacia nepredstavuje prekazku pre rovnaky

pristup;

,»skolské aktivity* je u€enie sa prostrednictvom $portu, vol'nocasovych
alebo kultirnych aktivit, ktoré sa uskuto¢iiuju v rdmci alebo mimo bezného

vyucovania alebo st organizované Skolskou komunitou;
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g) ,zdravé jedlo” alebo ,,zdrava vyziva“ je prijem vyvazenej stravy, ktora detom
poskytuje ziviny potrebné na ich telesny a dusevny vyvin a na pohybovu aktivitu,

ktora zodpoveda ich fyziologickym potrebam;

h) ,,primerané byvanie® je obytna jednotka, ktora spiiia si¢asné vnutrostatne technické
normy, je v primerane dobrom stave, poskytuje primeranu uroven tepelnej pohody

a je k dispozicii a dostupna za prijatel'nu cenu.

V SULADE S VNUTROSTATNYMI PRAVOMOCAMI, OKOLNOSTAMI
A POSTUPMI A V PLNOM SULADE SO ZASADAMI SUBSIDIARITY
A PROPORCIONALITY TYMTO ODPORUCA TAKTO:

HLAVNE ODPORUCANIA
4. Clenskym $tatom sa odportéa, aby detom v nudzi zarugili:
a)  ucinny a bezplatny pristup k vysokokvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom
detstve, vzdelavaniu a Skolskym aktivitam, aspon k jednému zdravému jedlu kazdy
Skolsky den a k zdravotnej starostlivosti,
b)  Ucinny pristup k zdravej vyzive a primeranému byvaniu.
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5. Clenskym $tatom sa odporaéa, aby identifikovali deti v nlidzi a v ramci tejto skupiny vzdy,
ked’ je to vhodné, zohl'adnili pri navrhovani svojich vnutrostatnych integrovanych opatreni
osobitné nevyhody, ktorym celia najma:

a)  deti bez domova alebo deti, ktoré Celia zavaznej deprivacii v oblasti byvania,;
b)  deti so zdravotnym postihnutim;
c) detis problémami v oblasti dusevného zdravia;
d) deti s migrantskym alebo mensinovym etnickym pévodom (najma rémske deti);
e) deti v ndhradnej, najmé Ustavnej starostlivosti;
f)  deti v neistych rodinnych situaciach.
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PODPORNY POLITICKY RAMEC

6. Clenskym $tatom sa odportéa, aby bertic do uvahy v prvom rade najlepsie zdujmy dietat’a
vytvorili integrovany a podporny politicky ramec na rieSenie socidlneho vylicenia deti,
pricom sa zameraju na prelomenie medzigeneracnych cyklov chudoby a znevyhodnenia
a na znizenie socialno-ekonomického vplyvu pandémie ochorenia COVID-19. Na tento
ucel sa ¢lenskym Statom odporuca, aby pri vykondvani tohto odporucania:

a)  zabezpecili stulad politik v socidlnej oblasti, v oblasti vzdelavania, zdravia, vyzivy
a byvania na vnutrostatnej, regionalnej a miestnej urovni, a ak je to mozné, zvysili
relevantnost’ tychto politik, pokial’ ide o podporu deti, a to integrovanym sposobom;

b)  pokracovali v investiciach do vzdeldvania, primeranych systémov zdravotnej
starostlivosti a socidlnej ochrany a ak je to potrebné, posilnili tieto investicie
s cielom ucinne riesit’ potreby deti a ich rodin, najma tych, ktoré st vystavené
socialnemu vyluceniu;

c)  zabezpecili primerané politiky a zdroje, a to aj prostrednictvom opatreni
na zaclenenie do trhu prace, podpornych opatreni pre rodi¢ov alebo poru¢nikov,
a podpory prijmu rodin a domacnosti, aby finan¢né prekazky nebranili detom
v pristupe ku kvalitnym sluzbam,;
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d)

g)

h)

riesili izemny rozmer socidlneho vylucenia s prihliadnutim na Specifické potreby
deti podl'a osobitnych mestskych, vidieckych, odlahlych a znevyhodnenych oblasti,

a to na zaklade integrovan¢ho a multidisciplinarneho pristupu;

posilnili spolupracu s vnutroStatnymi, regiondlnymi a miestnymi organmi,
organizaciami zameranymi na socialne hospodarstvo, mimovlddnymi organizéciami,
ktoré presadzuju prava deti, samotnymi det'mi a inymi zainteresovanymi stranami,
ako aj ich zapojenie, pri navrhovani, vykonavani a monitorovani politik a kvalitnych

sluzieb pre deti;

prijali opatrenia na podporu zaclefiovania, ako aj na predchadzanie diskriminacii

a stigmatizacii deti v nidzi a na boj proti nim;

podporovali strategické investicie do kvalitnych sluzieb pre deti, a to aj do podporne;j

infraStruktiry a kvalifikovanej pracovnej sily;

vyélenili primerané zdroje a optimalne vyuzivali vntitrotatne fondy a fondy Unie,
najmé Europsky socidlny fond plus, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja a pripadne
nastroje REACT-EU, InvestEU, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

a Nastroj technickej podpory;

zohl'adnovali rodové hl'adisko v celom podpornom ramci.
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VZDELAVANIE A STAROSTLIVOST V RANOM DETSTVE, INKLUZ{VNE VZDELAVANIE

A SKOLSKE AKTIVITY A ZDRAVE JEDLO KAZDY SKOLSKY DEN

7. S ciel'om zarucit’ detom v nudzi G¢inny a bezplatny pristup k vysokokvalitnému

vzdelavaniu a starostlivosti v ranom detstve, vzdelavaniu a Skolskym aktivitam a jednému

zdravému jedlu kazdy Skolsky den sa ¢lenskym Statom odporuca, aby:

a)

b)

d)

identifikovali a riesili financné a nefinan¢né prekdzky ucasti na vzdelavani

a starostlivosti v ranom detstve, vzdelavani a Skolskych aktivitach;

prijali opatrenia na predchddzanie pred¢asnému ukoncovaniu skolskej dochddzky a
na jeho zniZenie, pricom sa zohl'adni rodové hl'adisko, a na opatovné zapojenie deti,
ktorym hrozi predcasné ukoncenie $tudia alebo ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie
alebo odbornu pripravu, a to aj poskytovanim personalizovaného poradenstva

a posilnenim spoluprace s rodinami;

poskytovali podporu pri u¢eni detom s poruchami ucenia s cielom kompenzovat’

ich jazykové, kognitivne a vzdeldvacie medzery;

prispdsobili zariadenia a vzdelavacie materidly v ramci vzdeldvania a starostlivosti

v ranom detstve a ¢o najvhodnejsie reagovali na osobitné potreby deti so Specidlnymi
vychovno-vzdeldvacimi potrebami, ako aj deti so zdravotnym postihnutim,

a aby pri tom pouZzivali inkluzivne metddy vyucby a ucenia; na tento tcel
zabezpecili, aby boli k dispozicii kvalifikovani ucitelia a ini odborni pracovnici,

ako st psychologovia, logopédi, rehabilitani pracovnici, socidlni pracovnici

alebo asistenti ucitel'ov;
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e) zaviedli opatrenia na podporu inkluzivneho vzdelavania a predchadzanie
segregovanym triedam v zariadeniach vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve
a vo vzdelavacich zariadeniach; to moze zahtiiat’ aj uprednostnenie alebo pripadne

vCasny pristup pre deti v nidzi;
f)  poskytli aspon jedno zdravé jedlo kazdy skolsky dei;

g)  zabezpecili poskytovanie vzdelavacich materialov vratane digitalnych vzdelavacich
nastrojov, knih, uniforiem alebo akéhokol'vek iného potrebného Satstva, podl'a

potreby;

h)  poskytovali vysokorychlostné pripojenie, digitalne sluzby a primerané vybavenie
potrebné na diStancné vzdelavanie s cielom zabezpecit’ pristup k vzdelavaciemu
obsahu online, ako aj zlepsili digitdlne zrucnosti deti v nudzi a ucitel'ov a uskutocnili

potrebné investicie na preklenutie vSetkych foriem digitalnej priepasti;

i)  podla potreby poskytli dopravu do zariadeni vzdelavania a starostlivosti v ranom

detstve a vzdelavacich zariadeni;

J)  zabezpecili rovnaky a inkluzivny pristup ku Skolskym aktivitdm vratane ti¢asti

na Skolskych vyletoch a na Sportovych, vol'nocasovych a kultarnych aktivitach;

k)  vytvorili ramec pre spolupracu vzdelavacich zariadeni, miestnych komunit,
socialnych a zdravotnych sluZieb a sluzieb zameranych na ochranu diet’at’a, rodin
a subjektov socialneho hospodarstva s ciel'om podporit’ inkluzivne vzdelavanie,
poskytovat’ starostlivost’ po skonceni vyucovania a prilezitosti zacastnit’ sa
na Sportovych, vol'no€asovych a kultirnych aktivitach, a budovat’ vzdelavacie

zariadenia a investovat’ do nich ako do centier zacleniovania a participacie.
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ZDRAVOTNA STAROSTLIVOST

8. S cielom zarudit’ detom v nidzi G€inny a bezplatny pristup ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti sa Clenskym Statom odporuca, aby:
a)  ulahcili véasné zistenie a lieCbu chorob a vyvojovych problémov vratane tych,
ktoré suvisia s dusevnym zdravim, zabezpecili pristup k pravidelnym lekarskym
prehliadkam a skriningovym programom vratane kontrol chrupu a zraku; zabezpecili
vCasné lieCebné a rehabilitacné nasledné opatrenia vratane pristupu k lieckom, liecbe
a pomodckam a pristupu k ockovacim programom;
b)  poskytovali cielené rehabilitaéné a habilitaéné sluzby pre deti so zdravotnym
postihnutim;
c)  vykonavali dostupné programy na podporu zdravia a prevenciu chordb zamerané
na deti v nidzi a ich rodiny, ako aj na odbornikov pracujtcich s det'mi.
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ZDRAVA VYZIVA

0. S cielom zarudit’ detom v nidzi G¢inny pristup k dostatocnej a zdravej vyzive,

a to aj prostrednictvom programu EU na podporu konzumacie ovocia, zeleniny a mlicka

v Skolach, sa ¢lenskym Statom odporaca, aby:

a)  podporovali pristup k zdravému jedlu aj mimo Skolskych dni, a to aj prostrednictvom
vecnej alebo finanénej podpory, najmé za vynimoc¢nych okolnosti, napriklad pocas
zatvorenia Skol;

b)  zabezpecili, aby normy v oblasti vyzivy v zariadeniach vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve a vo vzdelavacich zariadeniach zohl'adiiovali osobitné stravovacie
potreby;

c)  obmedzili reklamu a dostupnost’ potravin s vysokym obsahom tuku, soli a cukru
v zariadeniach vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve a vo vzdelavacich
zariadeniach;

d)  poskytovali detom a rodindm primerané informécie o zdravej vyzive pre deti.
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PRIMERANE BYVANIE

10. S cielom zarucit’ detom v nidzi u€inny pristup k primeranému byvaniu sa ¢lenskym

Statom odporuca, aby:

a)  zabezpecili, aby deti bez domova a ich rodiny dostali primerané ubytovanie,
zabezpecili im rychly presun z docasného do trvalého byvania,

a aby sa im poskytovali prislusné socialne a poradenské sluzby;

b)  posudili a v pripade potreby zrevidovali vnutrostatne, regionalne a miestne politiky
byvania a prijali opatrenia na zabezpecenie ndlezitého zohl'adnenia zaujmov rodin
s detmi v nudzi vratane rieSenia energetickej chudoby a predchadzania riziku
bezdomovectva; takéto posudenie a revizia by mali zahfiiat’ aj politiky zamerané
na socidlne byvanie alebo pomoc v oblasti byvania a prispevky na byvanie a mali

by d’alej zlepsit pristupnost’ pre deti so zdravotnym postihnutim;

c)  zabezpecili prednostny a v€asny pristup k socidlnemu byvaniu alebo pomoci

v oblasti byvania pre deti v nidzi a ich rodiny;

d)  zohladnovali najlepSie zaujmy diet’at’a, ako aj jeho celkovu situaciu a individualne
potreby pri umiestiiovani deti do ustavnej starostlivosti alebo nahradnych rodin;
zabezpecili prechod deti z Gistavnej starostlivosti alebo ndhradnych rodin do kvalitnej
komunitnej starostlivosti alebo ich navrat do povodnych rodin a podporovali

ich nezavisly Zivot a socialnu integraciu.
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11.

RIADENIE A PODAVANIE SPRAV

V zaujme spravneho riadenia, monitorovania a podavania sprav a pri nalezitom zohl'adneni

existujucich vnutrostatnych Struktur a mechanizmov sa ¢lenskym Statom odporaca, aby:
Narodni koordinatori zaruky pre deti

a)  vymenovali ndrodného koordinatora zaruky pre deti, ktory bude mat’ primerané
zdroje a mandat umoziujice t¢innu koordinaciu a monitorovanie vykonavania tohto

odporucania;
Identifikacia deti v ntdzi

b) s cielom ¢o najucinnejSie zamerat’ opatrenia na deti v nudzi a zohl'adnit’
vnutrostatne, regiondlne a miestne organizacie a okolnosti zapojili prislusné
zainteresované strany do identifik4cie deti v nudzi a prekazok, ktorym celia
pri pristupe k sluzbam, na ktoré sa vztahuje toto odporti¢anie, a pri vyuZzivani tychto

sluzieb;
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Nérodné akéné plany

do deviatich mesiacov od prijatia tohto odporti¢ania predlozili Komisii akény plan

na obdobie do roku 2030 zamerany na vykonavanie tohto odportcania, pricom

sa zohl'adnia vnutrosStatne, regionalne a miestne okolnosti, ako aj existujuce politické

¢innosti a opatrenia zamerané na podporu deti v nudzi. Akény plan by mal obsahovat’

najma:

i)

cielené kategorie deti v niidzi, na ktoré sa maji vztahovat’ zodpovedajtce

integrované opatrenia;

kvantitativne a kvalitativne cielové hodnoty, ktoré sa maju dosiahnut’, pokial
ide o deti v nidzi, prostrednictvom zodpovedajucich opatreni, pricom

sa zohl'adnia regionalne a miestne rozdiely;

opatrenia planované alebo prijaté pri vykonéavani tohto odportacania,

a to aj na regionalnej a miestnej urovni, a potrebné financné zdroje a lehoty;

d’al$ie opatrenia planované alebo prijaté na rieSenie socialneho vylucenia deti
a prelomenie medzigeneracnych cyklov znevyhodnenia, najmé na zaklade

podporného politického ramca stanoveného v odseku 6;

vnutroStatny ramec pre zber tidajov a monitorovanie a hodnotenie tohto
odporucania, a to aj s cielom vytvorit’ spoloény monitorovaci ramec uvedeny

v odseku 12 pism. d);
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d)

Osveta

vypracovali u¢inné osvetové opatrenia zamerané na deti v nidzi a ich rodiny, najma
na regionalnej a miestnej urovni, a to prostrednictvom vzdelavacich zariadeni,
vyskolenych socialnych pracovnikov, sluzieb na podporu rodiny, ob¢ianskej
spolo¢nosti a organizacii zameranych na socialne hospodarstvo, s cielom zvySovat
informovanost’ a podporovat’ a ul'ahCovat’ vyuzivanie sluzieb, na ktoré sa vzt'ahuje

toto odporucanie;
Zapojenie zainteresovanych stran

zabezpecili participaciu regionalnych, miestnych a inych prislusnych orgénov, deti
a prislusnych zainteresovanych stran zastupujucich obc¢iansku spolo¢nost’,
mimovladnych organizacii, vzdelavacich zariadeni a subjektov zodpovednych

za podporu socialneho zacClenenia a integrécie, prav deti, inkluzivneho vzdelavania
a nediskrimindacie vratane vnutrostatnych organov pre otazky rovnosti poc¢as

pripravy, vykonavania, monitorovania a hodnotenia akéného planu;
Podavanie sprav Komisii

kazdé dva roky podavali Komisii spravu o pokroku pri vykonavani tohto

odporucania v sulade s narodnym akénym planom uvedenym v pismene c).
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12.

VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE
Rada vita ciel’ Komisie, ktorym je:

a) v kontexte europskeho semestra monitorovat’ pokrok pri vykonavani tohto
odporucania vratane jeho vystupov a vplyvu na deti v nudzi, a to aj v ramci
socialneho prehl'adu a v pripade potreby navrhovat’ ¢lenskym $tatom odporucania

pre jednotlivé krajiny;

b)  spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi, narodnymi koordinatormi zaruky pre deti
a Vyborom pre socialnu ochranu s cielom ul'ah¢it’ vzajomné ucenie, vymienat’ si
skusenosti a osvedéené postupy a nadviazat’ na opatrenia prijaté v reakcii na toto

odporucanie uvedené v prislusnych narodnych akénych planoch;

c) na zéklade sprav ¢lenskych Statov pravidelne podavat’ Vyboru pre socidlnu ochranu

spravy o pokroku pri vykondvani tohto odporacania;
d)  spolupracovat’ s Vyborom pre socidlnu ochranu s ciel'om:

i)  vytvorit spolo¢ny monitorovaci ramec na zaklade existujucich zdrojov tdajov
a ukazovatel'ov a v pripade potreby rozvijat’ dohodnuté spolo¢né kvantitativne
a kvalitativne ukazovatele vystupov na postudenie vykonavania tohto

odporucania;
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i1) v zaujme informovanosti na ucely tvorby politiky zlepsit’ dostupnost’, rozsah
a relevantnost’ porovnatelnych udajov na turovni Unie vratane iidajov o detoch
v nudzi a ich pristupe k sluzbam, ako aj o primeranosti ddvok zameranych

na deti a rozsahu pokrytia tychto davok;

e)  preskumat pokrok dosiahnuty pri vykonavani tohto odporicania a podat’ Rade
spravu do piatich rokov po jeho prijati;
f)  posilnit usilie o zvySovanie informovanosti a komunikaciu a zvysit’ Sirenie
vysledkov a prikladov osved&enych postupov na Girovni Unie a medzi ¢lenskymi
Statmi a prisluSnymi zainteresovanymi stranami.
V Bruseli
Za Radu
predseda
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