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RECOMANDAREA (UE) 2021/... A CONSILIULUI

din ...

de instituire a unei Garantii europene pentru copii

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292, coroborat

cu articolul 153 alineatul (2) si cu articolul 153 alineatul (1) litera (j),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

©)

In conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Uniunea combate excluziunea sociald si discriminarea si promoveaza egalitatea intre femei

si barbati si protectia drepturilor copilului.

In conformitate cu articolul 9 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
in definirea si punerea In aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de
cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele
privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sdnatatii

umane.

In conformitate cu articolul 151 din TFUE, Uniunea si statele membre au ca obiective
promovarea ocuparii fortei de munca, imbunatatirea conditiilor de trai si de munca, o
protectie sociald adecvata, dialogul social, dezvoltarea resurselor umane care sa permita un
nivel ridicat si durabil al ocuparii fortei de munca si combaterea excluziunii. In
conformitate cu articolul 153 alineatul (1) litera (j) din TFUE, in vederea realizarii
obiectivelor mentionate, Uniunea sustine si completeaza actiunea statelor membre in

domeniul luptei Impotriva marginalizarii sociale.
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©)

(6)

Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”) recunoaste dreptul copiilor la protectia si ingrijirile necesare pentru
asigurarea bunastarii lor si ¢, in toate actiunile referitoare la copii, indiferent dacd sunt
realizate de autoritati publice sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie
sa fie considerat primordial. Articolul 33 din Carta prevede ca familia se bucura de

protectie juridicd, economica si sociala.

Articolul 17 din Carta sociala europeana revizuita, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996,
confirma angajamentul de a lua toate masurile adecvate si necesare pentru a asigura

copiilor ingrijirile, asistenta, educatia si pregatirea de care au nevoie.

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, adoptata la

20 noiembrie 1989 si ratificatd de toate statele membre ale Uniunii, prevede la articolele 2,
3,6,12, 18, 24,27, 28 si 31 ca statele parti la conventie recunosc interesul superior al
copilului ca fiind primordial si mai recunosc dreptul copilului la participare si la
dezvoltare, inclusiv dreptul la protectie impotriva tuturor formelor de discriminare, dreptul
la viata, dreptul de a fi audiat in cadrul procedurilor judiciare si administrative, dreptul de a
se bucura de cea mai buna stare de sanatate posibila, dreptul de acces la servicii de
asistentd medicala, dreptul la asistenta din partea statului in vederea asigurarii unui nivel de
trai adecvat, dreptul la educatie, dreptul la timp liber, dreptul de a practica activitati

recreative si dreptul de a participa pe deplin la viata culturala si artistica.
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(8)

)

Articolul 7 din Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap?,
ratificatd de Uniune si de toate statele sale membre, prevede ca statele parti la aceasta
conventie adoptd toate masurile necesare pentru a garanta accesul deplin al copiilor cu
handicap la toate drepturile omului si libertatile fundamentale, In conditii egale cu ceilalti

copii.

Impreuna cu statele sale membre, Uniunea se angajeaza pe deplin si reprezinte un lider in
ceea ce priveste punerea 1n aplicare a Agendei 2030 si a obiectivelor de dezvoltare durabila
ale Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv a celor referitoare la eradicarea saraciei,
asigurarea unei vieti sdndtoase si promovarea bunastarii, precum si asigurarea unei educatii

de calitate incluzive si echitabile.

La 20 februarie 2013, Comisia a adoptat Recomandarea 2013/112/UE?, intitulata
»Investitia In copii: ruperea cercului vicios al defavorizarii”. Aceastd recomandare prevede
o abordare integrata pentru reducerea saraciei sau a excluziunii sociale n randul copiilor si
imbunatatirea calitétii vietii acestora, bazandu-se pe trei piloni: accesul la resurse, accesul

la servicii de calitate si dreptul copiilor la participare.

Decizia Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind incheierea de catre Comunitatea
Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap (JO L
23,27.1.2010, p. 35).

Recomandarea 2013/112/UE a Comisiei din 20 februarie 2013, ,,Investitia in copii: ruperea
cercului vicios al defavorizarii” (JO L 59, 2.3.2013, p. 5).
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(11)

In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul
european al drepturilor sociale, care stabileste 20 de principii pentru a sprijini buna
functionare si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala. Principiul 11
prevede dreptul copiilor la servicii de educatie si de ingrijire a copiilor prescolari de
calitate si accesibile din punct de vedere financiar, la protectia Impotriva saraciei si la
masuri specifice de sporire a egalitatii de sanse pentru copiii proveniti din medii

defavorizate.

Parlamentul European, in rezolutia sa din 24 noiembrie 20151, a solicitat Comisiei si
statelor membre sa introduca o garantie pentru copii, care sa se axeze pe copiii afectati de
sricie si pe accesul acestora la servicii. In rezolutia sa din 11 martie 20212,

Parlamentul European a invitat, de asemenea, Comisia sa includa in Strategia UE privind
drepturile copilului masuri concrete de investitii in copii in vederea eradicarii saraciei in
randul copiilor, inclusiv instituirea unei Garantii europene pentru copii care sa aiba resurse
adecvate, si sa isi prezinte propunerea de instituire a Garantiei europene pentru copii in
primul trimestru al anului 2021 si a invitat statele membre sa investeasca toate resursele
posibile, inclusiv fondurile Uniunii, in lupta impotriva saraciei si a excluziunii sociale in

randul copiilor si sa stabileasca planuri nationale de actiune privind Garantia pentru copii.

Rezolutia Parlamentului European din 24 noiembrie 2015 referitoare la reducerea
inegalitdtilor, in special a sardciei In randul copiilor [2014/2237(INI)].

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2021 referitoare la drepturile copiilor in
perspectiva Strategiei UE privind drepturile copilului [2021/2523(RSP)].
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In declaratia comunai intitulatd ,,Combaterea sariciei si a excluziunii sociale — atenuarea
impactului pandemiei de COVID-19 asupra familiilor — colaborarea pentru dezvoltarea de
perspective pentru copii puternici” (,,Overcoming poverty and social exclusion — mitigating
the impact of COVID-19 on families — working together to develop prospects for strong
children”), semnata in decembrie 2020 de 24 de ministri in cadrul Consiliului Ocuparea
Fortei de Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori, s-a solicitat stabilirea unei
Garantii europene pentru copii, bazata pe principiile si abordarea integrata din
Recomandarea 2013/112/UE si din Pilonul european al drepturilor sociale. Ministrii au
reafirmat cd accesul la asistentd medicald gratuita, la invatamant gratuit, la educatie si
ingrijire timpurie accesibile din punct de vedere financiar, la locuinte decente si la
alimentatie adecvata este esential pentru copiii expusi riscului de sardcie sau de excluziune

sociala.

Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale! oferd un nou impuls
pentru combaterea sardciei si a excluziunii sociale in Uniune, in special prin stabilirea
obiectivului pentru 2030 de a reduce cu 15 milioane numarul persoanelor expuse riscului

de saracie sau de excluziune sociald, printre care cel putin 5 milioane de copii.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social

European si Comitetul Regiunilor, ,,Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale”, COM(2021)102 final.
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(15)

(16)

Strategia cuprinzatoare a Uniunii privind drepturile copilului! contribuie la consolidarea
participarii copiilor in societate, considera interesul superior al copilului ca fiind
primordial, protejeaza copiii vulnerabili, inclusiv cei expusi riscului de excludere
socioeconomicad si de marginalizare, protejeaza drepturile copiilor online, promoveaza
justitia in interesul copilului si previne si combate violenta impotriva copiilor. De
asemenea, strategia vizeaza combaterea discriminarii impotriva copiilor, inclusiv din cauza
genului sau a orientarii lor sexuale ori din cauza genului sau a orientarii sexuale a

parintilor lor.

Obiectivul prezentei recomandari este de a preveni si de a combate excluziunea sociala
prin garantarea accesului copiilor aflati in dificultate la un set de servicii esentiale, inclusiv
prin integrarea unei perspective de gen, pentru a se lua in considerare, diferitele situatii cu
care se confrunta fetele si baietii, In combaterea saraciei in randul copiilor si In promovarea
egalitatii de sanse. Copiii aflati in dificultate sunt persoane cu varsta sub 18 ani care sunt
expuse riscului de sdracie sau de excluziune sociald. Aceasta inseamna copii care traiesc in
gospodarii expuse riscului de sardcie sau confruntate cu lipsuri grave pe plan material si

social sau caracterizate printr-o intensitate foarte redusa a muncii.

Pentru a asigura accesul efectiv sau accesul efectiv si gratuit la servicii esentiale, statele
membre — In functie de circumstantele si abordarile nationale — ar trebui fie sa organizeze
si sd furnizeze astfel de servicii, fie sd ofere ajutoare adecvate, astfel incat parintii sau
tutorii copiilor aflati in dificultate sd fie in masura sa acopere costurile acestor servicii. O
atentie deosebitd este necesard pentru a se evita ca eventualele costuri aferente sa constituie
un obstacol in calea accesului deplin al copiilor aflati in dificultate din familii cu venituri

mici la serviciile esentiale.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor ,,Strategia UE privind drepturile copilului”,
COM(2021) 142 final.

9106/21 DD/ban 7

LIFE.4 RO



(17)

(18)

Aproape 18 milioane de copii sunt expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala

in Uniune!, inregistrdndu-se diferente semnificative intre statele membre. Gama factorilor
de risc, care pot face ca unii copii sa fie deosebit de vulnerabili si expusi sardciei sau
excluziunii sociale, variaza considerabil. Prin urmare, abordarile nationale de punere in
aplicare a prezentei recomandari ar trebui adaptate la circumstantele si nevoile specifice de
pe teren. Unul dintre principalii factori determinanti ai excluziunii sociale in randul
copiilor este accesul lor inegal la servicii esentiale, care sunt extrem de importante pentru
buna calitate a vietii lor si pentru dezvoltarea abilitatilor lor sociale, cognitive si
emotionale. Copiii care trdiesc in saracie sau care provin din medii defavorizate sunt mai
predispusi sa se confrunte cu obstacole in ceea ce priveste accesul la educatia si ingrijirea
timpurie, la educatie incluziva, la asistentd medicala, la alimentatie sandtoasa si la locuinte
adecvate. Acesti copii isi Incep viata dezavantajati, ceea ce poate avea implicatii pe termen

lung pentru dezvoltarea si perspectivele lor viitoare.

Transmiterea intre generatii a excluziunii sociale pune in pericol coeziunea sociald de-a
lungul generatiilor si determind costuri mai mari pentru statele noastre sociale, constituind
un obstacol in calea rezilientei economice si sociale. Imbunatitirea accesului egal al
copiilor aflati In dificultate la serviciile esentiale este, prin urmare, un mijloc important de
intensificare a eforturilor de prevenire si de combatere a excluziunii sociale. Acest lucru
contribuie totodatd la incurajarea egalitatii de sanse pentru copiii aflati in dificultate si la

combaterea sardciei In randul copiilor.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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Combaterea dezavantajelor inca de la o varstd frageda reprezinta o investitie eficientd din
punctul de vedere al costurilor, inclusiv pe termen lung, deoarece contribuie nu numai la
incluziunea copiilor si la imbunatatirea rezultatelor socioeconomice ale acestora atunci
cand devin adulti, ci si la situatia economiei si a societdtii, printr-o mai buna integrare pe
piata muncii si in viata sociala si prin Imbundtatirea tranzitiei de la scoala la locul de
munca, inclusiv prin punerea 1n aplicare deplind a Recomandarii Consiliului din

30 octombrie 2020 privind ,,O punte cétre locuri de muncd — consolidarea Garantiei pentru
tineret”!. Investitia in egalitatea de sanse pentru copii pune bazele unei cresteri economice
durabile si favorabile incluziunii, in sprijinul unor societati echitabile si reziliente si al
convergentei sociale ascendente. Aceasta contribuie totodata la abordarea impactului
evolutiilor demografice nefavorabile prin reducerea deficitului de competente si de forta de
munca si prin asigurarea unei acoperiri teritoriale mai bune, valorificand 1n acelasi timp

oportunitatile care decurg din tranzitia verde si cea digitala.

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de munca —
consolidarea Garantiei pentru tineret” si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din
22 aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret (JO C 372, 4.11.2020, p. 1).

9106/21 DD/ban 9

LIFE.4 RO



(20)

21)

Accesul egal la educatie si Ingrijire timpurie, precum si la scolarizare, de calitate si
incluzive este esential pentru a intrerupe transmiterea excluziunii sociale si pentru a asigura
sanse egale pentru copiii defavorizati. Cu toate acestea, disponibilitatea limitata si costurile
din familii cu venituri mici. Ratele de frecventare in cazul acestora sunt considerabil mai
mici si conduc mai tarziu la rezultate scolare mai slabe si la rate de abandon scolar mai
ridicate, In special pentru copiii care provin dintr-un context de migratie sau pentru copiii
romi. Segregarea si discriminarea in ceea ce priveste accesul la Invatamantul general al
copiilor cu handicap sau cu nevoi educationale speciale raman o provocare. Alegerea
institutiei de Tnvatamant trebuie sa reflecte interesul superior al copilului. Numaérul tot mai
mare de copii care provin dintr-un context de migratie in cadrul sistemelor de invatdmant
necesita o prevenire a segregarii mediilor scolare si adaptarea metodelor de predare, in
conformitate cu dreptul intern si cu obligatiile ce le revin statelor membre in temeiul

instrumentelor internationale relevante in domeniu.

O parte importanta a invatarii, inclusiv dobandirea de competente sociale, se desfasoara
prin intermediul activitatilor sportive, recreative sau culturale. Astfel de activitati s-au
dovedit a fi benefice, in special pentru copiii care provin din medii defavorizate. Cu toate
acestea, anumite grupuri de copii nu si le pot permite financiar sau participarea lor este
impiedicata de lipsa unei infrastructuri corespunzatoare, de un acces limitat sau de

probleme lingvistice.
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(23)

Copiii aflati in dificultate intampina, in general, probleme de acces la anumite servicii de
sandtate, cum ar fi Ingrijirea stomatologica, sau la dispozitive medicale, cum ar fi aparatele
dentare, lentilele de corectie sau ochelarii. De asemenea, acesti copii dispun de mai putine
oportunitati si resurse pentru a beneficia de programe de prevenire a bolilor si de
promovare a sanatatii. Saracia veniturilor si alti factori sociali determinanti afecteaza in
mod semnificativ dezvoltarea generala si sanatatea copiilor, inclusiv sdnatatea lor mintala,
si amplifica riscul de aparitie a unor probleme de sanatate In anii urmatori. Interventia
timpurie si actiunile preventive sunt esentiale, la fel ca si un acces mai bun la programe de
sandtate publica axate pe prevenire si pe promovare, inclusiv vaccinare, si sprijinul acordat

parintilor, aspecte care pot contribui la obtinerea unor rezultate mai bune.

Accesul la o alimentatie sdnatoasa si sustenabila reprezintd o provocare in special pentru
familiile cu venituri mici. Programele de alimentatie si de nutritie sdndtoase pot ajuta la
remedierea unor probleme ca alimentatia deficitara, lipsa activitatilor fizice, obezitatea sau
consumul de alcool si de tutun, reducand astfel malnutritia si alimentatia deficitara, care
sunt mai raspandite In randul copiilor care provin din medii defavorizate. Experienta
dobandita in urma pandemiei de COVID-19 a demonstrat importanta programelor
alimentare scolare pentru unii copii, care, in perioadele de restrictii de deplasare a
persoanelor, au fost brusc lipsiti de o sursa de alimentatie pe care se bazau!. Asigurarea
accesului copiilor aflati in dificultate la cel putin o masa sdnatoasa in fiecare zi de scoala
este, prin urmare, cruciald si ar putea fi realizata fie prin furnizarea unor astfel de mese, fie
prin garantarea faptului ca parintii, tutorii sau copiii sunt Tn masura sd asigure mesele,

tinandu-se seama de circumstantele si nevoile locale specifice.

Analiza anuald a Comitetului pentru protectie sociald din 2020 a Monitorului performantei
in materie de protectie sociala (SPPM) si a evolutiilor politicilor de protectie sociald. Raport
privind principalele provocari sociale si principalele mesaje [2020 Social Protection
Committee Annual Review of the Social Protection Performance Monitor (SPPM) and
developments in social protection policies. Report on key social challenges and key
messages], p. 58.
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Copiii care provin din familii cu venituri mici, dintr-un context de migratie sau care au
origine etnicd minoritard sunt expusi unui risc mai mare de privare severa de locuinta, de
supraaglomerare sau de sdracie energetica si sunt mai expusi riscului lipsei de adapost.
Cheltuielile cu locuinta reprezinta o povara grea pentru gospodariile cu o singura persoana
aducdtoare de venit, mai ales pentru cele conduse de femei. Asigurarea unor locuinte
adecvate si a unei cazari temporare adecvate pentru copii si familiile acestora sunt
mecanisme importante pentru combaterea excluziunii sociale in randul copiilor si pentru
reducerea riscului lipsei de adapost. In vederea dezinstitutionalizarii copiilor, ar trebui sa
fie promovata ingrijirea comunitara sau familiala de calitate. Ar trebui sa se recurgd la
plasarea copiilor in ingrijire institutionalizatd numai atunci cand este in interesul superior
al copilului, tindndu-se seama de situatia generala a copilului si ludndu-se in considerare
nevoile individuale ale copilului. Este esential sa se acorde sprijin copiilor la incheierea
perioadei lor de ingrijire institutionalizatd sau in familie, pentru a-i ajuta sa duca o viata

independenta si sd se integreze in societate.
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Criza provocatd de pandemia de COVID-19 poate avea efecte profunde asupra bunastarii
economice si sociale a familiilor si a copiilor si este probabil sd afecteze in mod
disproportionat copiii care provin din medii defavorizate. Grupurile cu venituri mici si
medii se confrunta cu un risc mai mare de pierdere a veniturilor, cu consecinte potential
semnificative asupra venitului disponibil al gospodariilor din cauza cresterii numarului de
someri si a posibilitatilor reduse de telemunca. Se preconizeaza ca actuala criza va spori
inegalitatile existente si va duce probabil la cresterea numarului de gospodarii expuse
riscului de sardcie sau de excluziune sociala. De asemenea, aceasta situatie pune o presiune
semnificativd pe disponibilitatea serviciilor. Copiii care se confrunta cu diferite forme de
defavorizare sunt printre cei mai afectati de crizd. Multor copii care traiesc in gospodarii
lipsite de sprijin familial, competente sau echipamente adecvate le-a fost greu sa Invete la
distantd, in aceeasi situatie fiind si copiii care locuiesc in zone izolate sau rurale cu

infrastructura digitala inadecvata.
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27

Combaterea excluziunii sociale in randul copiilor si reducerea impactului socioeconomic al
pandemiei de COVID-19 necesitd o abordare integratd, axata pe persoana si
multidimensionala, precum si un cadru de politici favorabil. Consolidarea cooperarii si a
coordonadrii Intre servicii la diferite niveluri garanteaza o preventie eficientd si sprijina
incluziunea sociala a copiilor. Pe langa asigurarea accesului la serviciile esentiale, in toate
regiunile si teritoriile, inclusiv prin investitii in infrastructura serviciilor si in fortd de
munca, este, de asemenea, necesar sa se imbundtiteasca eficacitatea si relevanta politicilor
conexe, sd se combine masurile preventive si de remediere si sa se valorifice la maximum

instrumentele existente ale Uniunii.

Procesul de coordonare a politicilor economice si de ocupare a fortei de munca din cadrul
semestrului european, alimentat de tabloul de bord sociall, a evidentiat problema saréciei
sau a excluziunii sociale in randul copiilor, mai multe state membre primind recomandari
specifice fiecarei tari. Orientarile privind ocuparea fortei de munca subliniaza importanta
asigurarii accesului tuturor persoanelor, inclusiv al copiilor, la anumite servicii, cum ar fi
educatia si Ingrijirea timpurie, scolarizarea si asistenta medicald, acest acces reprezentand o

conditie necesara pentru asigurarea egalitatii de sanse.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

scoreboard-indicators.
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(28) Sunt disponibile fonduri ale Uniunii pentru a sprijini punerea in aplicare a Garantiei
europene pentru copii si a altor masuri de sustinere. In cadrul Fondului social european
Plus, toate statele membre vor aloca o suma adecvata pentru combaterea saraciei sau a
excluziunii sociale 1n randul copiilor. Pentru statele membre in care rata copiilor expusi
riscului de sardcie sau de excluziune sociala depaseste media Uniunii, aceastd suma trebuie
sa fie de cel putin 5 % din alocarea nationald provenind din Fondul social european Plus.
De asemenea, in conformitate cu principiile subsidiaritétii si proportionalitatii, Fondul
european de dezvoltare regionala si programul InvestEU vor sprijini investitiile in
infrastructurile necesare, cum ar fi locuintele sociale si structurile de educatie si ingrijire
timpurie, precum si In echipamente si in accesul la servicii de baza de buna calitate. Ca
parte a Planului de redresare pentru Europa si a instrumentului ,,Next Generation EU”,
Mecanismul de redresare si rezilienta ofera finantare suplimentard din partea Uniunii
pentru reforme, investitii si politici pentru generatia urmatoare, copii si tineri, de exemplu
in educatie si in competente, care trebuie incluse 1n planurile nationale de redresare si de
rezilienta!. Instrumentul de sprijin tehnic poate sustine statele membre in elaborarea si
punerea in aplicare a reformelor structurale in domeniile educatiei, serviciilor sociale,
justitiei si sanatatii, inclusiv a reformelor transsectoriale pentru combaterea saraciei si a

excluziunii sociale 1n randul copiilor.

1 In conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57,
18.2.2021, p. 17).
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(29)

(30)

(1)

(32)

De asemenea, statele membre pot beneficia de programul UE de incurajare a consumului
de fructe, legume si lapte 1n scoli pentru perioada 2017-2023, pentru a spori accesul
copiilor la produse sanatoase si pentru a imbunatati nivelul acestora de intelegere a

beneficiilor unei alimentatii sandtoase si sustenabile.

Prezenta recomandare ar trebui pusa in aplicare prin planuri nationale de actiune adaptate
la circumstantele nationale, regionale si locale. Aceste planuri nationale de actiune ar
trebui sa permita identificarea copiilor aflati n dificultate si a obstacolelor cu care se
confruntd acestia in ceea ce priveste accesul la serviciile reglementate de prezenta
recomandare si utilizarea acestor servicii. In acest scop, statelor membre li se recomanda sa
implice partile interesate relevante, inclusiv organizatiile neguvernamentale care
promoveaza drepturile copiilor. Progresele realizate in punerea 1n aplicare a prezentei
recomandari ar trebui de asemenea monitorizate periodic, de exemplu ca parte a tabloului
de bord social n contextul semestrului european, inclusiv prin elaborarea unor indicatori

de monitorizare relevanti.

Prezenta recomandare completeaza Recomandarea 2013/112/UE a Comisiei, reprezinta un
rezultat concret al Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si

completeazad Strategia cuprinzatoare a Uniunii privind drepturile copilului.

Prezenta recomandare respectd pe deplin principiile subsidiaritatii si proportionalitatii. Ea
nu aduce atingere principiilor dreptului procedural national, nici traditiilor juridice ale

statelor membre si nu implicd o extindere a competentelor Uniunii,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
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OBIECTIVUL SI DOMENIUL DE APLICARE

Obiectivul prezentei recomandari 1l constituie prevenirea si combaterea excluziunii sociale
prin garantarea accesului copiilor aflati in dificultate la un set de servicii esentiale,
contribuind astfel totodata la sustinerea drepturilor copiilor prin combaterea sardciei in

randul acestora si prin promovarea egalitatii de sanse.

Prezenta recomandare se aplica copiilor aflati in dificultate.
DEFINITII

In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmatoarele definitii:

(a) ,.copii aflati in dificultate” Inseamna persoane cu varsta sub 18 ani care sunt expuse

riscului de saracie sau de excluziune sociala;

(b) ,,copii care provin dintr-un context de migratie” inseamna copii resortisanti ai unor
tari terte, indiferent de statutul lor migratoriu, si copii care au cetatenia unui stat
membru, dar care provin dintr-un context de migratie dintr-o tara tertd pentru ca au

cel putin un parinte nascut in alta tara;
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(c)

(d)

(e)

®

,,copii aflati in situatii familiale precare” inseamnad copii expusi la diferiti factori de
risc care ar putea duce la saracie sau la excluziune sociald; printre care se regasesc:
copiii care traiesc intr-o gospodarie cu o singura persoand aducatoare de venit; copiii
care locuiesc cu un parinte cu handicap; copiii care traiesc intr-o gospodarie in care
existd probleme de sandtate mintala sau boli cronice; copiii care trdiesc Intr-o
gospodarie in care existd abuz de droguri sau violentd domestica; copiii unui cetatean
al Uniunii care s-a mutat intr-un alt stat membru in timp ce ei insisi au rdmas in statul
membru de origine; copiii care au 0 mama adolescenta sau care sunt mame

adolescente; si copiii care au un parinte Incarcerat;

»acces efectiv”’ inseamna o situatie in care serviciile sunt disponibile imediat,
abordabile ca pret, accesibile, de buna calitate, furnizate in timp util si in care
potentialii utilizatori au cunostintd de existenta serviciilor si de drepturile de a le

utiliza;

»acces efectiv si gratuit” inseamna o situatie in care serviciile sunt disponibile
imediat, accesibile, de buna calitate, furnizate In timp util si in care potentialii
utilizatori au cunostintd de existenta serviciilor si de drepturile de a le utiliza, precum
si In care serviciile sunt gratuite, fie prin organizarea si furnizarea unor astfel de
servicii, fie prin oferirea de ajutoare adecvate pentru a acoperi costurile sau tarifele
pentru aceste servicii, fie in alt mod in care circumstantele financiare sa nu constituie

un obstacol in calea accesului egal;

»activitati scolare” Tnseamna Invatare prin intermediul unor activitati sportive,
recreative sau culturale care se desfasoara in cadrul sau in afara orelor de scoala

obisnuite sau sunt organizate de comunitatea scolara;
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(g) ,masd sandtoasd” sau ,,alimentatie sdndtoasa” Inseamna un consum echilibrat de
alimente, care le ofera copiilor nutrientii necesari pentru dezvoltarea lor fizica si

mintald si pentru activitati fizice ce corespund nevoilor fiziologice ale copiilor;

2

(h) ,.locuinta adecvatd” inseamna o locuinta care indeplineste standardele tehnice
nationale actuale, se afla intr-o stare de intretinere adecvata, ofera un grad adecvat de

confort termic, este disponibild si are un pret accesibil.

iN CONFORMITATE CU COMPETENTELE, CIRCUMSTANTELE
SI PRACTICILE NATIONALE SI CU RESPECTAREA DEPLINA
A PRINCIPIILOR SUBSIDIARITATII SI PROPORTIONALITATIL, RECOMANDA:

PRINCIPALELE RECOMANDARI
4. Statelor membre li se recomanda sa garanteze copiilor aflati in dificultate:

(a) accesul efectiv si gratuit la educatie si ingrijire timpurie de inalta calitate, la educatie
si activitati scolare, la cel putin o0 masa sanatoasa in fiecare zi de scoala si la asistenta

medicala;

(b) accesul efectiv la o alimentatie sandtoasa si la o locuintd adecvata.
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5. Statelor membre li se recomanda sa identifice copiii aflati in dificultate si, in cadrul acestui
grup de copii, sd ia In considerare, ori de cate ori este necesar pentru elaborarea masurilor
nationale integrate, formele specifice de defavorizare cu care se confrunta in special:

(a) copiii fard adapost sau copiii care se confruntd cu o privare severa de locuinta;
(b) copiii cu handicap;
(c) copiii cu probleme de sanatate mintala;
(d) copiii care provin dintr-un context de migratie sau care au origine etnicd minoritara,
in special roma;
(e) copiii aflati in Ingrijire alternativa, in special institutionalizata;
(f) copii aflati 1n situatii familiale precare.
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UN CADRU DE POLITICI FAVORABIL

6. Asigurand faptul ca interesul superior al copilului este considerat primordial, statelor
membre li se recomanda sa stabileasca un cadru de politici integrat si favorabil pentru
combaterea excluziunii sociale in randul copiilor, care sa se axeze pe Intreruperea
transmiterii intre generatii a sdraciei si defavorizarii si pe reducerea impactului
socioeconomic al pandemiei de COVID-19. In acest sens, pentru punerea in aplicare a
prezentei recomandari, statelor membre li se recomanda:

(a) sd asigure consecventa politicilor din domeniul social, al educatiei, al sdnatatii, al
alimentatiei si al locuintelor la nivel national, regional si local si, ori de cate ori este
posibil, sa imbunatateasca relevanta acestor politici pentru sustinerea copiilor intr-un
mod integrat;

(b) sa continue si, acolo unde este necesar, sd sporeascd investitiile in educatie, in
sisteme adecvate de sanatate si de protectie sociald pentru a raspunde efectiv nevoilor
copiilor si ale familiilor acestora, in special ale celor expusi riscului de excluziune
sociala;

(c) saasigure politici si resurse adecvate, inclusiv prin masuri de integrare pe piata fortei
de munca, masuri de sprijin pentru pdarinti sau tutori si sprijin pentru venit acordat
familiilor si gospodariilor, astfel incat obstacolele de natura financiara sa nu
impiedice accesul copiilor la servicii de calitate;
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(d)

(e)

®

(&)

(h)

sa abordeze dimensiunea teritoriala a excluziunii sociale, luand in considerare
nevoile specifice ale copiilor in functie de diversitatea zonelor urbane, rurale, izolate

sau defavorizate, pe baza unei abordari integrate si multidisciplinare;

sa consolideze cooperarea cu autoritdtile nationale, regionale si locale, cu
organizatiile din domeniul economiei sociale, cu organizatiile neguvernamentale care
promoveaza drepturile copilului, cu copiii insisi si cu alte parti interesate si sa
sporeasca implicarea acestora in elaborarea, furnizarea si monitorizarea politicilor si

a serviciilor de calitate pentru copii;

sa ia masuri pentru promovarea incluziunii si pentru evitarea si combaterea

discriminarii si a stigmatizarii copiilor aflati in dificultate;

sa sprijine investitiile strategice 1n servicii de calitate pentru copii, inclusiv in

infrastructura necesara si in fortd de munca calificata;

sa aloce resurse adecvate si sa utilizeze in mod optim fondurile nationale si ale
Uniunii, in special Fondul social european Plus, Fondul european de dezvoltare
regionala si, dupd caz, REACT-EU, Invest-EU, Mecanismul de redresare si rezilienta

si Instrumentul de sprijin tehnic;

sd 1a In considerare o perspectiva de gen la nivelul intregului cadru favorabil.
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EDUCATIA SI INGRIJIREA TIMPURIE, EDUCATIA SI ACTIVITATILE SCOLARE
INCLUZIVE SI O MASA SANATOASA IN FIECARE ZI DE SCOALA

7. In scopul garantarii accesului efectiv si gratuit la educatie si Ingrijire timpurie de inalta
calitate, la educatie si activitati scolare si la 0 masa sanatoasa in fiecare zi de scoald pentru

copiii aflati in dificultate, statelor membre li se recomanda:

(a) saidentifice si sd elimine obstacolele de natura financiara si nefinanciara din calea

participarii la educatia si Ingrijirea timpurie, la educatie si activitati scolare;

(b) sdia masuri pentru prevenirea si reducerea parasirii timpurii a scolii, tindnd seama de
o perspectiva de gen, si pentru reluarea procesului de educatie in cazul copiilor
expusi riscului de abandon scolar sau care au parasit timpuriu sistemul de invatamant
sau de formare, inclusiv prin oferirea de indrumare personalizata si printr-o

cooperare mai solida cu familiile;

(c) sa ofere sprijin pentru invatare copiilor cu dificultati de invatare pentru a compensa

lacunele lingvistice, cognitive si educationale ale acestora;

(d) sa adapteze structurile si materialele educationale pentru educatia si Ingrijirea
timpurie si pentru institutiile de invatdmant si sa ofere cel mai potrivit rdspuns la
nevoile specifice ale copiilor cu nevoi educationale speciale si ale copiilor cu
handicap, prin utilizarea de metode de predare si de invatare incluzive; in acest scop,
sa 1a masuri pentru a asigura ca sunt disponibili profesori calificati si alti
profesionisti, cum ar fi psihologi, logopezi, specialisti in reabilitare, lucratori sociali

sau asistenti didactici;
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(e)

®

(2

(h)

(@)

W)

(k)

sa instituie masuri pentru sprijinirea educatiei incluzive si evitarea segregdrii claselor
in institutiile de educatie si ingrijire timpurie si 1n institutiile de Invatamant; acestea
pot sa constea si in acordarea de prioritate sau, atunci cand este necesar, acordarea de

acces timpuriu copiilor aflati in dificultate;
sa ofere cel putin 0 masa sanatoasa in fiecare zi de scoald;

sa asigure furnizarea de materiale educationale, inclusiv instrumente educationale

digitale, carti, uniforme sau orice tinutd impusa, dupa caz;

sa ofere conectivitate de mare viteza, servicii digitale si echipamente adecvate
necesare invatarii la distanta, pentru a asigura accesul la continut educational online,
precum si pentru a Imbunatati competentele digitale ale copiilor aflati in dificultate si
ale cadrelor didactice si sa faca investitiile necesare pentru a combate toate formele

de decalaj digital;

sa asigure transportul catre institutiile de educatie si ingrijire timpurie si institutiile

de Invatamant, dupa caz;

sa asigure acces egal si incluziv la activitatile scolare, inclusiv participarea la excursii

scolare si la activitati sportive, recreative si culturale;

sa elaboreze un cadru de cooperare cu institutiile de invatdmant, comunitatile locale,
serviciile sociale, de sandtate si de protectie a copilului, familiile si operatorii din
sectorul economiei sociale pentru a sprijini educatia incluziva, pentru a oferi ingrijire
dupa orele de scoala si posibilitati de practicare a activitatilor sportive, recreative si
culturale, pentru a construi institutii de invdtdmant care sa functioneze ca centre de

incluziune si participare si pentru a investi n acestea.
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ASISTENTA MEDICALA

In vederea garantarii accesului efectiv si gratuit la servicii de asistentd medicald de calitate

pentru copiii aflati in dificultate, statelor membre 1i se recomanda:

(a)

(b)

(©)

sa faciliteze depistarea si tratarea precoce a bolilor si a problemelor de dezvoltare,
inclusiv a celor legate de sanatatea mintald, sa asigure accesul periodic la controale
medicale, inclusiv stomatologice si oftalmologice, si la programe de screening; sa
asigure o monitorizare in timp util pe parcursul perioadelor de vindecare si de
recuperare, inclusiv accesul la medicamente, tratamente si asistenta si accesul la

programele de vaccinare;
sa ofere servicii specifice de reabilitare si abilitare pentru copiii cu handicap;

sa puna in aplicare programe accesibile de promovare a sdnatatii si de prevenire a
bolilor pentru copiii aflati n dificultate si pentru familiile acestora, precum si pentru

profesionistii care lucreaza cu copii.
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ALIMENTATIE SANATOASA

9. In vederea garantarii accesului efectiv la o alimentatie suficienta si sandatoasd pentru copiii
aflati in dificultate, inclusiv prin programul UE de incurajare a consumului de fructe,
legume si lapte 1n scoli, statelor membre li se recomanda:

(a) sasustina accesul la mese sandtoase si in afara zilelor de scoald, inclusiv prin sprijin
in natura sau financiar, mai ales in situatii exceptionale cum ar fi inchiderea scolilor;

(b) sd se asigure ca standardele de alimentatie din cadrul institutiilor de educatie si
ingrijire timpurie si din cadrul institutiilor de invatdmant raspund nevoilor de
alimentatie specifice;

(c) salimiteze publicitatea si sa restrictioneze disponibilitatea alimentelor bogate in
grasimi, sare si zahar in institutiile de educatie si Ingrijire timpurie si in institutiile de
invatamant;

(d) sa furnizeze copiilor si familiilor informatii adecvate cu privire la alimentatia
sandtoasd a copiilor.
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LOCUINTE ADECVATE

10. In vederea garantirii accesului efectiv la locuinte adecvate pentru copiii aflati in dificultate,

statelor membre li se recomanda:

(a) sd se asigure ca copiii fara adapost si familiile acestora beneficiaza de cazare
adecvata, de un transfer rapid de la locuinte temporare la locuinte permanente si de

furnizarea de servicii sociale si de consiliere relevante;

(b) sd evalueze si sa revizuiasca, daca este necesar, politicile nationale, regionale si
locale privind locuintele si sd ia masuri, inclusiv de combatere a saraciei energetice si
de prevenire a riscului de a raimane fara adapost, pentru a se asigura ca interesele
familiilor copiilor aflati in dificultate sunt luate in considerare in mod corespunzator;
aceste evaluari si revizuiri ar trebui sa se refere inclusiv la politicile privind
locuintele sociale sau privind asistenta pentru locuinte, precum si la ajutoarele pentru

locuinte si sa Tmbunatateasca si mai mult accesibilitatea pentru copiii cu handicap;

(c) saasigure acces prioritar si in timp util la locuinte sociale sau la asistenta pentru

locuinte pentru copiii aflati in dificultate si familiile acestora;

(d) satina seama de interesul superior al copilului, precum si de situatia generala si de
nevoile individuale ale copilului atunci cand plaseaza copiii in Ingrijire
institutionalizata sau ingrijire In familie; sa asigure tranzitia copiilor de la ingrijirea
institutionalizata sau in familie la o ingrijire comunitard sau familiald de calitate si sa

il ajute sa ducad o viatd independenta si sa se integreze in societate.

9106/21 DD/ban 27
LIFE.4 RO



1.

GUVERNANTA SIRAPORTARE

In vederea asigurarii unei bune guvernante, monitorizari si raportari si tindnd seama in mod
corespunzator de structurile si mecanismele nationale existente, statelor membre li se

recomanda:
Coordonatorii nationali ai Garantiei pentru copii

(a) sa desemneze un coordonator national al Garantiei pentru copii, care sa dispuna de
resurse adecvate si s fie autorizat in mod corespunzator pentru a coordona si a

monitoriza efectiv punerea in aplicare a prezentei recomandari;
Identificarea copiilor aflati in dificultate

(b) 1n scopul asigurarii unei orientari cat mai eficace a masurilor catre copiii aflati in
dificultate si ludnd in considerare modurile de organizare si circumstantele nationale,
regionale si locale, s implice partile interesate relevante in procesul de identificare a
copiilor aflati in dificultate si a obstacolelor cu care se confrunta acestia in ceea ce

priveste accesul la serviciile vizate de prezenta recomandare si utilizarea acestora;
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Planuri nationale de actiune

(c) saprezinte Comisiei, in termen de noua luni de la adoptarea prezentei recomandari,
un plan de actiune, aplicabil pana in 2030, pentru punerea in aplicare a prezentei
recomandari, luand in considerare circumstantele nationale, regionale si locale,
precum si actiunile si masurile de politici existente pentru sprijinirea copiilor aflati in

dificultate. Planul de actiune ar trebui sa includa in special:

(1) categoriile de copii aflati In dificultate vizate pentru a face obiectul unor masuri

integrate corespunzatoare;

(i) obiectivele cantitative si calitative care trebuie atinse in ceea ce priveste copiii
aflati in dificultate care urmeaza sa faca obiectul unor masuri corespunzatoare,

luand in considerare disparitatile regionale si locale;

(ii1) masurile planificate sau luate pentru punerea in aplicare a prezentei
recomandari, inclusiv la nivel regional si local, precum si resursele financiare

si calendarele necesare;

(iv) alte masuri planificate sau luate pentru a combate excluziunea sociald in randul
copiilor si pentru a Intrerupe transmiterea intre generatii a dezavantajelor,

bazate in special pe cadrul de politici favorabil prevazut la punctul 6;

(v) un cadru national pentru culegerea, monitorizarea si evaluarea datelor legate de
prezenta recomandare, inclusiv in vederea instituirii unui cadru comun de

monitorizare, astfel cum se mentioneaza la punctul 12 litera (d).
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Actiuni de informare

(d) saelaboreze masuri efective de informare a copiilor aflati in dificultate si a familiilor
acestora, 1n special la nivel regional si local, prin intermediul institutiilor de
invatdmant, al lucratorilor sociali instruiti, al serviciilor de sprijinire a familiei, al
societatii civile si al organizatiilor din sectorul economiei sociale, cu scopul de a
creste gradul de sensibilizare, precum si de a incuraja si a facilita utilizarea

serviciilor vizate de prezenta recomandare;
Implicarea partilor interesate

(e) sa asigure participarea autoritatilor regionale, locale si a altor autoritati relevante, a
copiilor si a partilor interesate relevante care reprezinta societatea civila, a
organizatiilor neguvernamentale, a institutiilor de Tnvatamant si a organismelor
responsabile cu promovarea incluziunii si integrarii sociale, a drepturilor copiilor, a
educatiei incluzive si a nediscriminarii, inclusiv a organismelor nationale de
promovare a egalitatii, pe tot parcursul procesului de elaborare, implementare,

monitorizare si evaluare a planului de actiune;
Raportarea catre Comisie

(f) saprezinte Comisiei o datd la doi ani rapoarte privind progresele inregistrate in ceea
ce priveste punerea in aplicare a prezentei recomandari, in conformitate cu planul

national de actiune mentionat la litera (c).
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PUNERE IN APLICARE, MONITORIZARE ST EVALUARE
12. Consiliul saluti obiectivul Comisiei:

(a) de a monitoriza progresul punerii in aplicare a prezentei recomandari, inclusiv
rezultatele acesteia si impactul asupra copiilor aflati in dificultate, inclusiv ca parte a
tabloului de bord social in contextul semestrului european, si de a propune, daca este

necesar, recomandari specifice adresate fiecarui stat membru;

(b) de a colabora cu statele membre, coordonatorii nationali ai Garantiei pentru copii si
Comitetul pentru protectie sociala pentru a facilita invatarea reciproca, pentru a face
schimb de experienta si de bune practici si pentru a monitoriza actiunile statelor
membre intreprinse ca raspuns la prezenta recomandare, astfel cum sunt prevazute in

planurile nationale de actiune relevante;

(c) de aprezenta periodic Comitetului pentru protectie sociald rapoarte cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a prezentei

recomandari, pe baza rapoartelor statelor membre;
(d) de acolabora cu Comitetul pentru protectie sociala:

(i) pentru a stabili un cadru comun de monitorizare, care sa utilizeze sursele de
date si indicatorii existenti si, daca este necesar, pentru a perfectiona indicatorii
de rezultat cantitativi si calitativi comuni asupra cdrora s-a convenit pentru

evaluarea punerii in aplicare a prezentei recomandari;
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(e)

®

(i) in vederea furnizarii de date necesare pentru elaborarea politicilor, pentru a
imbunatati disponibilitatea, aria de acoperire si relevanta datelor comparabile la
nivelul Uniunii, inclusiv cu privire la copiii aflati in dificultate si accesul lor la
servicii, precum si cu privire la gradul de adecvare si de acoperire al ajutoarelor

destinate copiilor;

pentru a examina progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a
prezentei recomandari si pentru a raporta Consiliului in termen de cinci ani de la data

adoptarii prezentei recomandari;

pentru a consolida eforturile de sensibilizare si de comunicare si pentru a intensifica
diseminarea rezultatelor si a exemplelor de bune practici la nivelul Uniunii si in

randul statelor membre si al partilor interesate relevante.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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