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RECOMENDACAO (UE) 2021/... DO CONSELHO

de ...

relativa a criacdo de uma Garantia Europeia para a Infancia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 292.°, em conjugagdo com o artigo 153.°, n.° 2, e o com o artigo 153.°, n.° 1, alinea j),

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
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Considerando o seguinte:

(1

)

3)

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, a Unido combate a exclusdo
social e as discriminacdes e promove a igualdade entre homens e mulheres e a protecao

dos direitos da crianga.

Nos termos do artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
na defini¢do e execucdo das suas politicas e acdes a Unido tem em conta as exigéncias
relacionadas com a promog¢ao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protecao
social adequada, a luta contra a exclusao social e um nivel elevado de educacao, formagao

e protegdo da satide humana.

Nos termos do artigo 151.° do TFUE, a Unido e os Estados-Membros tém por objetivos a
promogado do emprego, a melhoria das condi¢des de vida e de trabalho, uma protegado
social adequada, o didlogo entre parceiros sociais € o desenvolvimento dos recursos
humanos, tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro ¢ a luta contra as
exclusdes. Nos termos do artigo 153.°, n.° 1, alinea j), do TFUE, a fim de realizar esses
objetivos, a Unido apoiara e complementard a acdo dos Estados-Membros no dominio da

luta contra a exclusao social.

9106/21

JPP/ns 2
LIFE.4 PT



4

©)

(6)

O artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir designada
por "Carta") reconhece que as criangas t€ém direito a protecao e aos cuidados necessarios ao
seu bem-estar e que todos os atos relativos as criangas, quer praticados por entidades
publicas, quer por instituigdes privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior
da crianga. O artigo 33.° da Carta estabelece que ¢ assegurada a prote¢do da familia nos

planos juridico, econdémico e social.

O artigo 17.° da Carta Social Europeia revista, aprovada em Estrasburgo em 3 de maio
de 1996, confirma o compromisso de tomar todas as medidas necessarias e apropriadas
para assegurar as criangas os cuidados, a assisténcia, a educagdo e a formagao de que

necessitem.

A Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, adotada em

20 de novembro de 1989, que foi ratificada por todos os Estados-Membros da Unido,
estipula nos artigos 2.°, 3.°, 6.°, 12.°, 18.°, 24.°, 27.°, 28.° ¢ 31.° que os Estados Partes na
Convengao reconhecem que o interesse superior da crianga € uma consideragdo primordial
e reconhecem a criancga: o direito a participagdo e ao desenvolvimento, incluindo o direito
a protecdo contra todas as formas de discriminagdo; o direito a vida; o direito a ser ouvida
em processos judiciais e administrativos; o direito ao gozo do melhor estado de saude
possivel; o direito ao acesso a servigos de saude; o direito a assisténcia do Estado para
garantir um nivel de vida suficiente, o direito a educagao, a atividades de tempos livres e

recreativas e a plena participagao na vida cultural e artistica.
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(7

(8)

)

O artigo 7.° da Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncial, ratificada pela Unido e por todos os seus Estados-Membros, estipula que os
Estados Partes nessa Convengao devem tomar todas as medidas necessarias para garantir
que as criangas com deficiéncia gozem plenamente de todos os direitos humanos e

liberdades fundamentais em condi¢des de igualdade com as outras criangas.

Juntamente com os seus Estados-Membros, a Unido esta totalmente empenhada em ser
pioneira na execu¢do da Agenda 2030 das Na¢des Unidas e dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, incluindo os que visam a erradicagao da
pobreza, a garantia de uma vida saudavel e a promog¢ao do bem-estar, bem como a garantia

de uma educacao inclusiva, de qualidade e equitativa.

Em 20 de fevereiro de 2013, a Comissdo adotou a Recomendagio 2013/112/UE? intitulada
"Investir nas criangas para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade". Essa recomendacao
estabelece uma abordagem integrada para reduzir a pobreza ou a exclusdo social das
criangas e melhorar o seu bem-estar, com base em trés pilares: acesso a recursos, acesso a

servicos de qualidade e o direito das criangas a participacao.

Decisao do Conselho, de 26 de novembro de 2009, relativa a celebragdo, pela Comunidade
Europeia, da Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
JOL23de27.1.2010, p. 35.

Recomendagao 2013/112/UE da Comissdo, de 20 de fevereiro de 2013, Investir nas criangas
para quebrar o ciclo vicioso da desigualdade, JO L 59 de 2.3.2013, p. 5.
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(10)

(11)

Em novembro de 2017, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo proclamaram o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais, que estabelece 20 principios para favorecer o bom
funcionamento e a equidade dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecao social.
O principio 11 prevé o direito das criangas a servigos de educagdo e de acolhimento na
primeira infancia a pregos comportaveis e de boa qualidade, a prote¢do contra a pobreza e
a medidas especificas destinadas a promover a igualdade de oportunidades das criangas

oriundas de meios desfavorecidos.

Na sua Resolucdo de 24 de novembro de 2015, o Parlamento Europeu exortou a Comissio
e os Estados-Membros a introduzirem uma Garantia para a Infancia, centrada nas criangas
em situagdo de pobreza e promovendo o seu acesso a servigos. Na sua Resolucao

de 11 de margo de 20212, o Parlamento Europeu exortou ainda a Comissdo a incorporar na
Estratégia da UE sobre os Direitos da Crianga medidas concretas para investir nas criangas
a fim de erradicar a pobreza infantil, incluindo a criacdo de uma Garantia Europeia para a
Infancia com recursos adequados e a apresentar a sua proposta de estabelecimento da
Garantia Europeia para a Infancia no primeiro trimestre de 2021, e apelou aos Estados-
-Membros para que invistam todos os recursos possiveis, incluindo fundos da Unido, na
luta contra a pobreza infantil e a exclusdo social das criancgas, € para que estabelecam

planos de agdo nacionais relativos & Garantia para a Infancia.

Resolucao do Parlamento Europeu, de 24 de novembro de 2015, sobre a reducao das

desigualdades, com especial atencdo a pobreza infantil (2014/2237 (INI)).

Resolucao do Parlamento Europeu, de 11 de margo de 2021, sobre os direitos da crianca

tendo em vista a Estratégia da UE sobre os direitos da crianga (2021/2523 (RSP)).
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(13)

A Declaragdo Conjunta intitulada "Superar a pobreza e a exclusdo social — atenuar o
impacto da COVID-19 nas familias — trabalhar em conjunto para desenvolver perspetivas
para criangas fortes", assinada em dezembro de 2020 por 24 ministros do Conselho
(Emprego, Politica Social, Satde e Consumidores), apelou a uma Garantia Europeia para a
Infancia assente nos principios e na abordagem integrada da Recomendagdo 2013/112/UE
e do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Os ministros reafirmaram que o acesso a cuidados
de saude gratuitos, a educagdo gratuita, a educacao e acolhimento na primeira infancia a
precos comportaveis, a habitacdo digna e a uma alimentagao saudavel sdo essenciais para

as criangas em risco de pobreza ou de exclusdo social.

O Plano de A¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais! d4 um novo impeto a luta
contra a pobreza e a exclusdo social na Unido, em especial através da fixacdo da meta de
reduzir em 15 milhdes, até 2030, o nimero de pessoas em risco de pobreza ou exclusao

social, incluindo pelo menos 5 milhdes de criangas.

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho,

ao Comité Econodmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, "Plano de agao sobre o
Pilar Europeu dos Direitos Sociais", COM(2021) 102 final.

9106/21

JPP/ns 6
LIFE.4 PT



(14) A Estratégia abrangente da Unifio sobre os Direitos da Crianga! contribui para reforgar a
participagdo das criangas na sociedade e para fazer do interesse superior da crianga uma
consideragdo primordial, proteger as criangas vulneraveis, incluindo as que se encontram
em risco de exclusao socioecondémica e marginalizagdo, proteger os direitos das criancas
em linha, promover uma justica adaptada as criangas e prevenir e combater a violéncia
contra as criangas. A estratégia visa ainda combater a discriminag¢do contra as criangas,
designadamente em razao do seu sexo ou da sua orientagdo sexual, ou do sexo ou

orientagdo sexual dos seus progenitores.

(15) O objetivo da presente recomendagao € prevenir e combater a exclusdo social, garantindo o
acesso das criangas necessitadas a um conjunto de servigos essenciais, com a integragao de
uma perspetiva de género, a fim de levar em conta as situagdes diferentes das raparigas e
dos rapazes, combatendo a pobreza infantil e promovendo a igualdade de oportunidades.
Criangas necessitadas sdo pessoas com menos de 18 anos de idade em risco de pobreza ou
exclusdo social. Trata-se de criangas que vivem em agregados familiares em risco de
pobreza, ou que sofrem de privagdo material e social grave, ou com uma intensidade

laboral muito baixa.

(16) A fim de garantir um acesso efetivo ou um acesso efetivo e gratuito aos servigos
essenciais, os Estados-Membros deverao, em fun¢do das circunstancias e abordagens
nacionais, organizar e prestar esses servicos ou assegurar prestagoes adequadas para que os
pais ou tutores de criangas necessitadas estejam em condic¢des de suportar os custos ou
encargos desses servicos. E necessaria especial atenciio para evitar que eventuais custos
associados constituam um obstaculo, para as criangas necessitadas das familias com baixos

rendimentos, ao pleno acesso aos servigos essenciais.

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, Estratégia da UE sobre os direitos da crianga,
COM (2021) 142 final.
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(18)

Perto de 18 milhdes de criangas estdo em risco de pobreza ou exclusdo social na Unido!,
com disparidades significativas entre Estados-Membros. O leque de fatores de risco que
podem tornar algumas criangas especialmente vulneraveis e expostas a pobreza ou a
exclusao social varia consideravelmente, pelo que as abordagens nacionais para a aplicagao
da presente recomendacao devem ser adaptadas as circunstancias e necessidades
especificas no terreno. Um dos principais fatores determinantes da exclusdo social das
criangas ¢ a desigualdade de acesso a servigos essenciais para o seu bem-estar e
desenvolvimento das suas competéncias sociais, cognitivas € emocionais. As criangas que
vivem em situagdo de pobreza ou as criangas oriundas de meios desfavorecidos sdo mais
suscetiveis de se deparar com obstaculos no acesso a educacdo e acolhimento na primeira
infancia, a uma educacao inclusiva, a cuidados de saude, a uma alimentacado saudavel e a
uma habita¢do adequada. Iniciam as suas vidas em situa¢do de desvantagem, o que pode

ter implicagdes a longo prazo para o seu desenvolvimento e perspetivas futuras.

A transmissao intergeracional da exclusdo social pde em risco a coesdo social ao longo das
geracdes e gera custos mais elevados para os nossos Estados-providéncia, prejudicando a
resiliéncia econdmica e social. Melhorar a igualdade de acesso das criancas necessitadas a
servigos essenciais € pois uma forma importante de intensificar os esforgos para prevenir e
combater a exclusdo social, e contribui ainda para promover a igualdade de oportunidades

das criangas necessitadas e combater a pobreza infantil.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
-explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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(19) Corrigir estas desvantagens ja na primeira infancia ¢ um bom investimento em termos de
custo-beneficio, também numa perspetiva de longo prazo, na medida em que contribui ndo
apenas para a inclusao das criangas e para a melhoria da sua situagao socioecondmica
quando adultos, mas também para a economia ¢ a sociedade, mediante a integragdo mais
eficaz destas pessoas no mercado de trabalho e na vida social e a melhoria da transi¢do
escola- trabalho, nomeadamente através da plena implementagdo da Recomendacao do
Conselho de 30 de outubro de 2020 relativa a "Uma ponte para o emprego — Reforgar a
Garantia para a Juventude"!. O investimento em oportunidades iguais para as criangas
langa as bases para um crescimento sustentavel e inclusivo, favorecendo sociedades justas
e resilientes e uma convergéncia social ascendente. Contribui igualmente para fazer face
aos efeitos de evolucdes demograficas adversas ao reduzir a escassez de competéncias e de
mao de obra e ao assegurar uma melhor cobertura territorial, tirando a0 mesmo tempo

partido das oportunidades decorrentes das transi¢cdes ecologica e digital.

Recomendag¢do do Conselho de 30 de outubro de 2020 relativa a "Uma ponte para o
emprego — Reforcar a Garantia para a Juventude" e que substitui a Recomendacdo do
Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude, (JO C 372 de 4.11.2020, p.1).
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(20)

1)

A igualdade de acesso a educacdo e acolhimento de qualidade e inclusivos na primeira
infancia ¢ fundamental para quebrar a transmissdo da exclusdo social e garantir a igualdade
de oportunidades para as criangas em situacdes desfavorecidas. No entanto,

a disponibilidade limitada e os custos elevados da educagao e do acolhimento na primeira
infancia podem impedir a participag@o das criangas de familias com baixos rendimentos.
As taxas de frequéncia destas criancas sdo consideravelmente inferiores e refletem-se mais
tarde em piores resultados escolares e niveis mais elevados de abandono escolar, em
especial no caso das criancas oriundas da imigracao ou de etnia cigana. A segregacao e a
discriminacdo no acesso ao ensino geral de que sdo alvo as criangas com deficiéncia ou
necessidades educativas especiais continuam a ser um desafio. A escolha do
estabelecimento de ensino deve refletir o interesse superior da crianga. O nimero crescente
de criangas oriundas da imigracdo nos sistemas educativos requer que se evite a segregacao
dos contextos escolares e se adaptem os métodos de ensino, em conformidade com a
legislacdo nacional e as obrigagdes dos Estados-Membros por forga dos instrumentos

internacionais pertinentes neste dominio.

Uma parte importante da aprendizagem, incluindo a aquisi¢do de competéncias sociais,
ocorre através de atividades desportivas, recreativas ou culturais. Estas atividades sao
comprovadamente benéficas, especialmente para as criangas oriundas de meios
desfavorecidos. No entanto, certos grupos de criancas nao tém meios para pagar essas
atividades, ou a sua participagao pode ser dificultada pela falta de infraestruturas

adequadas, pela falta de acessibilidade ou por problemas linguisticos.
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(22) As criangas necessitadas tém geralmente limitagdes no acesso a determinados servicos de
saude, tais como cuidados dentarios, ou equipamentos como aparelhos ortodonticos, lentes
corretoras ou oculos. Além disso, estas criancas dispdem de menos oportunidades e
recursos para beneficiarem de programas de medicina preventiva e de promogao da satde.
A pobreza monetaria e outras determinantes sociais afetam significativamente o
desenvolvimento geral e a saude das criancas, incluindo a saude mental, e aumentam o
risco de problemas de saude mais tarde na vida. A intervencao precoce € a prevengao sao
essenciais, a par de um melhor acesso a programas de medicina preventiva e promogao da
satude publica, incluindo a vacinagdo, e do apoio aos pais, que podem ajudar a obter

melhores resultados.

(23) O acesso a uma alimentagao saudavel e sustentavel constitui um desafio, nomeadamente
para as familias com baixos rendimentos. Programas alimentares e nutricionais saudaveis
podem ajudar a resolver problemas como a ma alimentacao, a falta de atividade fisica,

a obesidade ou o consumo de alcool e tabaco, reduzindo assim a subnutrigdo ¢ a ma
nutri¢ao, que sao mais prevalecentes entre as criangas oriundas de meios desfavorecidos.
A experiéncia da pandemia de COVID-19 demonstrou a importancia dos programas de
refei¢des escolares para algumas criangas, que foram subitamente privadas de uma fonte
fiavel de alimentac¢do durante o confinamento!. Por conseguinte, ¢ primordial, e é possivel,
assegurar o acesso das criancas necessitadas a, pelo menos, uma refeicdo saudavel em cada
dia letivo, quer fornecendo essas refei¢des quer garantindo que os pais ou tutores, ou as
criangas, estejam em condi¢des de providenciar as refei¢des, tendo em conta as

circunstancias e necessidades locais especificas.

Analise anual de 2020 do Monitor do Desempenho em matéria de Protecdo Social (MDPS) e
da evolugao das politicas de protecao social, Comité da Protecdo Social. Relatério sobre os
principais desafios sociais e as principais mensagens, p. 58.
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(24)

As criangas de familias com baixos rendimentos, oriundas da imigracdo ou de minorias
étnicas correm um maior risco de privacao habitacional grave, habitagdes sobrelotadas e
pobreza energética, e estdo mais expostas a situagdo de sem-abrigo. As despesas com a
habitacao representam um pesado encargo para as familias em que apenas uma pessoa
aufere remuneragdo, em particular as familias a cargo de mulheres. A disponibilizac¢ao de
habitacdo adequada e a garantia de que as criangas e as suas familias beneficiam de
alojamento temporario adequado sdo mecanismos importantes para combater a exclusao
social das criangas e minimizar o risco de ficarem sem abrigo. Com o objetivo de
desinstitucionalizar as criangas, ha que promover o acolhimento de proximidade ou em
meio familiar. A coloca¢do de criangas em institui¢des de acolhimento deve ser usada
apenas e quando for do interesse superior da crianca, tendo em conta a situacdo geral da
crianga e as suas necessidades individuais. A prestagcdo de apoio as criangas que saem do
acolhimento institucional ou do acolhimento numa familia ¢ crucial para contribuir para a

sua autonomia de vida e a sua integracao social.
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A crise provocada pela pandemia de COVID-19 pode ter efeitos duradouros no bem-estar
econdmico e social das familias e das criangas, e € provavel que venha a afetar de forma
desproporcionada as criangas oriundas de meios desfavorecidos. Os grupos de baixos e
médios rendimentos enfrentam um risco mais elevado de perda de rendimentos,

com impactos potencialmente significativos no rendimento disponivel das familias devido
ao aumento do desemprego e as possibilidades reduzidas de teletrabalho. Prevé-se que a
crise agrave as desigualdades existentes e resulte num aumento do nimero de agregados
familiares em risco de pobreza ou exclusao social. A crise exerce além disso uma pressao
significativa sobre a disponibilidade de servigos. As criancas desfavorecidas em varios
planos estdo entre as mais duramente atingidas pela crise. O ensino a distancia tem sido
dificil para muitas criancas que vivem em agregados sem apoio familiar, competéncias ou
equipamentos adequados, incluindo as criangas que vivem em zonas remotas ou rurais com

infraestruturas digitais inadequadas.
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27

Para combater a exclusdo social das criangas e reduzir o impacto socioecondémico da
pandemia de COVID-19 ¢ fundamental uma abordagem integrada, centrada nas pessoas e
pluridimensional, bem como um quadro de politicas favoravel. O refor¢o da cooperagao e
da coordenacdo entre servigos a varios niveis garante uma prevengao eficaz e favorece a
inclusdo social das criangas. Para além de garantir o acesso a servicos essenciais em todas
as regides e territdrios, nomeadamente através de investimento em infraestruturas de
servicos € em recursos humanos, ¢ igualmente necessario melhorar a eficacia ¢ a
pertinéncia das politicas conexas, combinar medidas preventivas e corretivas e tirar o

melhor partido dos instrumentos existentes da Unido.

O processo de coordenagdo das politicas econdomicas e de emprego do Semestre Europeu,
apoiado pelo painel de indicadores sociais!, pds em evidéncia o problema da pobreza e da
exclusdo social das criangas, tendo alguns Estados-Membros sido destinatarios de
recomendacdes especificas nesta matéria. As Orientagdes para o Emprego sublinham a
importancia de garantir o acesso de todos, incluindo as criangas, a determinados servicos,
como a educagdo e acolhimento na primeira infancia, a educagao e os cuidados de saude,
constituindo esse acesso uma condi¢do necessaria para garantir a igualdade de

oportunidades.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

-scoreboard-indicators.
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(28)

Estao disponiveis fundos da Unido para financiar a aplicacdo da Garantia Europeia para a
Infancia e outras medidas de apoio. No ambito do Fundo Social Europeu Mais, todos os
Estados-Membros afetardo um montante adequado a luta contra a pobreza ou exclusao
social das criangas. Nos Estados-Membros em que a taxa de risco de pobreza ou exclusao
social das criancas ¢ superior a média da Unido, esse montante deve ser de, pelo menos,

5 % da dotagao nacional ao abrigo do Fundo Social Europeu Mais. De acordo com os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e o InvestEU apoiardo também os investimentos em
infraestruturas facilitadoras, como habitagdo social e estruturas de educacao e acolhimento
na primeira infancia, bem como equipamentos e acesso a servigos gerais ¢ de qualidade.
No ambito do Plano de Recuperagdo da Europa e do instrumento Proxima Geragdo UE
(NextGenerationEU), o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia disponibiliza
financiamento adicional da Unido para reformas, investimento e politicas a favor da
proxima geragdo, das criangas e dos jovens, em areas como a educagdo e as competéncias,
a incluir nos planos nacionais de recuperagio e resiliéncial. O Instrumento de Assisténcia
Técnica pode apoiar os Estados-Membros na concecao e na execugao de reformas
estruturais nos dominios da educagdo, dos servigos sociais, da justica e da satude, incluindo

reformas transetoriais que combatam a pobreza infantil e a exclusdo social.

1

Em conformidade com o Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do

Conselho de 12 de fevereiro de 2021 que cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (JO L 57
de 18.2.2021, p. 17).
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(29)

(30)

(1)

(32)

Os Estados-Membros podem também beneficiar do regime de distribui¢cdo de fruta,
produtos horticolas e leite nas escolas para 2017-2023, de modo a tornar os produtos
saudaveis mais acessiveis as criancas € melhorar a sua compreensao dos beneficios de uma

alimentacao saudavel ¢ sustentavel.

A presente recomendagdo deve ser aplicada por meio de planos de a¢ao nacionais
adaptados as circunstancias nacionais, regionais e locais. Esses planos de a¢ao nacionais
deverao identificar as criancas necessitadas e os obstaculos com que elas se deparam para
aceder e participar nos servigos abrangidos pela presente recomendagao. Para tal,
recomenda-se aos Estados-Membros que impliquem os intervenientes pertinentes,
incluindo as organiza¢des ndo governamentais que promovem os direitos das criangas. Os
progressos realizados na aplicagdo da presente recomendacgdo também deverao ser objeto
de um acompanhamento regular, por exemplo no quadro do painel de indicadores sociais
no contexto do Semestre Europeu, nomeadamente através do desenvolvimento de

indicadores de acompanhamento pertinentes.

A presente recomendagdo complementa a Recomendagdo da Comissdo 2013/112/UE,
constitui um resultado concreto do Plano de A¢ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos

Sociais e complementa a Estratégia abrangente da Unido sobre os direitos da crianca.

A presente recomendagdo respeita plenamente os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade. Nao prejudica os principios do direito processual nacional nem as
tradi¢des juridicas dos Estados-Membros e ndo implica um alargamento das competéncias

da Unido,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
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OBJETIVO E AMBITO DE APLICACAO

O objetivo da presente recomendagao € prevenir e combater a exclusdo social, garantindo o
acesso das criancas necessitadas a um conjunto de servigos essenciais, contribuindo assim
também para defender os direitos da crianca, combatendo a pobreza infantil e promovendo

a igualdade de oportunidades.

A presente recomendagdo aplica-se as criangas necessitadas.
DEFINICOES

Para efeitos da presente recomendacao, entende-se por:

a)  '"criangas necessitadas", as pessoas com menos de 18 anos de idade em risco de

pobreza ou exclusdo social;

b)  ‘"criangas oriundas da imigra¢do", as criangas nacionais de paises terceiros,
independentemente do seu estatuto migratdrio, e as criangas com nacionalidade de
um Estado-Membro que tenham antecedentes migratorios num um pais terceiro por

pelo menos um dos progenitores ter nascido no estrangeiro;
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c) '"criancas em situagdo familiar precéria", as criangas expostas a varios fatores de
risco que podem conduzir a pobreza ou a exclusdo social. Isto inclui: viver numa
familia em que apenas uma pessoa aufere remuneragao; viver com um progenitor
com deficiéncia; viver num agregado familiar em que hé problemas de satide mental
ou uma doenga prolongada; viver num agregado familiar em que ha problemas de
toxicodependéncia ou violéncia doméstica; ser filho de um cidadao da Unido que se
tenha mudado para outro Estado-Membro, tendo os filhos permanecido no seu
Estado-Membro de origem; ser filho de mae adolescente ou ser mae adolescente;

e ser filho de um progenitor recluso;

d) "acesso efetivo", uma situagdo em que os servicos estao facilmente disponiveis,
a pregos comportaveis, sao acessiveis, de boa qualidade e prestados em tempo util,
e em que os potenciais utilizadores t€m conhecimento da sua existéncia, bem como

do direito que lhes assiste de deles usufruir;

e) "acesso efetivo e gratuito", uma situagdo em que os servicos estdo facilmente
disponiveis, sdo acessiveis, de boa qualidade e prestados em tempo til, € em que os
potenciais utilizadores t€ém conhecimento da sua existéncia, bem como do direito que
lhes assiste de deles usufruir, sendo os servicos em causa prestados de forma gratuita,
quer mediante a organizagao € prestagdo desses servicos, quer por meio de prestacdes
adequadas para cobrir os respetivos custos ou encargos ou de forma a que as

circunstancias financeiras nao constituam um obstaculo a igualdade de acesso;

f)  "atividades em contexto escolar", a aprendizagem por meio de atividades
desportivas, recreativas ou culturais realizadas dentro ou fora do horéario letivo

normal, ou organizadas pela comunidade escolar;
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g)  'refeicdo saudavel" ou "alimentagdo saudavel", o consumo equilibrado de refei¢des
que fornecam as criangas os nutrientes necessarios para o seu desenvolvimento fisico

e mental e para uma atividade fisica conforme com as suas necessidades fisiologicas;

h)  "habitacdo adequada", uma habita¢dao que satisfaga as normas técnicas nacionais em
vigor, se encontre em razoavel estado de manutencao, proporcione um grau razoavel

de conforto térmico e esteja disponivel e acessivel a um prego comportavel.

EM CONFORMIDADE COM AS COMPETENCIAS, CIRCUNSTANCIAS E PRATICAS
NACIONAIS E NO PLENO RESPEITO DOS PRINCIPIOS DA SUBSIDIARIEDADE E DA
PROPORCIONALIDADE, RECOMENDA O SEGUINTE:

PRINCIPAIS RECOMENDACOES
4. Recomenda-se aos Estados-Membros que garantam as criancas necessitadas:

a) o acesso efetivo e gratuito a educagdo e acolhimento na primeira infancia de elevada
qualidade, a educagdo e a atividades em contexto escolar, a pelo menos uma refeicao

saudavel por dia letivo e a cuidados de saude;

b) o acesso efetivo a uma alimentagao saudavel e a uma habitacdo adequada.
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5. Recomenda-se aos Estados-Membros que identifiquem as criangas necessitadas e, dentro
deste grupo, tenham em conta, sempre que adequado na conce¢ao das medidas nacionais
integradas, as desvantagens especificas que afetam, em particular:

a)  As criangas sem-abrigo ou em situagdo de privagdo habitacional grave;
b)  As criangas com deficiéncia;
c)  ascriangas com problemas de saide mental;
d)  Ascriangas oriundas da imigracao ou de minorias étnicas, em especial os ciganos;
e)  Ascriancas em estruturas de acolhimento alternativas, sobretudo institucionais;
f)  As criangas em situacdes familiares precarias.
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QUADRO DE POLITICAS FAVORAVEL

6. Tendo o interesse superior da crianga como consideragdo primordial, recomenda-se aos
Estados-Membros que criem um quadro de politicas integrado e favoravel a luta contra a
exclusao social das criangas, visando em especial quebrar os ciclos intergeracionais da
pobreza e da desigualdade e reduzir o impacto socioeconémico da pandemia de COVID-
-19. Para o efeito, ao aplicarem a presente recomendacdo, recomenda-se aos Estados-
-Membros que:

a)  Assegurem a coeréncia das politicas sociais, educativas, de saude, de alimentagao e
de habitagdo a nivel nacional, regional e local e, sempre que possivel, melhorem a
relevancia dessas politicas para o apoio as criangas, de uma forma integrada;

b)  Continuem e, se necessario, intensifiquem o investimento na educacao e em sistemas
de satude e de protecao social adequados, a fim de dar uma resposta eficaz as
necessidades das criangas e das suas familias, em especial as que estdo expostas a
exclusdo social;

c)  Assegurem politicas e recursos adequados, nomeadamente através de medidas de
integracdao no mercado de trabalho, medidas de apoio aos pais ou tutores e de apoio
ao rendimento das familias, de modo a que os obstaculos financeiros ndo impeg¢am as
criangas de aceder a servicos de qualidade;
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d)

g)

h)

Abordem a dimensao territorial da exclusdo social, tendo em conta as necessidades
especificas das criangas em fung¢do das particularidades das zonas urbanas, rurais,

remotas ou desfavorecidas, com base numa abordagem integrada e multidisciplinar;

Reforcem a participagdo das autoridades nacionais, regionais e locais,

das organizacdes da economia social, das organiza¢des ndo governamentais de
promogao dos direitos das criangas, das proprias criangas e de outras partes
interessadas, bem como a cooperagdo com estes intervenientes, na concecao,
na execuc¢ao € no acompanhamento de politicas e servicos de qualidade para as

criangas;

Tomem medidas para promover a inclusdo e evitar e combater a discriminagdo e a

estigmatizagdo das criangas necessitadas;

Apoiem investimentos estratégicos em servigos de qualidade para as criangas,

incluindo infraestruturas facilitadoras e pessoal qualificado;

Afetem recursos adequados e utilizem da melhor forma os fundos nacionais e da
Unido, em especial o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional e, quando pertinente, a iniciativa REACT-EU,

o instrumento InvestEU, o Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia e o Instrumento

de Assisténcia Técnica.

Tenham em conta a perspetiva de género em todo o quadro facilitador.
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EDUCACAO E ACOLHIMENTO NA PRIMEIRA INFANCIA, EDUCACAO E ATIVIDADES
EM CONTEXTO ESCOLAR INCLUSIVAS E UMA REFEICAO SAUDAVEL TODOS OS DIAS

LETIVOS

7. Com vista a garantir as criancas necessitadas um acesso efetivo e gratuito a educacao e ao

acolhimento na primeira infincia de elevada qualidade, a educacdo e a atividades em

contexto escolar e a, pelo menos, uma refeicdo saudavel por dia letivo, recomenda-se aos

Estados-Membros que:

a)

b)

d)

Identifiquem e eliminem os obstaculos financeiros e nao financeiros a participagao
na educacdo e acolhimento na primeira infancia, na educacao e nas atividades em

contexto escolar;

Tomem medidas para prevenir e reduzir o abandono escolar precoce, tendo em conta
a perspetiva de género, para voltar a cativar as criangas em risco de abandono escolar
ou que tenham abandonado o ensino ou a formagao, nomeadamente oferecendo

orientacao personalizada e reforcando a cooperagdo com as familias;

Prestem apoio pedagdgico as criangas com dificuldades de aprendizagem para

compensar as suas lacunas linguisticas, cognitivas e educativas;

Adaptem as instalagdes e os materiais pedagogicos da educacao e acolhimento na
primeira infancia e dos estabelecimentos de ensino e ofere¢cam a resposta mais
adequada as necessidades especificas das criangas com necessidades educativas
especiais e das criangas com deficiéncia, utilizando métodos inclusivos de ensino e
aprendizagem; para este efeito, assegurem a disponibilidade de professores
qualificados e outros profissionais, como psicologos, terapeutas da fala,

reabilitadores, assistentes sociais ou assistentes educativos;
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e) Tomem medidas para apoiar a educacgdo inclusiva e evitar a segregacao de turmas
nos estabelecimentos de educagdo e acolhimento na primeira infincia e nos
estabelecimentos de ensino, o que pode também passar por dar prioridade as criangas
necessitadas ou, sempre que necessario, por assegurar a essas criangas um acesso

antecipado;
f)  Fornecam pelo menos uma refei¢do saudavel por dia letivo;

g)  Assegurem o fornecimento de material didatico, incluindo instrumentos educativos

digitais, livros, uniformes ou outro vestuario necessario, se for caso disso;

h)  Providenciem conectividade de alto débito, servigos digitais € o equipamento
adequado necessarios para o ensino a distancia, a fim de garantir o acesso a
contetidos educativos em linha e melhorar as competéncias digitais das criangas
necessitadas e dos professores, e realizem os investimentos necessarios para

combater todas as formas de clivagem digital;

i)  Providenciem transporte para os estabelecimentos de educagdo e acolhimento na

primeira infancia e para os estabelecimentos de ensino, se for caso disso;

j)  Garantam um acesso equitativo e inclusivo as atividades em contexto escolar,
incluindo a participacdo em visitas de estudo e atividades desportivas, recreativas e

culturais;

k)  Desenvolvam um quadro de cooperacao entre estabelecimentos de ensino,
comunidades locais, servigos sociais, de saude e de protecao de criangas, familias e
agentes da economia social, a fim de apoiar a educacdo inclusiva, proporcionar
acolhimento pos-escolar e oportunidades de participar em atividades desportivas,
recreativas e culturais, e criem estabelecimentos de ensino que sejam centros de

inclusdo e participacdo e invistam nesses estabelecimentos.
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CUIDADOS DE SAUDE

A fim de garantir as criangas necessitadas um acesso efetivo e gratuito a cuidados de saude

de qualidade, recomenda-se aos Estados-Membros que:

a)

b)

Facilitem a detegao precoce e o tratamento de doengas e problemas de
desenvolvimento, incluindo os relacionados com a saude mental, assegurem o acesso
a exames médicos periddicos, inclusive de odontologia e oftalmologia, e a programas
de rastreio; assegurem em tempo util o acompanhamento terapéutico e de
reabilitagdo, incluindo o acesso a medicamentos, tratamentos € apoios, bem como a

programas de vacinagao;

Prestem servigos especificos de habilitagdo e reabilitacdo as criangas com

deficiéncia;

Implementem programas acessiveis de promoc¢do da saude e de prevengdo de
doencas destinados as criancas necessitadas ¢ as suas familias, bem como aos

profissionais que trabalham com criangas.
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ALIMENTACAO SAUDAVEL

0. A fim de garantir as criancas necessitadas o acesso efetivo a uma alimentagdo suficiente e
saudavel, nomeadamente através do regime da UE de distribui¢ao de fruta, produtos
horticolas e leite nas escolas, recomenda-se aos Estados-Membros que:

a)  Promovam o acesso a refei¢cdes saudaveis também fora dos dias letivos,
nomeadamente através de um apoio financeiro ou em espécie, em especial em
circunstancias excecionais como o encerramento das escolas;

b)  Assegurem que as normas nutricionais dos estabelecimentos de educagao e
acolhimento na primeira infincia e dos estabelecimentos de ensino dao resposta a
necessidades dietéticas especificas;

¢) Limitem a publicidade e a disponibilidade de alimentos com elevado teor de
gorduras, sal e aglicar nos estabelecimentos de educacao e acolhimento na primeira
infancia e nos estabelecimentos de ensino;

d) Fornecam as criangas e as familias informagdes adequadas sobre uma alimentacao
saudavel para as criangas.
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HABITACAO ADEQUADA

10. A fim de garantir as criangas necessitadas um acesso efetivo a habitacdo adequada,

recomenda-se aos Estados-Membros que:

a)  Velem por que as criancas sem abrigo ¢ as suas familias sejam condignamente
alojadas e rapidamente transferidas do alojamento temporario para habitagdes

permanentes, e providenciem os servicos sociais e de aconselhamento apropriados;

b)  Avaliem e revejam, se necessario, as politicas de habita¢dao nacionais, regionais e
locais e tomem medidas para assegurar que sao devidamente tidos em conta os
interesses das familias com criangas necessitadas, designadamente no que respeita a
pobreza energética e a prevencgao do risco de ficarem sem abrigo. Essas avaliagdo e
revisdo devem incluir também politicas de habitag¢do social ou de ajuda a habitagdo e
subsidios de habitacdo e devem melhorar a acessibilidade das criancas com

deficiéncia;

c)  Proporcionem as criancas necessitadas e as suas familias um acesso prioritario e

atempado a habitacdes sociais ou a ajuda a habitagao;

d) Tenham em conta o superior interesse da crianga, bem como a sua situagdo geral e
necessidades individuais, ao colocar criancas em instituigdes ou familias de
acolhimento; assegurem a transi¢do das criangas do acolhimento institucional ou em
familias de acolhimento para um acolhimento de qualidade em estruturas de
proximidade ou em meio familiar, e favorecer a sua autonomia de vida e integracao

social.
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1.

GOVERNACAO E COMUNICACAO DE INFORMACOES

Com vista a uma boa governagdo, acompanhamento e comunicagdo de informacdes e
tendo em conta as estruturas € mecanismos nacionais existentes, recomenda-se aos

Estados-Membros que:
Coordenadores nacionais da Garantia para a Infancia

a)  Nomeiem um coordenador nacional da Garantia para a Infancia, dotado de recursos e
de um mandato adequados que permitam coordenar e acompanhar eficazmente a

aplicacdo da presente recomendagao;
Identificacdo das criangas necessitadas

b)  Para direcionar do modo mais eficaz as medidas para as criangas necessitadas, e
tendo em conta a organizacdo e as circunstancias nacionais, regionais e locais,
envolvam as partes interessadas pertinentes na identifica¢ao das criancas
necessitadas e dos obstaculos com que elas se deparam para acederem aos servigos

abrangidos pela presente recomendacdo e deles beneficiarem,;
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Planos de a¢do nacionais

c) Apresentem a Comissdo, no prazo de nove meses a contar da data de adogao da
presente recomendagao, um plano de acao que cubra o periodo até 2030 para aplicar
a presente recomendacdo, tendo em conta as circunstancias nacionais, regionais e
locais, bem como as acdes estratégicas e medidas em vigor de apoio as criancas

necessitadas. O plano de acdo deve incluir, nomeadamente:

1) as categorias de criangas necessitadas identificadas como beneficidrias das

correspondentes medidas integradas;

il)  as metas quantitativas e qualitativas a alcangar em termos do nimero de
criangas que deverdo beneficiar das medidas correspondentes, tendo em conta

as disparidades regionais e locais;

i) as medidas previstas ou adotadas para dar execugdo a presente recomendacao,
designadamente a nivel regional e local, bem como os recursos financeiros

necessarios e o calendario;

iv)  outras medidas planeadas ou tomadas para combater a exclusdo social das
criangas e para quebrar os ciclos intergeracionais da desigualdade, com base,

nomeadamente, no quadro de politicas favoravel previsto no ponto 6;

v)  um quadro nacional para a recolha de dados, 0 acompanhamento e a avalia¢ao
da presente recomendacao, tendo igualmente em vista o estabelecimento do

quadro comum de acompanhamento referido no ponto 12, alinea d).
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Sensibilizagao

d) Desenvolvam medidas eficazes de divulgacdo orientadas para as criancas
necessitadas e suas familias, em especial a nivel regional e local e através dos
estabelecimentos de ensino, de assistentes sociais qualificados, servigos de apoio a
familia, organizacdes da sociedade civil e da economia social, com vista a
sensibilizar as pessoas em causa e incentivar e facilitar a utilizagdo dos servigos

abrangidos pela presente recomendagao;
Envolvimento das partes interessadas

e)  Assegurem a participacdo das autoridades regionais, locais e outras autoridades
competentes, das criancas ¢ dos intervenientes representativos da sociedade civil,
das organizacdes ndo governamentais, estabelecimentos de ensino e organismos
responsaveis pela promocao da inclusdo e da integragao social, dos direitos das
criangas, da educacao inclusiva e da nao discriminagao, incluindo os organismos
nacionais de promocao da igualdade, nas fases de elaboracdo, execugao,

acompanhamento e avaliagao do plano de acao;
Comunicac¢ao de informagdes a Comissao

f)  Apresentem a Comissdo, de dois em dois anos, um relatorio sobre os progressos
realizados na aplicagdo da presente recomendagdo, em conformidade com o plano de

acao nacional referido na alinea c).
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12.

APLICACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O Conselho congratula-se com o objetivo da Comissdo de:

a)

b)

d)

Acompanhar os progressos realizados na aplicacao da presente recomendagao,
incluindo os seus resultados e o impacto nas criangas necessitadas, também no
ambito do painel de indicadores sociais no contexto do Semestre Europeu, e propor,

se for caso disso, recomendagdes especificas por pais aos Estados-Membros;

Trabalhar em conjunto com os Estados-Membros, os coordenadores nacionais da
Garantia para a Infancia e o Comité da Prote¢ao Social para facilitar a aprendizagem
mutua, partilhar experiéncias, trocar boas praticas e dar seguimento as medidas
tomadas em resposta a presente recomendagao, tal como estabelecido nos planos de

acdo nacionais pertinentes;

Informar regularmente o Comité da Protegdo Social sobre a aplicacdo da

recomendacdo com base nos relatorios dos Estados-Membros;
Trabalhar em conjunto com o Comité da Prote¢do Social para:

1) estabelecer um quadro comum de acompanhamento, utilizando as fontes de
dados ¢ indicadores existentes e, se necessario, continuar a desenvolver
indicadores de resultados quantitativos e qualitativos comuns para avaliar a

aplicagdo da presente recomendacao;
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i1)  com vista a contribuir para a elaboragao de politicas, melhorar a
disponibilidade, o alcance e a pertinéncia dos dados comparaveis a nivel da
Unido, nomeadamente sobre as criangas necessitadas € 0 seu acesso a Servigos,
bem como sobre a adequacao e a cobertura das prestagdes destinadas as

criangas;

Analisar os progressos efetuados na aplicacao da presente recomendacgao e apresentar

um relatério ao Conselho no prazo de cinco anos apos a sua adogao;

Reforcar os esfor¢os de sensibilizagdo e comunicagao e intensificar a divulgacao de
resultados e de exemplos de boas praticas a nivel da Unido e entre os Estados-

-Membros ¢ as partes interessadas pertinentes.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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