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ZALECENIE RADY (UE) 2021/...

z dnia ...

w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292

w zwigzku z art. 153 ust. 2 i art. 153 ust. 1 lit. j),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

3)

Zgodnie z art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Unia zwalcza wykluczenie spoteczne

1 dyskryminacj¢ oraz wspiera rownos¢ kobiet 1 mgzczyzn oraz ochrong praw dziecka.

Zgodnie z art. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przy okreslaniu
i realizacji swoich polityk i dzialan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony
socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem

ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Zgodnie z art. 151 TFUE Unia i panstwa cztonkowskie majg na celu promowanie
zatrudnienia, popraw¢ warunkow zycia i pracy, odpowiednig ochrone socjalng, dialog
migdzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobow ludzkich pozwalajacy podnosic¢

1 utrzymac¢ poziom zatrudnienia oraz przeciwdziatanie wykluczeniu. Zgodnie z art. 153

ust. 1 lit. j) TFUE, majac na wzglegdzie urzeczywistnienie powyzszych celéw, Unia wspiera
i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie zwalczania wykluczenia

spotecznego.
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4

)

(6)

Art. 24 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Karta”) uznaje, ze
dzieci maja prawo do takiej ochrony i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra, oraz ze we
wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, zar6wno podejmowanych przez wtadze
publiczne, jak i instytucje prywatne, nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes
dziecka. Art. 33 Karty stanowi, ze rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomiczne;j

1 spoteczne;.

Art. 17 zrewidowanej Europejskiej karty spotecznej, sporzadzonej w Strasburgu w dniu
3 maja 1996 r., potwierdza obowigzek podjecia wszelkich stosownych i niezbednych
srodkow w celu zapewnienia dzieciom opieki, pomocy, ksztatcenia i szkolenia, ktore sg im

niezbedne.

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych

w dniu 20 listopada 1989 r., ratyfikowana przez wszystkie panstwa cztonkowskie Unii,
stanowi w art. 2, 3, 6, 12, 18, 24, 27, 28 1 31, ze panstwa-strony konwencji za sprawe
nadrzedng uznaja najlepsze zabezpieczenie interesoOw dziecka i uznaja prawo dziecka:

do uczestnictwa i rozwoju, w tym prawo do ochrony przed wszelkimi formami
dyskryminacji; do zycia; do wypowiadania si¢ w postepowaniu sgdowym

1 administracyjnym; do jak najwyzszego poziomu zdrowia; do dostepu do opieki
zdrowotnej; do pomocy panstwa w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia oraz
zapewnienia edukacji, czasu wolnego 1 zaje¢ rekreacyjnych, a takze do pelnego

uczestnictwa w zyciu kulturalnym 1 artystycznym.
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(8)

)

Art. 7 Konwencji ONZ o prawach 0sob niepelnosprawnych!, ratyfikowanej przez Unig

1 wszystkie panstwa czlonkowskie, stanowi, ze panstwa-strony tej konwencji podejma
wszelkie niezbedne srodki w celu zapewnienia pelnego korzystania przez niepetnosprawne
dzieci ze wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci, na zasadzie rownosci

z innymi dzie¢mi.

Unia, wraz z panstwami cztlonkowskimi, w peini angazuje si¢ w dzialania na rzecz zajecia
czotowej pozycji we wdrazaniu oenzetowskiej Agendy 2030 oraz okreslonych przez ONZ
celow zrownowazonego rozwoju, w tym celéw dotyczacych eliminacji ubostwa,
zapewnienia zdrowego zycia i sprzyjania dobrobytowi oraz zapewnienia wszystkim

wysokiej jakosci sprawiedliwej edukacji.

W dniu 20 lutego 2013 r. Komisja przyjeta zalecenie 2013/112/UE? pt. ,,Inwestowanie

w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji”. W zaleceniu tym przedstawiono zintegrowane
podejscie do ograniczania ubdstwa lub wykluczenia spotecznego wsrod dzieci oraz
poprawy dobrostanu dziecka w oparciu o trzy filary: dostep do zasobow, dostep do ustug

wysokiej jakos$ci 1 prawo dzieci do udziatu w réznych zajeciach.

Decyzja Rady z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie zawarcia przez Wspolnote Europejska
Konwencji Narodow Zjednoczonych o prawach osob niepetnosprawnych, Dz.U. L 23
z27.1.2010, s. 35.

Zalecenie Komisji 2013/112/UE z dnia 20 lutego 2013 r. ,,Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji”, Dz.U. L 59 z 2.3.2013, s. 5.
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(11)

W listopadzie 2017 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja proklamowaty Europejski
filar praw socjalnych, w ramach ktorego ustanowiono 20 zasad stuzacych wspieraniu
sprawnego 1 sprawiedliwego funkcjonowania rynkdéw pracy i1 systemow opieki spoteczne;.
W ramach zasady 11 dzieciom zapewnia si¢ prawo dostepu do wysokiej jakosci

1 przystepnych cenowo ustug wezesnej edukacji i opieki, ochrong przed ubostwem oraz
prawo do szczegolnych §rodkow stuzacych zwigkszeniu rownosci szans dzieci ze

srodowisk znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji zyciowe;.

Parlament Europejski w rezolucji z dnia 24 listopada 2015 r.! wezwal Komisje i panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia gwarancji dla dzieci ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
dzieci zyjacych w ubostwie i ich dostepu do ustug. Ponadto Parlament Europejski,

w rezolucji z dnia 11 marca 2021 r.2, wezwal Komisje do uwzglednienia w strategii UE
na rzecz praw dziecka konkretnych §rodkow inwestowania w dzieci w celu
wyeliminowania ubostwa dzieci, w tym ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci
wyposazonej w odpowiednie zasoby, a takze do przedstawienia w pierwszym kwartale
2021 r. wniosku w sprawie europejskiej gwarancji dla dzieci oraz wezwat panstwa
cztonkowskie do zainwestowania wszystkich mozliwych zasoboéw, w tym $rodkoéw

z funduszy Unii, w walke z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym dzieci oraz

do ustanowienia krajowych planéw dziatania dotyczacych gwarancji dla dzieci.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie zmniejszenia
nierownosci ze szczegolnym uwzglednieniem ubdstwa dzieci (2014/2237(INI)).
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie praw dziecka

w $wietle strategii UE na rzecz praw dziecka (2021/2523(RSP)).
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(13)

We wspolnej deklaracji pt. ,,Przezwycigzanie ubostwa i wykluczenia spotecznego —
tagodzenie wptywu COVID-19 na rodziny — wspotpraca na rzecz rozwoju perspektyw
dajacych site dzieciom”, podpisanej w grudniu 2020 r. przez 24 ministrow Rady

ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow, wezwano

do ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci w oparciu o zasady i zintegrowane
podejscie zawarte w zaleceniu 2013/112/UE i Europejskim filarze praw socjalnych.
Ministrowie potwierdzili, ze dostep do bezptatnej opieki zdrowotnej, bezptatnej edukacji,
przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, godnych warunkéw
mieszkaniowych oraz odpowiedniego odzywiania ma zasadnicze znaczenie dla dzieci

zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym.

W Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych! zawarto nowy impuls
dla zwalczaniu ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego w Unii, w szczegolnosci przez
ustanowienie celu na 2030 r. polegajacego na zmniejszeniu liczby 0séb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym o 15 mln, z czego co najmniej 5 mln stanowié

majg dzieci.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego
filaru praw socjalnych”, COM(2021) 102 final.
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(15)

(16)

Kompleksowa Strategia Unii na rzecz praw dziecka! stanowi instrument wspierajacy
zwigkszanie uczestnictwa dzieci w spoteczenstwie i uznawanie najlepszego zabezpieczenia
interesOw dziecka za sprawe¢ nadrzgdng, wspierajacy ochrone dzieci znajdujacych si¢

w najtrudniejszej sytuacji, w tym dzieci zagrozonych wykluczeniem spoteczno-
gospodarczym i marginalizacja, ochron¢ praw dziecka w internecie, sprzyjanie rozwojowi
wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dziecku oraz zapobieganie i zwalczanie przemocy
wobec dzieci. Jej celem jest rowniez zwalczanie dyskryminacji dzieci, w tym ze wzgledu

na ple¢ lub orientacje seksualng, samych dzieci lub ich rodzicow.

Celem niniejszego zalecenia jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i zwalczanie go
przez zapewnienie dzieciom w potrzebie dostepu do kluczowych ustug, w tym
uwzglednianie perspektywy pici, by wzia¢ pod uwage rézne sytuacje chlopcoéw 1 dziewczat
poprzez zwalczanie ubdstwa dzieci 1 wspieranie rownosci szans. ,,Dzieci w potrzebie”
oznaczajg osoby w wieku ponizej 18 lat, ktore s zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Dotyczy to dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubdstwem lub doswiadczajacych powaznej deprywacji materialnej i spotecznej lub

o bardzo matej intensywnosci pracy.

Aby zapewni¢ skuteczny dostep lub skuteczny 1 bezptatny dostep do kluczowych ustug,
panstwa czlonkowskie — zgodnie z krajowymi uwarunkowaniami 1 podej§ciami — powinny
organizowac 1 §wiadczy¢ takie ustugi albo zapewnia¢ odpowiednie swiadczenia, dzigki
ktérym rodzice lub opiekunowie dzieci w potrzebie beda w stanie pokry¢ koszty tych
ustug. Szczegodlng uwage nalezy zwroci¢ na to, by wszelkie ewentualne koszty
towarzyszace nie stanowity dla dzieci w potrzebie z rodzin o niskich dochodach

przeszkody w pelnym korzystaniu z kluczowych ustug.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Strategia UE na rzecz praw dziecka”,
COM(2021) 142 final.
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(17) Na terenie Unii mieszka blisko 18 mln dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym!, przy czym wystepuja znaczgce roznice migdzy panstwami cztonkowskimi.
Zakres czynnikow ryzyka, ktéry moze sprawic, ze niektore dzieci sg w szczego6lnie trudnej
sytuacji 1 narazone na ubostwo lub wykluczenie spoteczne, znacznie si¢ rozni. Dlatego tez
krajowe podej$cia do wdrazania niniejszego zalecenia powinny by¢ dostosowane
do konkretnych okolicznosci i1 lokalnych potrzeb. Jednym z gtownych czynnikow
wywotujacych wykluczenie spoteczne dzieci jest nierowny dostep do kluczowych ustug
niezbednych dla ich dobrostanu i rozwoju ich umieje¢tnosci spotecznych, poznawczych
i emocjonalnych. Dzieci zyjace w ubostwie lub dzieci ze srodowisk defaworyzowanych sa
bardziej narazone na napotkanie barier w dostepie do wczesnej edukacji i opieki, edukacji
wlaczajacej, opieki zdrowotnej, zdrowego odzywiania 1 odpowiednich warunkow
mieszkaniowych. Rozpoczynaja zycie w niekorzystnej pozycji wyjsciowej, co moze

dlugoterminowo wplywac na ich rozwdj 1 perspektywy na przysztos¢.

(18) Migdzypokoleniowe dziedziczenie wykluczenia spotecznego stanowi zagrozenie dla
spdjnosci spotecznej na przestrzeni pokolen oraz wigze si¢ z powstawaniem wyzszych
kosztéw dla naszych panstw opiekunczych, utrudniajac budowanie odpornosci spoteczno-
gospodarczej. Wazng droga zwigkszania staran na rzecz zapobiegania wykluczeniu
spolecznemu i jego zwalczania jest zatem zwigkszanie rownego dostgpu dzieci w potrzebie
do kluczowych ustug. Sprzyja to rowniez powstawaniu rownych szans dla dzieci

W potrzebie oraz przyczynia si¢ do zwalczania ubdstwa dzieci.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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(19) Rozwigzywanie problemu defaworyzacji od wczesnych lat Zycia to optacalna inwestycja,
w tym rowniez w perspektywie dtugoterminowej, poniewaz przyczynia si¢ nie tylko
do wlaczenia dzieci 1 osiggania przez nie lepszych wynikow spoteczno-ekonomicznych
w dorostym zyciu, lecz takze korzystnie wptywa na gospodarke i spoteczenstwo dzigki
zapewnieniu lepszej integracji na rynku pracy i w zyciu spotecznym oraz lepszemu
przechodzeniu od ksztatcenia do zatrudnienia, co mozna osiggna¢ rowniez poprzez petne
wdrozenie zalecenia Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu
do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy!. Inwestycje w rowne szanse dla
dzieci tworza podstawe zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu,
wspierajac rozwoj sprawiedliwych i odpornych spoteczenstw oraz pozytywna
konwergencje spoteczna. Przyczyniajg si¢ rowniez do tagodzenia skutkow niekorzystnych
zmian demograficznych, ograniczajac niedobory umiejetnosci i pracownikdw oraz
zapewniajac szerszy zasieg terytorialny przy jednoczesnym wykorzystaniu mozliwosci

ptynacych z transformacji ekologicznej i transformacji cyfrowe;.

Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia —
wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia
2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (Dz.U. C 372 2 4.11.2020 s.1).
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(20)

21

Réwne mozliwos$ci dostgpu do odznaczajacych si¢ wysoka jako$cig i sprzyjajacych
wiaczeniu spolecznemu form wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz ksztalcenia
stanowig klucz do przerwania dziedziczenia wykluczenia spolecznego oraz zapewnienia
rownych szans dzieciom znajdujagcym si¢ w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Ograniczona
dostepnos¢ 1 wysokie koszty wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem moga jednak
stanowi¢ barier¢ dla dzieci z rodzin o niskim dochodzie. Ich stopien uczestnictwa jest
wyraznie nizszy, co prowadzi w pozniejszych latach do osiggania gorszych wynikow
edukacyjnych oraz do czgstszego wezesnego konczenia nauki, w szczegdlnosci

w przypadku dzieci ze srodowisk migracyjnych lub dzieci romskich. Wyzwaniem
pozostaje zjawisko segregacji i dyskryminacji w dostepie dzieci z niepelnosprawnos$ciami
lub dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi do edukacji powszechnej. Wyboru
placéwki edukacyjnej nalezy dokonywaé z mysla o najlepszym zabezpieczeniu interesow
dziecka. Rosngca liczba dzieci ze srodowisk migracyjnych w systemach edukacji wymaga
zapobiegania segregacji w szkotach i dostosowania metod nauczania, zgodnie z prawem
krajowym i1 zobowigzaniami panstw czlonkowskich wynikajagcymi z odpowiednich

instrumentow miedzynarodowych w tej dziedzinie.

Istotnym elementem procesu uczenia si¢, w tym nabywania umiejetnosci spotecznych, jest
nauka przez zajecia sportowe, rekreacyjne 1 kulturalne. Potwierdzono istnienie korzysci
ptynacych z takich zaje¢, w szczegolnosci dla dzieci ze srodowisk defaworyzowanych.
Pewne grupy dzieci nie dysponuja jednak wystarczajacymi srodkami na uczestnictwo

w takich zajeciach albo takie uczestnictwo moze by¢ utrudnione z powodu braku

odpowiedniej infrastruktury, trudnego dostepu lub probleméw jezykowych.
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(23)

Dzieci w potrzebie maja utrudniony dostep do niektérych ustug zdrowotnych, np.

do opieki stomatologicznej, oraz do przedmiotéw wspomagajacych funkcjonowanie
(takich jak aparaty ortodontyczne, soczewki kontaktowe lub okulary). Takie dzieci majg
roOwniez mniej mozliwosci 1 zasobow, by korzysta¢ z programow z zakresu profilaktyki
chorodb i promocji zdrowia. Ubdstwo dochodowe i inne uwarunkowania spoleczne

w istotnym stopniu wptywaja na ogdlny rozwdj i stan zdrowia dzieci (w tym stan zdrowia
psychicznego) oraz zwigkszaja ryzyko ztego stanu zdrowia w przysztosci. Zasadnicze
znaczenie ma odpowiednio wczesne reagowanie i zapobieganie w potaczeniu z lepszym
dostepem do profilaktyki w zakresie zdrowia publicznego oraz do programow promocji
zdrowia — w tym do szczepien — a takze wspieranie rodzicéw, co moze pomdc w osigganiu

lepszych wynikow.

Dostep do zdrowego i zrOwnowazonego odzywiania stanowi wyzwanie w szczegolnosci
dla rodzin o niskim dochodzie. Realizacja programéw dotyczacych zdrowej zywnosci

i zdrowego odzywiania moze pomo6c w rozwigzaniu problemow takich jak uboga dieta,
brak aktywnosci fizycznej, otylo§¢ badz spozywanie alkoholu i1 palenie tytoniu, tym
samym ograniczajac zjawisko niedozywienia i nieprawidlowego odzywiania, ktore
czesciej wystepuje wsrdd dzieci ze srodowisk defaworyzowanych. Doswiadczenia podczas
pandemii COVID-19 pokazaty, jak istotne dla niektorych dzieci sg szkolne programy
positkow, gdy w wyniku lockdownu dzieci te stracily nagle pewne zrodto pozywienial.
Zapewnienie dzieciom w potrzebie dostepu do co najmniej jednego zdrowego positku
w kazdym dniu szkolnym ma zatem ogromne znaczenie, a mozna to osiagnac¢ albo
dostarczajac takie positki albo zapewniajac, ze rodzice lub opiekunowie — badz same
dzieci — sg w stanie je zorganizowac, z uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci

1 potrzeb lokalnych.

Ocena roczna Komitetu Ochrony Socjalnej dotyczaca Przegladu sytuacji w dziedzinie
ochrony socjalnej oraz rozwoju polityk z zakresu ochrony socjalnej — 2020 r. Sprawozdanie
dotyczace kluczowych wyzwan spotecznych i najwazniejsze przestania, s. 58.
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Dzieci z rodzin o niskim dochodzie pochodzace ze §rodowisk migracyjnych lub

z mniejszos$ci etnicznych sg bardziej zagrozone powazng deprywacja mieszkaniowa,
przeludnieniem w lokalach mieszkalnych 1 ubostwem energetycznym, a takze sg bardziej
narazone na bezdomnos$¢. Wydatki mieszkaniowe stanowig powazny ci¢zar dla
gospodarstw domowych o jednym dochodzie, zwtaszcza tych prowadzonych przez
kobiety. Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zagwarantowanie
dzieciom i ich rodzinom wiasciwego zakwaterowania tymczasowego to wazne dziatania
w zwalczaniu wykluczenia spotecznego dzieci i minimalizacji ryzyka bezdomnosci.

W celu deinstytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi, nalezy wspiera¢ sprawowanie opieki
w ramach spotecznos$ci lub rodziny. Umieszczanie dzieci w placowkach opieki
instytucjonalnej powinno by¢ stosowane wylacznie w ostatecznosci, gdy stanowi ono
najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka, z uwzglednieniem ogdlnej sytuacji dziecka
i jego indywidualnych potrzeb. Zapewnianie wsparcia dzieciom opuszczajacym takie
placéwki lub rodzinng pieczg zastgpcza ma kluczowe znaczenie dla wsparcia ich

niezaleznosci zyciowej 1 integracji spoleczne;.
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(25)

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 moze mie¢ daleko idacy wpltyw na dobrostan
spoteczno-gospodarczy rodzin i dzieci, a istnieje prawdopodobienstwo, ze
nieproporcjonalnie wplynie na dzieci ze srodowisk defaworyzowanych. Grupy osob

o niskim 1 $rednim dochodzie sg bardziej narazone na utrate dochodu, co — z uwagi

na rosngce bezrobocie i ograniczone mozliwosci telepracy — moze mie¢ istotny wpltyw

na dochod netto gospodarstw domowych. W wyniku kryzysu spodziewane jest nasilenie
istniejgcych nierownosci oraz wzrost liczby gospodarstw domowych zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Kryzys wywiera rowniez znaczng presje

na dostgpnos¢ ustug. Dzieci znajdujace si¢ w réznego rodzaju niekorzystnych sytuacjach
zyciowych stanowig jedna z grup osob najbardziej dotknigtych tym kryzysem. Wiele dzieci
z gospodarstw domowych pozbawionych wlasciwego wsparcia rodziny, umiejetnosci

lub wyposazenia ma trudno$ci w korzystaniu ze zdalnego uczenia si¢; wérdd nich znajduja
si¢ dzieci zamieszkujace obszary oddalone lub wiejskie o niewtasciwej infrastrukturze

cyfrowej.
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(26)

(27)

Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu dzieci oraz ograniczanie skutkéw spoteczno-
gospodarczych pandemii COVID-19 wymaga zastosowania wspierajacych ram polityki
oraz zintegrowanego i wielowymiarowego podejscia skoncentrowanego na jednostce.
Wzmacnianie wspotpracy 1 koordynacji miedzy stuzbami na r6znych szczeblach jest
gwarancja realizowania skutecznych dziatan zapobiegawczych oraz wspiera wiaczenie
spoteczne dzieci. Oprécz zapewnienia dostepu do kluczowych ustug we wszystkich
regionach i na wszystkich obszarach, m.in. przez inwestowanie w infrastrukture ustug

1 w pracownikow, konieczne jest rowniez podniesienie skutecznosci i adekwatnosci
odno$nych polityk, potaczenie dziatan zapobiegawczych z naprawczymi oraz maksymalne

wykorzystywanie istniejacych instrumentéw unijnych.

Prowadzony w ramach europejskiego semestru proces koordynacji w dziedzinie
gospodarki i zatrudnienia, wspierany za pomocg tablicy wskaznikow spotecznych!,
doprowadzit do uwypuklenia wyzwania, jakim jest ubostwo i wykluczenie spoteczne
dzieci; dla cze¢$ci panstw czlonkowskich wydano zalecenia w tym zakresie. W wytycznych
dotyczacych zatrudnienia podkreslono znaczenie zapewniania dostepu wszystkich oséb,

w tym dzieci, do okreslonych ustug, np. do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem,
ksztatcenia 1 opieki zdrowotnej, gdyz taki dostep jest warunkiem koniecznym

do zapewnienia rOwnosci szans.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

scoreboard-indicators
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(28) Istnieja fundusze unijne, dzigki ktérym mozna wspiera¢ wdrazanie europejskiej gwarancji
dla dzieci i wprowadzanie dalszych §rodkow wspierajacych. W ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus wszystkie panstwa czlonkowskie przeznaczg odpowiednia
kwotg srodkéw na przeciwdziatanie ubostwu lub wykluczeniu spotecznemu dzieci.

W przypadku panstw cztonkowskich, w ktorych odsetek dzieci zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spolecznym przekracza $rednig unijng, kwota ta powinna stanowic¢ co
najmniej 5% ich krajowej alokacji z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus. Zgodnie
z zasadami pomocniczos$ci 1 proporcjonalnosci w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz Programu InvestEU udzielane bedzie rowniez wsparcie dla
inwestycji w infrastrukture wspierajaca w postaci np. mieszkan socjalnych, placéwek
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, a takze wsparcie na rzecz wyposazenia

1 zapewniania dostepu do powszechnych ustug wysokiej jakosci. W ramach Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci — stanowigcego element planu odbudowy
dla Europy oraz instrumentu ,,Next Generation EU” — zapewnia si¢ dodatkowe $rodki
unijne na potrzeby reform, inwestycji i polityk dla przyszilego pokolenia, dzieci

1 mlodziezy — migdzy innymi w dziedzinie edukacji i umiejetnosci — ktore nalezy
uwzgledni¢ w krajowych planach odbudowy i zwigkszania odpornosci'. Instrument
Wsparcia Technicznego moze stanowi¢ pomoc dla panstw cztonkowskich

w opracowywaniu i realizowaniu reform strukturalnych w obszarze edukacji, ustug
spotecznych, wymiaru sprawiedliwosci i opieki zdrowotnej, w tym reform
miedzysektorowych majacych na celu zapobieganie ubostwu 1 wykluczeniu spolecznemu

dzieci.

Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajagcym Instrument na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania
Odpornosci(Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17).
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(29)

(30)

(1)

(32)

Panstwa cztonkowskie moga rdwniez korzysta¢ z unijnego programu ,,Owoce, warzywa
i mleko w szkole” na lata 2017-2023, by dzieci miaty lepszy dostep do zdrowych
produktéw oraz wigksza wiedzg na temat korzysci ptynagcych ze zdrowej 1 zrownowazone;j

Zywnosci.

Niniejsze zalecenie nalezy wdraza¢ za posrednictwem krajowych planéw dziatania
dostosowanych do warunkow krajowych, regionalnych i lokalnych. W ramach takich
krajowych planow dziatania nalezy rozpoznawac dzieci w potrzebie oraz bariery, na jakie
napotykaja w dostepie do ustug objetych zakresem niniejszego zalecenia i korzystaniu

z nich. W tym celu panstwom czlonkowskim zaleca si¢, by zaangazowaly odpowiednie
zainteresowane strony, w tym organizacje pozarzadowe wspierajace prawa dziecka.
Postepy dokonywane we wdrazaniu niniejszego zalecenia nalezy rowniez regularnie
monitorowac, na przyktad jako element tablicy wskaznikow spotecznych w konteks$cie
europejskiego semestru, w tym przez opracowanie stosownych wskaznikow

monitorowania.

Niniejsze zalecenie stanowi uzupelnienie zalecenia Komisji 2013/112/UE, jest rezultatem
planu dzialania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych i1 stanowi uzupetienie

kompleksowej Strategii UE na rzecz praw dziecka.

Tres¢ niniejszego zalecenia jest w pelni zgodna z zasadami pomocniczosci
1 proporcjonalnos$ci. Nie narusza ono zasad krajowego prawa formalnego ani tradycji
prawnych panstw cztonkowskich, ani nie pociaga za sobg rozszerzenia uprawnien Unii

Europejskiej,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:
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CEL I ZAKRES STOSOWANIA

Celem niniejszego zalecenia jest zapobieganie wykluczeniu spotecznemu i jego zwalczanie
przez zapewnienie dzieciom w potrzebie dostepu do kluczowych ustug, a przez to
przyczynianie si¢ rowniez do przestrzegania praw dziecka za pomocg zwalczania ubdstwa

dzieci i wspierania rdwnos$ci szans.

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do dzieci w potrzebie.
DEFINICJE

Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,dzieci w potrzebie” oznaczaja osoby w wieku ponizej 18 lat, ktore sg zagrozone

ubostwem lub wykluczeniem spotecznym;

b) ,.dzieci ze srodowisk migracyjnych” oznaczaja dzieci bg¢dace obywatelami panstw
trzecich, niezaleznie od ich statusu migracyjnego, oraz dzieci majace obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego i pochodzace ze srodowisk migracyjnych, poniewaz co

najmniej jeden z ich rodzicow urodzit si¢ za granicg;
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c) ,dzieci znajdujace si¢ w niepewnej sytuacji rodzinnej” oznaczaja dzieci podlegajace
réznym czynnikom ryzyka, ktére moga prowadzi¢ do ubostwa lub wykluczenia
spotecznego. To zawiera: zycie w gospodarstwie domowym o jednym dochodzie;
zycie z rodzicem z niepelnosprawnoscig; zycie w gospodarstwie domowym,

w ktorym wystepuja problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym lub choroby
przewlekte; zycie w gospodarstwie domowym, w ktorym dochodzi do naduzywania
substancji odurzajacych lub do przemocy domowej; dzieci obywatela Unii, ktory
przeprowadzit si¢ do innego panstwa cztonkowskiego, pozostawiajgc je w panstwie
cztonkowskim pochodzenia; dzieci majace nastoletnig matke lub dziewczeta bedace

nastoletnimi matkami; dzieci, ktorych rodzic przebywa w zaktadzie karnym;

d) ,skuteczny dostep” oznacza sytuacje, w ktorej ustugi sg oferowane
w wystarczajacym zakresie, przystepne cenowo, dostepne, majga dobrg jakos¢é, sa
swiadczone w odpowiednich terminach, a potencjalni odbiorcy wiedzg o ich istnieniu

oraz sg $wiadomi uprawnien do korzystania z nich;

e) ,skuteczny i bezptatny dostep” oznacza sytuacje, w ktorej ustugi sg oferowane
w wystarczajacym zakresie, dostepne, maja dobra jakos¢, sa Swiadczone
w odpowiednich terminach, a potencjalni odbiorcy wiedzg o ich istnieniu oraz sa
swiadomi uprawnien do korzystania z nich, oraz sa §wiadczone bezptatnie — albo
dzigki ich zorganizowaniu 1 $wiadczeniu, albo zapewnieniu odpowiednich
Swiadczen, ktore pokryja ich koszty, albo dzigki zorganizowaniu ich tak, by kwestie

finansowe nie stanowily przeszkody w zapewnieniu rownego dostepu;

f)  ,,zajecia w szkole” oznaczajg uczenie si¢ przez zajecia sportowe, rekreacyjne
1 kulturalne odbywajace si¢ w standardowych godzinach lekcyjnych lub poza nimi

lub organizowane przez spoteczno$¢ szkolna;
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g) ,,zdrowy positek” lub ,,zdrowe odzywianie” oznaczaja spozywanie zbilansowanych
positkéw zapewniajacych dzieciom sktadniki odzywcze niezbgdne do ich rozwoju
fizycznego 1 umystowego oraz do wykonywania aktywnosci fizycznej

odpowiadajacej ich potrzebom fizjologicznym;

h) ,,odpowiednie warunki mieszkaniowe” oznaczaja lokal mieszkalny, ktory spetnia
aktualne krajowe standardy techniczne, jest w dobrym stanie, zapewnia odpowiedni

komfort cieplny oraz jest oferowany i dostepny w przystepnej cenie.

ZGODNIE Z KOMPETENCJAMI, OKOLICZNOSCIAMI I PRAKTYKAMI KRAJOWYMI
ORAZ Z PELNYM POSZANOWANIEM ZASAD POMOCNICZOSCI
I PROPORCJONALNOSCI, NINIEJSZYM ZALECA, CO NASTEPUIJE:

PODSTAWOWE ZALECENIA
4. Panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by zagwarantowaty dzieciom w potrzebie:

a)  skuteczny i bezptatny dostep do wysokiej jakosci wczesnej edukacji i opieki,
ksztatcenia i zaje¢ w szkole, opieki zdrowotnej oraz co najmniej jednego zdrowego

positku w kazdym dniu nauki szkolnej;

b)  skuteczny dostep do zdrowego odzywiania i odpowiednich warunkéw

mieszkaniowych
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5. Panstwom cztonkowskim zaleca sig, by rozpoznawaly dzieci w potrzebie oraz w ramach
tej grupy uwzglednity — tam, gdzie jest to wlasciwe przy opracowywaniu zintegrowanych
srodkow krajowych — konkretne niekorzystne sytuacje zyciowe, w ktorych znajdujg si¢
w szczegolnosci:

a)  dzieci bezdomne lub do$wiadczajace powaznej deprywacji mieszkaniowej;
b)  dzieci z niepetnosprawnosciami,
¢) dzieci majace problemy ze zdrowiem psychicznym,;
d)  dzieci pochodzace ze srodowisk migracyjnych lub z mniejszosci etnicznych
(W szczegblnosci romskich);
e) dzieci objete pieczg zastepcza (W szczegdlnosci instytucjonalng);
f)  dzieci znajdujace si¢ w niepewnej sytuacji rodzinne;.
9106/21 IT/elb 20
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WSPIERAJACE RAMY POLITYKI

6. Uznajac najlepsze zabezpieczenie interesdw dziecka za sprawe nadrz¢dng, panstwom
cztonkowskim zaleca si¢, by stworzyty zintegrowane i wspierajgce ramy polityki majace
na celu zwalczanie wykluczenia spotecznego dzieci, skupiajac si¢ na przerywaniu
miedzypokoleniowego cyklu ubdstwa i defaworyzacji oraz ograniczaniu spoteczno-
gospodarczych skutkow pandemii COVID-19. W tym celu panstwom cztonkowskim

zaleca si¢, by wdrazajac niniejsze zalecenie:

a)  zapewnily spojnos¢ polityk spotecznych, edukacyjnych, zdrowotnych, zywieniowych
1 mieszkaniowych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, oraz w miare

mozliwos$ci zwigkszyly ich znaczenie dla wspierania dzieci w sposob zintegrowany;

b)  kontynuowaly, a w niezbednych przypadkach zwiekszyly inwestycje w systemy
edukacji i systemy odpowiedniej opieki zdrowotnej 1 ochrony socjalnej, by
skutecznie reagowac na potrzeby dzieci i ich rodzin, w szczegdlnosci tych

narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego;

c) ustanowily odpowiednie polityki i zapewnity wlasciwe zasoby — w tym za pomocg
dziatah na rzecz integracji na rynku pracy, srodkéw wspierajacych rodzicow lub
opiekundw oraz wsparcia dochodéw rodzin i gospodarstw domowych — tak by
kwestie finansowe nie stanowity dla dzieci przeszkody w dostepie do ustug wysokiej

jakosci;
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d)  uwzglednity wymiar terytorialny wykluczenia spotecznego, biorgc pod uwage
szczegollne potrzeby dzieci w zwigzku ze specyfika obszaréw miejskich, wiejskich,
oddalonych i obszarow o niekorzystnych warunkach gospodarowania, przyjmujac

przy tym podejscie zintegrowane 1 wielodyscyplinarne;

e) podczas opracowywania, realizowania i monitorowania polityk i ustug wysokiej
jakosci na rzecz dzieci — zacie$nialy wspotprace z wtadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, organizacjami gospodarki spotecznej,
organizacjami pozarzagdowymi dziatajagcymi na rzecz praw dziecka, samymi dzie¢mi
1 innymi zainteresowanymi stronami oraz zwi¢kszaty ich zaangazowanie w tym

zakresie;

f)  wprowadzatly $rodki propagujace wiaczenie spoteczne i stuzace zapobieganiu

1 zwalczaniu dyskryminacji i stygmatyzacji dzieci w potrzebie;

g)  wspieraly realizacje strategicznych inwestycji w ustugi wysokiej jakosci na rzecz

dzieci, w tym w infrastrukture wspierajacg oraz wykwalifikowanych pracownikow;

h)  przeznaczyly odpowiednie zasoby oraz optymalnie wykorzystywaty fundusze
krajowe 1 unijne, w szczego6lnosci Europejski Fundusz Spoteczny Plus, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, a w odpowiednich przypadkach - REACT-EU,
InvestEU, Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci oraz Instrument

Wsparcia Technicznego.

1)  uwzgledniaty perspektywe ptci w obrebie catych ram wspierajacych.
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WCZESNA EDUKACIJA I OPIEKA NAD DZIECKIEM, EDUKACJA WLACZAJACA
1 ZAJECIA W SZKOLE ORAZ ZDROWY POSILEK KAZDEGO DNIA SZKOLNEGO

7. W celu zapewnienia dzieciom w potrzebie skutecznego i1 bezptatnego dostepu do wysokiej
jakosci wezesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ksztalcenia i zaje¢ w szkole oraz
jednego zdrowego positku kazdego dnia nauki szkolnej, panstwom cztonkowskim zaleca

si¢, by:

a)  zidentyfikowaly i1 znosity bariery finansowe i niefinansowe w dostgpie do wczesnej

edukacji 1 opieki nad dzieckiem, ksztatcenia i zaje¢ w szkole;

b)  podejmowaly dziatania majace na celu zapobieganie wczesnemu konczeniu nauki
1 ograniczanie tego zjawiska, z uwzglednieniem perspektywy plci, oraz ponowne
angazowanie w nauke dzieci, ktore sg zagrozone wczesnym przerwaniem ksztatcenia
lub szkolenia, lub ktore je przerwaly, w tym poprzez zapewnianie

zindywidualizowanego poradnictwa i zacie$nianie wspOtpracy z rodzinami,

c) zapewnialy wsparcie edukacyjne na rzecz dzieci z trudno$ciami w uczeniu si¢ w celu

wypehienia ich brakow w sferze jezykowej, poznawczej i edukacyjne;;

d)  dostosowywatly obiekty i materiaty edukacyjne we wczesnej edukacji i1 opiece nad
dzieckiem oraz w placowkach edukacyjnych do potrzeb dzieci
z niepelnosprawnosciami 1 dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz
zapewnialy optymalne zaspokajanie ich specyficznych potrzeb, przy zastosowaniu
integracyjnych metod nauczania i uczenia si¢; w tym celu nalezy zapewnic
dostepnos¢ wykwalifikowanych nauczycieli 1 innych specjalistow, takich jak
psychologowie, logopedzi, rehabilitanci, pracownicy socjalni 1 asystenci

dydaktyczni;
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e)  wprowadzatly $rodki wspierajace edukacj¢ wiaczajaca oraz zapobiegajace
powstawaniu klas posegregowanych we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem
oraz w placowkach edukacyjnych; srodki te mogg rowniez obejmowac udzielanie
pierwszenstwa lub, jesli jest taka potrzeba, umozliwianie wczesnego dostepu

dzieciom w potrzebie;
f)  zapewnialy co najmniej jeden zdrowy positek kazdego dnia nauki szkolnej;

g)  zapewnialy dostarczanie materiatlow edukacyjnych, w tym cyfrowych narzedzi
edukacyjnych, ksigzek, mundurkéw lub wymaganego stroju — w odpowiednich

przypadkach;

h)  zapewnialy szybkie polaczenia, ustugi cyfrowe i odpowiedni sprzet niezbedny
do nauki zdalnej, aby zapewni¢ dostgp do tresci edukacyjnych online, a takze
poprawia¢ umiejetnosci cyfrowe dzieci w potrzebie i nauczycieli i dokonywaty

niezbednych inwestycji w celu wyeliminowania wszelkich form przepasci cyfrowej;

1)  w stosownych przypadkach — zapewniaty transport do placowek wczesnej edukacji

1 opieki nad dzieckiem oraz do placéwek edukacyjnych;

j)  zapewnialy rowny i inkluzywny dostep do zaje¢ w szkole, w tym do udziatu
w wycieczkach szkolnych oraz w zajeciach sportowych, rekreacyjnych

1 kulturalnych;

k)  utworzyly ramy wspolpracy placowek edukacyjnych, spotecznosci lokalnych, stuzb
socjalnych, stuzby zdrowia 1 stuzb ochrony dziecka, rodzin i podmiotéw gospodarki
spotecznej w celu wspierania edukacji wlaczajacej, $wiadczenia opieki pozaszkolnej
1 zapewniania mozliwos$ci uczestnictwa w zajg¢ciach sportowych, rekreacyjnych
1 kulturalnych oraz tworzenia placowek o§wiatowych bedacych centrami wlaczenia

spotecznego i rozwoju uczestnictwa, a takze inwestowania w nie.
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OPIEKA ZDROWOTNA

W celu zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego i bezplatnego dostepu

do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by:

a)

b)

wprowadzaty utatwienia w zakresie wczesnego wykrywania i leczenia chorob

1 zaburzen rozwojowych, w tym tych dotyczacych zdrowia psychicznego,
zapewniaty dostep do okresowych badan lekarskich, w tym dentystycznych

1 okulistycznych, oraz programéw badan przesiewowych; zapewnialy kontynuacje
leczenia i rehabilitacji w odpowiednich terminach, w tym dostep do lekow, zabiegow

1 przedmiotéw wspomagajacych funkcjonowanie oraz do programéw szczepien;

zapewnialy ustugi z zakresu rehabilitacji i habilitacji skierowane do dzieci

z niepetnosprawnosciami;

realizowaty tatwo dostepne programy w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki
chordb, skierowane do dzieci w potrzebie i ich rodzin, a takze do specjalistow

pracujacych z dzie¢mi.
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ZDROWE ODZYWIANIE

0. W celu zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego dostepu do odpowiedniego

1 zdrowego odzywiania, w tym za posrednictwem unijnego programu ,,Owoce, warzywa

1 mleko w szkole”, panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by:

a)  wspieraly dostep do zdrowych positkow, rowniez w dniach wolnych od nauki
szkolnej, w tym przez wsparcie rzeczowe lub finansowe, szczegdlnie
w wyjatkowych okoliczno$ciach, takich jak zamknigcie szkot;

b)  zapewnialy, aby normy zywieniowe w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem oraz w placowkach edukacyjnych odpowiadaty konkretnym potrzebom
Zywieniowym;

c) zmniejszyty liczbe reklam i ograniczyty dostgpnos¢ zywnos$ci bogatej w thuszcze, sol
1 cukier w placowkach wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem oraz w placoéwkach
edukacyjnych;

d)  zapewniaty rodzinom i dzieciom odpowiednie informacje na temat zdrowego
odzywiania dzieci.
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ODPOWIEDNIE WARUNKI MIESZKANIOWE

10. W celu zagwarantowania dzieciom w potrzebie skutecznego dostgpu do odpowiednich

warunkow mieszkaniowych, panstwom cztonkowskim zaleca si¢, by:

a)  zapewnily, aby bezdomne dzieci i ich rodziny otrzymywaty wtasciwe
zakwaterowanie, byty szybko przenoszone z zakwaterowania tymczasowego
do mieszkan statych oraz miaty dostep do odpowiednich ustug socjalnych

1 doradztwa;

b)  przeprowadzity ocene i — w razie potrzeby — zmienity krajowe, regionalne i lokalne
polityki w zakresie mieszkalnictwa oraz podjety dziatania majace na celu
zapewnienie nalezytego uwzgledniania interesow rodzin z dzie¢mi w potrzebie,

w tym przeciwdzialanie ubostwu energetycznemu i1 zapobieganie bezdomnosci; taka
ocena 1 zmiany powinny rowniez obejmowac polityki w zakresie mieszkalnictwa
socjalnego lub pomocy mieszkaniowej oraz dodatkéw mieszkaniowych, a takze

poprawi¢ dostep do lokali przez dzieci z niepelnosprawnos$ciami;

c)  zapewnity dzieciom w potrzebie 1 ich rodzinom priorytetowy dostep w odpowiednim

terminie do mieszkalnictwa socjalnego lub pomocy mieszkaniowe;j;

d) umieszczajac dzieci w placowkach opieki instytucjonalnej lub w rodzinnej pieczy
zastepczej, uwzglednialy potrzebe najlepszego zabezpieczenia intereséw dziecka,
a takze ogdlng sytuacje dziecka 1 jego indywidualne potrzeby; zapewnialy
przechodzenie dzieci z opieki instytucjonalnej lub rodzinnej pieczy zastepczej
do wysokiej jako$ci opieki w ramach spotecznos$ci lub rodziny 1 wspieraly ich

niezaleznos$¢ zyciowy 1 integracj¢ spoteczng.
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1.

ZARZADZANIE 1 SPRAWOZDAWCZOSC

W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania, monitorowania i sprawozdawczosci oraz
z uwzglednieniem juz istniejacych krajowych struktur i mechanizméw panstwom

cztonkowskim zaleca si¢, by:
Krajowi koordynatorzy ds. gwarancji dla dzieci

a)  wyznaczyly krajowego koordynatora ds. gwarancji dla dzieci dysponujacego

odpowiednimi zasobami 1 uprawnieniami umozliwiajgcymi skuteczng koordynacje

1 monitorowanie wdrazania niniejszego zalecenia;
Rozpoznawanie dzieci w potrzebie

b)  zaangazowaly odpowiednie zainteresowane strony w rozpoznawanie dzieci
w potrzebie 1 barier, z jakimi mierza si¢ w dostgpie do ustug objetych zakresem
niniejszego zalecenia i w korzystaniu z nich — z mysla o jak najskuteczniejszym
ukierunkowaniu $§rodkéw na dzieci w potrzebie i z uwzglednieniem krajowych,

regionalnych i lokalnych organizacji i warunkow;
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Krajowe plany dzialania

c)  w terminie dziewigciu miesi¢cy od przyjgcia niniejszego zalecenia przedtozyly
Komisji plan dziatania obejmujacy okres do 2030 r. i dotyczacy wdrozenia
niniejszego zalecenia, z uwzglednieniem warunkéw krajowych, regionalnych
i lokalnych, a takze juz istniejacych dziatan i sSrodkéw politycznych majacych na celu

wspieranie dzieci w potrzebie. Plan dziatania powinien obejmowac w szczego6lnosci:

(1) kategorie dzieci w potrzebie, na ktére maja by¢ ukierunkowane odpowiednie

zintegrowane $rodki;

(i) cele ilosciowe i jakoSciowe, jakie trzeba osiggna¢ wzgledem dzieci
w potrzebie, na ktére maja by¢ ukierunkowane odpowiednie zintegrowane

srodki, z uwzglednieniem dysproporcji regionalnych i lokalnych;

(i) $rodki planowane lub wprowadzane w ramach wdrazania niniejszego
zalecenia, w tym $rodki na szczeblu regionalnym i lokalnym, a takze niezbgdne

zasoby finansowe i terminy;

(iv) inne $rodki planowane lub wprowadzane w celu zwalczania wykluczenia
spotecznego dzieci 1 przerwania mi¢dzypokoleniowego cyklu defaworyzacji,
w szczegolnos$ci w oparciu o wspierajace ramy polityki, o ktérych mowa

w ust. 6;

(v) krajowe ramy gromadzenia danych, monitorowania 1 oceny niniejszego
zalecenia, rOwniez w celu ustanowienia wspolnych ram monitorowania,

o ktérych mowa w pkt 12 lit. d).

9106/21 IT/elb 29
LIFE.4 PL



d)

Dziatania informacyjne

opracowatly skuteczne dziatania informacyjne skierowane do dzieci w potrzebie i ich
rodzin, w szczeg6lnosci na szczeblu regionalnym i lokalnym, realizowane za
posrednictwem placowek edukacyjnych, wyszkolonych pracownikow socjalnych,
stuzb wspierajacych rodzing, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i gospodarki
spotecznej w celu zwigkszania wiedzy i utatwienia korzystania z ustug objetych

zakresem niniejszego zalecenia oraz zachg¢cenia do korzystania z nich;
Zaangazowanie zainteresowanych stron

zapewnity, aby w catym procesie przygotowywania, wdrazania, monitorowania

i oceny planu dzialania uczestniczyty organy regionalne, lokalne i inne stosowne
organy, dzieci i odpowiednie zainteresowane strony reprezentujace spoleczenstwo
obywatelskie, organizacje pozarzadowe, placowki o§wiatowe 1 organy
odpowiedzialne za propagowanie wiaczenia spotecznego i integracji, praw dziecka,

edukacji wiaczajacej 1 niedyskryminacji, w tym krajowe organy ds. rownosci,
Sktadanie sprawozdan do Komisji

sktadaly Komisji co dwa lata sprawozdania w sprawie postepow we wdrazaniu
niniejszego zalecenia, zgodnie z krajowym planem dziatania, o ktorym mowa

w lit. ¢).
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WDRAZANIE, MONITOROWANIE I OCENA
12. Rada z zadowoleniem przyjmuje obrany przez Komisj¢ cel polegajacy na:

a)  monitorowaniu postepow we wdrazaniu niniejszego zalecenia, w tym jego wynikow
1 wptywu na dzieci w potrzebie, takze w ramach tablicy wskaznikéw spotecznych
w konteks$cie europejskiego semestru, a takze proponowaniu — w stosownych

przypadkach — zalecen dla poszczegolnych panstw cztonkowskich;

b)  wspolpracowaniu z panstwami cztonkowskimi, krajowymi koordynatorami
ds. gwarancji dla dzieci oraz Komitetem Ochrony Socjalnej w celu usprawnienia
procesu wzajemnego uczenia si¢, wymiany do§wiadczen i dobrych praktyk oraz
analizowaniu dziatan podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenia, zgodnie ze

stosownymi krajowymi planami dzialania;

c) skladaniu Komitetowi Ochrony Socjalnej regularnych sprawozdan z postepoéw we
wdrazaniu niniejszego zalecenia, w oparciu o sprawozdania sporzadzone przez

panstwa czlonkowskie;
d)  wspotpracowaniu z Komitetem Ochrony Socjalnej w celu:

(1)  ustanowienia wspdlnych ram monitorowania, z wykorzystaniem istniejacych
zrodet danych 1 wskaznikow, 1 — w razie potrzeby — opracowania dalszych
uzgodnionych wspdlnych — ilosciowych 1 jakosciowych — wskaznikow

dotyczacych wynikéw 1 stuzgcych ocenie wdrazania niniejszego zalecenia;
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(i) zwigkszenia dostgpnosci, zakresu i adekwatnos$ci porownywalnych danych
na poziomie Unii, w tym danych o dzieciach w potrzebie i ich dostgpie do
ustug oraz adekwatnosci i zakresie §wiadczen skierowanych do dzieci — aby

dostarcza¢ informacji, na podstawie ktorych ksztalttowane beda polityki;

dokonaniu przegladu postepoéw w zakresie wdrazania niniejszego zalecenia oraz

ztozenia odno$nego sprawozdania Radzie w ciggu pieciu lat od jego przyjecia;

zwiekszaniu staran na rzecz podnoszenia poziomu $wiadomosci 1 na rzecz
komunikacji oraz intensywniejszym upowszechnianiu rezultatéw i przyktadow
dobrych praktyk na szczeblu Unii oraz wsrdd panstw cztonkowskich i odpowiednich

zainteresowanych stron.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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