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PADOMES IETEIKUMS (ES) 2021/...

(... gada ...),

ar ko izveido Eiropas Garantiju bérniem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 292. pantu saistiba ar 153. panta

2. punktu un 1. punkta j) apakSpunktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
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ta ka:

(1

)

3)

Ieveérojot Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3. punktu, Savieniba apkaro socialo
atstumtibu un diskriminaciju un veicina sievieSu un virieSu lidztiesibu un bérnu tiesibu

aizsardzibu.

Ievérojot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 9. pantu, Savieniba, nosakot un
istenojot savu politiku un darbibas, nem vera prasibas, kas saistitas ar augsta Itmena
nodarbinatibas veicinasanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodroSinasanu, socialas
atstumtibas apkarosanu, ka arT ar izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas

Iimena paaugstinasanu.

Ievérojot LESD 151. pantu, Savienibas un dalibvalstis par saviem mérkiem izvirza
nodarbinatibas veicinasanu, dzives un darba apstaklu uzlaboSanu, pienacigu socialo
aizsardzibu, dialogu starp darba devéjiem un darba némeéjiem, cilvékresursu attistibu, kas
versta uz pastavigi augstas nodarbinatibas uzturé€Sanu un cinu pret socialo atstumtibu.
Ieveérojot LESD 153. panta 1. punkta j) apaksSpunktu, lai sasniegtu mingtos mérkus,

Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibas socialas atstumtibas apkaroSanas joma.
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)

(6)

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas ("Harta") 24. panta ir atzits, ka berniem ir tiesibas
uz vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un gadibu un ka visas darbibas, kas attiecas
uz bérniem, neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatas iestades, pirmkart
janem veéra bérna intereses. Hartas 33. panta ir noteikts, ka gimenei tiek nodro$inata

juridiska, ekonomiska un sociala aizsardziba.

1996. gada 3. maija Strasbura parakstitas parskatitas Eiropas Socialas hartas 17. panta ir
apstiprinata apnems$anas veikt visus pienacigos un vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu,

ka bérniem ir nepiecieSama apriipe, palidziba, izglitiba un apmaciba.

1989. gada 20. novembrT pienemtas un visu Savienibas dalibvalstu ratificétas Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas par bérna tiestbam 2., 3., 6., 12., 18., 24., 27., 28. un

31. panta ir noteikts, ka Konvencijas puses atzist, ka primarajam apsvérumam jabut bérna
interes€m, un atzist bérna tiesibas uz lidzdalibu un attistibu, tostarp tiesibas uz aizsardzibu
pret visu veidu diskriminaciju, tiesibas uz dzivibu, tiesibas tikt uzklausttam tiesas un
administrativajos procesos, tiesibas uz visaugstako sasniedzamo veselibas limeni, veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibu, valsts palidzibu pienaciga dzives [imena nodro§inasana,
izglitibu, izklaides un atpiitas pasakumiem, ka arT tiesibas pilniba piedalities kultiiras un

makslas dzive.
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(®)

©)

Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam!, ko
ratific§jusi Savieniba un visas Konvencijas puses, 7. panta ir noteikts, ka dalibvalstis veic
visus vajadzigos pasakumus, ar ko nodroSina, lai bérni ar invaliditati vienlidzigi ar citiem

bérniem varétu pilniba izmantot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas.

Kopa ar dalibvalstim Savieniba ir pilniba apné€musies bt Iidere Apvienoto Naciju
Organizacijas Programmas 2030. gadam un ANO ilgtspgjigas attistibas mérku TstenoSana,
tostarp attieciba uz nabadzibas izskauSanu, veseligas dzives nodroSinasanu un labklajibas

veicinasanu, ka ar1 ieklaujoSas un taisnigas kvalitativas izglitibas nodroSinaSanu.

Komisija 2013. gada 20. februari pienéma Ieteikumu 2013/112/ES? "Teguldijums bérnos:
nabadzibas apburta loka parrausana". Mingtaja ieteikuma ir izklastita integréta pieeja be&rnu
nabadzibas vai socialas atstumtibas mazinasanai un b&rnu labklajibas uzlaboSanai, kas
pamatojas uz trim pilariem: resursu pieejamibu, kvalitativu pakalpojumu pieejamibu un

bérnu lidzdalibas tiesibam.

Padomes Lémums (2009. gada 26. novembris) par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu
Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (OV L 23,
27.1.2010., 35. Ipp.).

Komisijas Ieteikums 2013/112/ES (2013. gada 20. februaris) "leguldijums bérnos:
nabadzibas apburta loka parrausana" (OV L 59, 2.3.2013., 5. Ipp.).
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(10)

(11)

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembr1 proklaméja Eiropas socialo
tiesibu pilaru, kura izklastiti 20 principi, kas atbalstis labi funkciongjosus un taisnigus
darba tirgus un socialas drosibas sist€émas. 11. princips paredz, ka b&rniem ir tiesibas uz
kvalitativu agrino pirmsskolas izglitibu un apriipi par pienemamu cenu un tiesibas uz
aizsardzibu pret nabadzibu un ka bérniem no nelabvéligas vides ir tiesibas uz ipasiem

pasakumiem vienlidzigu iesp€ju vairoSanai.

Eiropas Parlaments 2015. gada 24. novembra rezoliicija! aicinaja Komisiju un dalibvalstis
ieviest garantiju be€rniem, galveno uzmanibu pievérsot nabadziba nonakusiem bérniem un
vinu piekluvei pakalpojumiem. Bez tam Eiropas Parlaments 2021. gada 11. marta
rezoliicija? aicinaja Komisiju ieklaut ES Bérnu tiesibu stratégija konkrétus pasakumus, lai
iegulditu bérnos nolitika izskaust bérnu nabadzibu, tostarp izveidotu Eiropas Garantiju
bérniem, atvélot tai pienacigus resursus, un aicinaja Komisiju 2021. gada pirmaja ceturksni
nakt klaja ar priekslikumu par Eiropas Garantiju berniem, ka arT aicinaja dalibvalstis
ieguldtt visus iesp&jamos resursus, tostarp Savienibas lidzeklus, bernu nabadzibas un

socialas atstumtibas apkaroS$ana, un izstradat Garantijas b&rniem nacionalos ricibas planus.

Eiropas Parlamenta 2015. gada 24. novembra rezoliicija par nevienlidzibas samazinaSanu,

Ipasu uzmanibu pievérsot bérnu nabadzibas problémai (2014/2237(INI)).

Eiropas Parlamenta 2021. gada 11. marta rezoliicija par bérna tiestbam ES Bérnu tiesibu

stratégijas konteksta (2021/2523(RSP)).
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(13)

Kopigaja deklaracija "Nabadzibas un socialas atstumtibas izskauSana — Covid-19 ietekmes
uz gimeném mazinasana — kopigs darbs, lai izstradatu spécigu bérnu izredzes", ko

2020. gada decembrT parakstija 24 Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un
pateérétaju tiesibu aizsardzibas padomes ministri, tika aicinats izveidot Eiropas Garantiju
bérniem, kuras pamata biitu Ieteikuma 2013/112/ES un Eiropas socialo tiesibu pilara
paredzg&tie principi un integréta pieeja. Ministri atkartoti apstiprinaja, ka piekluve
bezmaksas veselibas apriipei, bezmaksas izglitibai, izmaksu zina pienemamai agrinajai
pirmsskolas izglitibai un apriipei, pienacigam majoklim un pienacigam uzturam ir bitiska

b&rniem, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam.

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans! sniedz jaunu impulsu nabadzibas un socialas
atstumtibas noveérSanai Savieniba, jo 1pasi, nosakot mérki Iidz 2030. gadam par
15 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu, kuri ir paklauti nabadzibas vai socialas

atstumtibas riskam, tostarp vismaz 5 miljoni b&érnu.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai "Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans"
(COM(2021)102 final).
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(14)

(15)

(16)

Savienibas visaptvero$a stratégija par bérna tiesibam! palidz stiprinat bérnu lidzdalibu
sabiedriba, bérna intereses izvirzit par galveno apsvérumu, aizsargat neaizsargatus b&rnus,
tostarp tos, kuri ir paklauti socialekonomiskai atstumtibai un marginalizacijai, aizsargat
bérnu tiesibas tiessaiste, veicinat bérniem draudzigu tiesu sistému un noverst un apkarot
vardarbibu pret beérniem. Tas mérkis ir ar1 apkarot diskriminaciju pret berniem, tostarp vinu

vai vinu vecaku dzimuma vai seksualas orientacijas del.

Sa ieteikuma mérkis ir novérst un apkarot socialo atstumtibu, garant&jot, ka berniem, kam
vajadziga palidziba, ir pieejams pamatpakalpojumu kopums, tostarp ieklaujot dzimumu
lidztiesibas aspektu, lai nemtu veéra zénu un meitenu atskirigo situaciju, izskauzot b&rnu
nabadzibu un sekmgjot vienlidzigas iesp&jas. Bérni, kam vajadziga palidziba, ir personas,
kas ir jaunakas par 18 gadiem un kas ir paklautas nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam. Tas attiecas uz bérniem, kas dzivo majsaimniecibas, kuras paklautas nabadzibas
riskam vai saskaras ar smagu materialo un socialo nenodros8inatibu, vai kuras ir loti zema

darba intensitate.

Lai nodroSinatu efektivu piekluvi vai efektivu un brivu piekluvi pamatpakalpojumiem,
dalibvalstim biitu atbilstosi valsts apstakliem un pieejam vai nu jaorganiz€ un jasniedz $adi
pakalpojumi, vai arT janodrosina atbilsto$i pabalsti, lai be&rnu, kam vajadziga palidziba,
vecaki vai aizbildni varétu segt mingto pakalpojumu izmaksas vai maksu par tiem. Ipasa
uzmaniba japievers tam, lai nepielautu, ka jebkadas iesp&jamas papildu izmaksas liedz
bérniem, kam vajadziga palidziba un kas nak no gimeném ar zemiem ienakumiem, pilna

apjoma piekliit pamatpakalpojumiem.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai "ES stratégija par bérna tiesibam" (COM(2021)142/1 final).
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(17) Savieniba ir gandriz 18 miljoni bérnu, kas ir paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam!, turklat starp dalibvalstim ir ievérojamas atSkiribas. Daudzi riska faktori, kas dazus
bérnus var padarit 1pasi neaizsargatus un paklaut nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam, ieverojami atSkiras. Tapé&c valstu pieejas §a ieteikuma 1stenoSanai biitu japielago
konkrétiem vietgjiem apstakliem un vajadzibam. Viens no galvenajiem b&rnu socialas
atstumtibas faktoriem ir nevienlidziga piekluve pamatpakalpojumiem, kas ir bitiski vinu
labklajibas nodrosinasanai un socialo, kognitivo un emocionalo prasmju attistibai. Bérni,
kas dzivo nabadziba, vai bérni no nelabvéligas vides, visticamak, saskarsies ar Skér§liem
attieciba uz piekluvi agrinajai pirmsskolas izglitibai un apriipei, ieklaujosai izglitibai,
veselibas apriipei, veseligam uzturam un pienacigiem majokliem. Vini sak savu dzivi

nelabveligaka situacija, kas ilgtermina var ietekmét vinu attistibu un nakotnes izredzes.

(18) Socialas atstumtibas parmantoSana no paaudzes paaudze apdraud socialo koh&ziju
paaudz&m ilgi un rada lielakas izmaksas labklajibas valstim, apgriitinot ekonomisko un
socialo noturibu. Tadel svarigs lidzeklis, ka pastiprinat centienus noveérst un apkarot
socialo atstumtibu, ir uzlabot to bérnu vienlidzigu piekluvi pamatpakalpojumiem, kam ir
vajadziga palidziba. Tas ar1 palidz veicinat vienlidzigas iesp&jas beérniem, kam vajadziga

palidziba, un apkarot bérnu nabadzibu.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion
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(19) Nelabveligu apstaklu noveérSana agrina vecuma ir rentabls ieguldijums, tostarp ilgtermina
perspektiva, jo tas veicina ne tikai b&rnu ieklausanu un labakus vinu socialekonomiskos
rezultatus pieaugusa vecuma, bet art atbalsta ekonomiku un sabiedribu, pateicoties labakai
integracijai darba tirgii un socialaja dzivé un labakai parejai no skolas uz darba dzivi,
tostarp, pilniba istenojot Padomes 2020. gada 30. oktobra leteikumu "Tilts uz
nodarbinatibu — Garantijas jaunie$iem pastiprinasana"!. Ieguldijumi vienlidzigas iesp&jas
bérniem ir pamats ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei, ar ko atbalsta taisnigu un noturigu
sabiedribu un augSupé&ju socialo konvergenci. Tas ari palidz novérst nelabvéligu
demografisko parmainu ietekmi, samazinot prasmju un darbaspeka trikumu un nodrosinot
labaku teritorialo aptvérumu, vienlaikus izmantojot iesp€jas, ko rada zala un digitala

parkartosanas.

Padomes Ieteikums (2020. gada 30. oktobris) "Tilts uz nodarbinatibu — Garantijas
jaunieSiem pastiprinaSana" un ar ko aizstaj Padomes 2013. gada 22. aprila leteikumu par
garantijas jaunieSiem izveidi (OV C 372, 4.11.2020., 1. Ipp.).
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(20)

21

Vienlidziga piekluve kvalitativai un ieklaujosai agrinajai pirmsskolas izglitibai un apripei
un izglitibai ir biitiska, lai partrauktu socialas atstumtibas parmantoSanu un nodroSinatu
vienlidzigas iesp&jas berniem, kuri ir nelabvéliga situacija. Tomeér agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes ierobezota pieejamiba un augstas izmaksas var biit Skerslis berniem
no gimeném ar zemiem ienakumiem. Vinu apmekl&tibas raditaji ir ievérojami zemaki, un
tas velak atspogulojas sliktakos izglitibas rezultatos un augstakos skolas pameSanas
raditajos, jo Tpasi migrantu izcelsmes b&rniem vai romu bérniem. Segregacija un
diskriminacija attieciba uz bérnu ar invaliditati vai specialas izglitibas vajadzibam piekluvi
vispargjai izglitibai joprojam ir probléma. Izv€loties izglitibas iestadi, janem vera bérna
intereses. Izglitibas sistémas pieaug migrantu izcelsmes b&rnu skaits, tadel ir janovers
segregacija skolu vide un japielago macibu metodes — saskana ar valsts tiesibu aktiem un
dalibvalstu pienakumiem, kas izriet no attiecigajiem starptautiskajiem instrumentiem $aja

joma.

Svariga maciSanas dala, tostarp socialo prasmju apguve, notiek ar sporta, briva laika
pavadi$anas vai kultiiras pasakumu palidzibu. Sadi pasakumi ir izradijusies lietderigi, jo
1pasi berniem no nelabvéligas vides. Tomér dazas bérnu grupas vai nu nevar atlauties
piedalities $ados pasakumos, vai arT vinu Iidzdalibu kave tas, ka trukst pienacigas

infrastruktiras, ir slikta pieejamiba vai valodas problémas.
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(22)

(23)

Bérniem, kam vajadziga palidziba, kopuma ir griitibas piekliit konkrétiem veselibas
aprupes pakalpojumiem, piem&ram, zobarstniecibai, vai dazadiem paliglidzekliem,
piem&ram, zobu breketém, kontaktlécam vai brillem. Sadiem b&rniem ir ari mazak iesp&ju
un lidzeklu, lai varétu izmantot slimibu profilakses un veselibas veicinaSanas programmas.
Ienakumu nabadziba un citi socialie faktori butiski ietekmé bérnu vispargjo attistibu un
veselibu, tostarp garigo veselibu, un vélakos gados palielina sliktas veselibas risku. Biitiska
nozime ir agrinai intervencei un profilaksei, kas kopa ar labaku piekluvi sabiedribas
veselibas profilakses un veicinaSanas programmam, tostarp vakcinacijai un atbalstam

vecakiem, var palidzet sasniegt labakus rezultatus.

Piekluve veseligam un ilgtsp&jigam uzturam ir probléma, jo Tpasi gimeném ar zemiem
ienakumiem. Veseligas partikas un uztura programmas var palidzet risinat tadas problémas
ka nepilnvertigs uzturs, fizisko aktivitasu trikums, aptaukoSanas vai alkohola un tabakas
lietosana, tadejadi samazinot nepilnvertigu uzturu un sliktu uzturu, kas ir izplatitaka
probléma to b&rnu vid, kuri ir no nelabveéligas vides. Covid-19 pandémijas laika giita
pieredze paradija, cik svarigas ir skolu €dinasanas programmas b&rniem, kuriem
parvietoSanas ierobezojumu laika peksni tika atnemts dro$s uztura avots!. Tadel ir ipasi
svarigi, ka bérniem, kam vajadziga palidziba, katra skolas diena ir pieejama vismaz viena
veseliga maltite, un to varétu panakt, vai nu sagadajot $adas maltites, vai arT nodrosinot, ka
vecaki vai aizbildni, vai bérni sp€j sagadat sadas maltites, nemot véra attiecigos vietgjos

apstaklus un vajadzibas.

2020 Social Protection Committee annual review of the Social Protection Performance

Monitor (SPPM) and developments in social protection policies. Report on key social

challenges and key messages (Socialas aizsardzibas komitejas 2020. gada parskats par
Socialas aizsardzibas parraudzibas instrumentu (SAPI) un socialas aizsardzibas politikas
attistibu. Zinojums par svarigakajiem socialajiem izaicinajumiem un svarigakie véstijumi),
58. Ipp.
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Beérni no gimen&m ar zemiem ienakumiem, kuriem ir migrantu izcelsme vai etnisko
minoritasu izcelsme, ir paklauti lielakam riskam saskarties ar loti sliktiem sadzives
apstakliem, parapdzivotibu un energétisko nabadzibu, un vinus vairak apdraud
bezpajumtnieciba. Majokla izdevumi ir smags slogs majsaimniecibam ar vienu pelnitaju, jo
Ipasi tam, kuras vada sievietes. Pienaciga majokla nodros§inasana un gadasana par to, ka
b&rniem un vinu gimeném tiek sniegta pienaciga pagaidu izmitinasana, ir svarigi
mehanismi, ka noveérst bérnu socialo atstumtibu un mazinat bezpajumtniecibas risku. Lai
istenotu bérnu deinstitucionalizaciju, butu javeicina kvalitativa aprupe dzivesvieta vai
gimeng. Bérnu ievietosana apriipes iestade buitu javeic tikai tad, ja tas ir bérna interesgs,
nemot vera bérna vispargjo situaciju un individualas vajadzibas. Atbalsts, kas sniegts
bérniem, kuri tiek iznemti no apriipes iestades vai audzugimenes, ir butisks ieguldijums

vinu neatkariga dzivé un socialaja integracija.
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Covid-19 pandémijas izraisitajai krizei var bt talejosa ietekme uz gimenu un bérnu
ekonomisko un socialo labklajibu, un ta, visticamak, nesamérigi ietekm&s bérnus no
nelabveligas vides. ledzivotaju grupas ar zemiem un vidgjiem ienakumiem ir paklautas
lielakam ienakumu zaudéSanas riskam, kas, iesp&jams, butiski ietekm& majsaimniecibu
riciba esoSos ienakumus, jo pieaug bezdarbs un samazinas taldarba iesp€jas. Paredzams, ka
krize saasinas pastavoso nevienlidzibu un, visticamak, palielinas nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklauto majsaimniecibu skaitu. Tas ari rada ievérojamu spiedienu uz
pakalpojumu pieejamibu. Krize vissmagak ir skarusi tos bérnus, kas dzivo dazados
nelabveligos apstaklos. Attalinatas macibas rada gritibas daudziem b&rniem, kas dzivo
majsaimniecibas bez pienaciga gimenes atbalsta, prasmém vai aprikojuma, tostarp

bérniem, kuri dzivo attalas vai lauku teritorijas, kur nav atbilstoSas digitalas infrastruktiiras.
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(26)

(27)

Lai noverstu bérnu socialo atstumtibu un mazinatu Covid-19 pandémijas socialekonomisko
ietekmi, ir vajadziga integréta, uz cilvéku versta un daudzdimensionala pieeja un
stimul&joss politikas satvars. Sadarbibas un koordinacijas stiprinaSana starp dienestiem
dazados Itmenos nodroSina efektivus preventivus pasakumus un atbalsta bérnu socialo
ieklausanu. Papildus piekluves nodrosinasanai pamatpakalpojumiem visos regionos un
teritorijas, tostarp, veicot ieguldijumus pakalpojumu infrastruktiira un darbaspeka, ir ari
jauzlabo saistito politikas jomu efektivitate un atbilstiba, jaapvieno preventivie un

korektivie pasakumi un maksimali jaizmanto esoSie Savienibas instrumenti.

Eiropas pusgada ekonomikas un nodarbinatibas koordinéSanas process, ko papildina
socialo rezultatu parskats!, ir izgaismojis bernu nabadzibas vai socialas atstumtibas
problému, un vairakas dalibvalstis ir sanémusas konkré&tai valstij adres€tus ieteikumus.
Nodarbinatibas pamatnostadnés ir uzsverts, cik svarigi ir visiem iedzivotajiem, tostarp
bérniem, nodrosinat piekluvi noteiktiem pakalpojumiem, piem&ram, agrinajai pirmsskolas
izglitibai un apriipei, izglitibai un veselibas apriipei, jo $ada piekluve ir priekSnosacijums

vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanai.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

scoreboard-indicators
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(28)

Ir pieejami Savienibas lidzekli, kas paredzeti, lai atbalstitu Eiropas Garantijas bérniem
istenoSanu un turpmakos atbalsta pasakumus. Eiropas Socialaja fonda Plus visas
dalibvalstis paredz€s atbilstosu summu b&rnu nabadzibas vai socialas atstumtibas problému
risina8anai. Dalibvalstim, kuras nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu
Ipatsvars parsniedz Savienibas vidg€jo raditaju, Sai summai jabit vismaz 5 % no valsts
pieskiruma Eiropas Socialajam fondam Plus. Ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates
principus, Eiropas Regionalas attistibas fonds un /nvestEU arT atbalstis ieguldijumus
iesp&jas sniedzosa infrastruktiira, piemeram, socialajos majoklos un agrinas pirmsskolas
izglitibas un apriipes iestades, ka arT aprikojuma un piekluve kvalitativiem
pamatpakalpojumiem. Eiropas atveseloSanas plana un instrumenta Next Generation EU
ietvaros AtveseloSanas un noturibas mehanisms sniegs Savienibas papildu finanséjumu
valstu atveseloSanas un noturibas planos ieklaujamajam reformam, investicijam un politiku
nakamajai paaudzei, bérniem un jaunieSiem, piemé&ram, izglitibai un prasmém'. Tehniska
atbalsta instruments var palidzet dalibvalstim izstradat un 1stenot strukturalas reformas
tadas jomas ka izglitiba, socialie pakalpojumi, tiesiskums un veseliba, tostarp starpnozaru

reformas bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas novérsanai.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/241 (2021. gada
12. februaris), ar ko izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021.,

17. 1pp.).
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(29)

(30)

(1)

(32)

Dalibvalstis var ar1 izmantot 2017.—2023. gada ES skolu auglu, darzenu un piena
programmu, lai veseligus produktus padaritu pieejamakus berniem un uzlabotu vinu

izpratni par veseligas un ilgtsp&jigas partikas prieksrocibam.

Sis ieteikums biitu jaisteno, izmantojot valstu ricibas planus, kas pielagoti valsts,
regionalajiem un vietgjiem apstakliem. Sados valstu ricibas planos biitu jaapzina bérni,
kam vajadziga palidziba, un skersli, ar kuriem vini saskaras, piekliistot $aja ieteikuma
aptvertajiem pakalpojumiem un izmantojot tos. Saja nolaka dalibvalstim iesaka iesaistit
attiecigas ieinteres€tas personas, tostarp nevalstiskas organizacijas, kas veicina bérnu
tiesibas. Sa ieteikuma Tsteno$ana panaktais progress biitu arf regulari jauzrauga, pieméram,
ka dala no socialo rezultatu parskata Eiropas pusgada konteksta, tostarp, izstradajot

attiecigus uzraudzibas raditajus.

Sis ieteikums papildina Komisijas Ieteikumu 2013/112/ES, ir Eiropas socialo tiesibu pilara

ricibas plana rezultats un papildina Savienibas visaptvero$o stratégiju par bérna tiesibam.

Saja ieteikuma pilniba ir ievéroti subsidiaritates un proporcionalitates principi. Tas neskar
valstu procesualo tiesibu principus un dalibvalstu tiesibu tradicijas un neietver Savienibas

pilnvaru paplasinasanu,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.
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MERKIS UN DARBIBAS JOMA

Sa ieteikuma mérkis ir novérst un apkarot socialo atstumtibu, garant&jot, ka berniem, kam
vajadziga palidziba, ir piekluve pamatpakalpojumu kopumam, un tad€jadi tiek art veicinata

bérna tiesibu ieveérosana, apkarojot bérnu nabadzibu un sekméjot vienlidzigas iesp€jas.
Sis ieteikums attiecas uz bérniem, kam vajadziga palidziba.

DEFINICIJAS
Saja ieteikuma piemé&ro $adas definicijas:

a)  "berni, kam vajadziga palidziba", ir personas, kas ir jaunakas par 18 gadiem un kas ir

paklautas nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam;

b)  "migrantu izcelsmes berni" ir treSo valstu valstspiederigo bérni, neatkarigi no vinu
migracijas statusa, un bérni ar dalibvalsts valstspiederibu, kuriem ir tresas valsts

migrantu izcelsme tapéc, ka vismaz viens no vecakiem ir dzimis arvalstis;
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c)  "berni, kas dzivo nestabilos gimenes apstaklos", ir bérni, kas ir paklauti dazadiem
riska faktoriem, kuri varétu izraisit nabadzibu vai socialo atstumtibu. Tas ietver:
dzivo majsaimnieciba ar vienu pelnitaju; dzivo kopa ar vecaku, kuram ir invaliditate;
dzivo majsaimnieciba, kura ir garigas veselibas problémas vai ilgstoSa slimiba; dzivo
majsaimnieciba, kura notiek parmeriga reibinosSu vielu lietosana vai vardarbiba
gimeng; bérni, kuru vecaks — Savienibas pilsonis — ir parcélies uz citu dalibvalsti, bet
bérni ir palikusi sava izcelsmes dalibvalsti; bérni, kuru mate ir pusaudze, vai

pusaudzes, kuram ir bérns; un bérni, kuru viens no vecakiem ir ieslodzijuma;

d) "efektiva piekluve" ir situacija, kad pakalpojumi ir viegli pieejami, cenas zina
pienemami, piekliistami, kvalitativi, savlaicigi sniegti un potencialie pakalpojumu

izmantotaji ir informéti par to esamibu, ka arT par tiesibam tos izmantot;

e) '"efektiva un briva piekluve" ir situacija, kura pakalpojumi ir viegli pieejami,
piekliistami, kvalitativi, savlaicigi sniegti un potencialie pakalpojumu izmantotaji ir
inform&ti par to esamibu, ka arT par tiestbam tos izmantot, un pakalpojumi tiek
sniegti bez maksas, vai nu organizgjot un sniedzot $adus pakalpojumus, vai ari
nodrosinot atbilstoSus pabalstus, ar ko sedz pakalpojumu izmaksas vai maksu par

tiem, vai tada veida, ka finansialie apstakli nebiis Skérslis vienlidzigai piekluvei;

f)  "skolas nodarbibas" ir maciSanas sporta, briva laika pavadiSanas vai kultiiras
pasakumos, kas notiek parastajas macibu stundas vai arpus tam vai ko organize

skolas kopiena;
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g)  "veseliga maltite" jeb "veseligs uzturs" ir sabalanséta €diena patérins, kas bérniem
nodroSina uzturvielas, kuras nepiecieSamas vinu fiziskajai un garigajai attistibai un

fiziskajai aktivitatei, kas atbilst vinu fiziologiskajam vajadzibam;

h)  "pienacigs majoklis" ir majoklis, kas atbilst pasreiz€jiem valsts tehniskajiem
standartiem, ir apmierinosa tehniska stavokli, taja ir pietiekams siltumkomforta

Itmenis, un tas ir pieejams un piekliistams par pienemamu cenu.

SASKANA AR VALSTU KOMPETENCI, APSTAKLIEM
UN PRAKSI UN PILNIBA IEVEROJOT SUBSIDIARITATES
UN PROPORCIONALITATES PRINCIPUS, AR SO IESAKA:

GALVENIE IETEIKUMI
4. Dalibvalstim iesaka garantét berniem, kam vajadziga palidziba:

a)  efektivu un brivu piekluvi kvalitativai agrinajai pirmsskolas izglitibai un apriipei,
izglitibai un skolas nodarbibam, vismaz vienu veseligu maltiti katru skolas dienu un
veselibas apriipi;

b) efektivu piekluvi veseligam uzturam un pienacigam majoklim.
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LIFE.4

5. Dalibvalstim iesaka apzinat bérnus, kam vajadziga palidziba, un, attieciga gadijuma
izstradajot valsts integrétos pasakumus, $aja grupa nemt véra konkrétas nelabveligas
situacijas, kadas jo 1pasi dzivo:

a)  bérni bezpajumtnieki vai bérni, kuriem ir loti slikti sadzives apstakli;
b)  bérni ar invaliditati;
c)  bérni ar garigas veselibas problémam;
d) migrantu izcelsmes vai etniskas minoritates izcelsmes bérni, jo Tpasi romi;
e)  bérni alternativa, jo 1pasi institucionala, aprupg;
f)  bérni, kas dzivo nestabilos gimenes apstak]os.
9106/21 ZBl/ica 20
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STIMULEJOSS POLITIKAS SATVARS

6. Izvirzot bérna intereses par vienu no galvenajiem apsveérumiem, dalibvalstim iesaka
izveidot integrétu un stimul&josu politikas satvaru, kas risinatu bérnu socialas atstumtibas
problému, galveno uzmanibu pievérSot tam, ka partraukt nabadzibas un nelabvéligas
situacijas apburto loku, kurs turpinas no paaudzes paaudzg, un ka mazinat Covid-19
pandémijas socialekonomisko ietekmi. Saja noliika, Tstenojot $o ieteikumu, dalibvalstim

iesaka:

a)  nodroSinat socialas, izglitibas, veselibas, uztura un majoklu politikas konsekvenci
valsts, regionala un vietgja limeni un, ja iesp&jams, integréta veida uzlabot tas

atbilstibu attieciba uz atbalstu bérniem;

b)  turpinat un vajadzibas gadijuma palielinat ieguldijumus izglitiba, pienacigas
veselibas un socialas aizsardzibas sistemas, lai efektivi risinatu bé&rnu un vinu gimenu
vajadzibas, jo Tpasi to bérnu un gimenu vajadzibas, kuras paklautas socialai

atstumtibai;

c) nodroSinat pienacigu politiku un resursus, tostarp, izmantojot darba tirgus

integracijas pasakumus, atbalsta pasakumus vecakiem vai aizbildniem un ienakumu

-------

kvalitativiem pakalpojumiem,;
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d)

g)

h)

pieversties socialas atstumtibas teritorialajai dimensijai, nemot véra bérnu konkrétas
vajadzibas atbilstigi pasSiem apstakliem pils€tu, lauku, attalas un mazak labvéligas

teritorijas un pamatojoties uz integrétu un daudzdisciplinu pieeju;

stiprinat sadarbibu ar valsts, regionalajam un vietéjam iestadém, socialas ekonomikas
organizacijam, nevalstiskdm organizacijam, kas veicina bérnu tiesibas, pasiem
bérniem un citam ieinteresétajam personam un to iesaisti uz bérniem orientetas

politikas un kvalitativu pakalpojumu izstradg, istenosana un uzraudziba;

veikt pasakumus, kas veicinatu ieklausanu un novérstu un apkarotu diskriminaciju un

stigmatizaciju attieciba uz berniem, kam vajadziga palidziba;

atbalstit strat€giskas investicijas kvalitativos pakalpojumos bérniem, tostarp iesp&jas

sniedzosa infrastruktiira un kvalificéta darbaspéka;

atvelet pienacigus resursus un optimali izmantot valsts un ES Iidzeklus, jo 1pasi
Eiropas Socialo fondu Plus, Eiropas Regionalas attistibas fondu un attiecigos
gadijumos REACT-EU, InvestEU, AtveseloSanas un noturibas mehanismu un

tehniska atbalsta instrumentu;

visa stimul€josaja satvara nemt véra dzimumperspektivu.
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AGRINA PIRMSSKOLAS IZGLITIBA UN APRUPE, IEKLAUJOSA IZGLITIBA
UN SKOLAS NODARBIBAS, UN VESELIGA MALTITE KATRU SKOLAS DIENU

7. Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garantetu efektivu un brivu piekluvi kvalitativai
agrinajai pirmsskolas izglitibai un apripei, izglitibai un skolas nodarbibam un veseligu

maltiti katru skolas dienu, dalibvalstim iesaka:

a)  apzinat un novérst finansialus un nefinansialus $kérslus dalibai agrinaja pirmsskolas

izglitiba un apriipg, izglitiba un skolas nodarbibas;

b)  veikt pasakumus, lai noveérstu un samazinatu priekslaicigu macibu partraukSanu,
nemot veéra dzimumperspektivu, no jauna iesaistttu b&rnus, kuri varétu priekslaicigi
partraukt macibas vai kuri ir pametusi izglitibu vai apmacibu, tostarp, sniedzot

personaliz&tus noradijumus un stiprinot sadarbibu ar gimeném;

c)  sniegt macibu atbalstu berniem ar maciSanas griittbam, lai kompensé&tu lingvistiskas,

kognitivas un ar izglitibu saistitas nepilnibas;

d) pielagot agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes iestazu un izglitibas iestazu telpas
un macibu materialus un gadat par visatbilstosako reakciju uz konkrétajam bérnu ar
specialas izglitibas vajadzibam un bérnu ar invaliditati vajadzibam, izmantojot
ieklaujoSas maciSanas un maciSanas metodes; $aja noluka nodroSinat, ka ir pieejami
kvalificeti skolotaji un citi specialisti, piem&ram, psihologi, logopédi, rehabilitologi,

socialie darbinieki vai skolotaju asistenti;
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e) ieviest pasakumus, lai atbalstitu ieklaujosu izglitibu un izvairitos no noskirtam
nodarbibam agrinas pirmsskolas izglitibas un apripes iestades un izglitibas iestades;
tas var ietvert ar1 prioritates pieskirSanu bérniem, kam vajadziga palidziba, vai, ja

nepiecieSams, agrinas piekluves nodrosinasanu viniem;
f)  gadat par vismaz vienu veseligu maltiti katru skolas dienu;

g)  attieciga gadijuma nodrosinat macibu materialus, tostarp digitalos izglitibas rikus,

gramatas, skolas formas vai jebkadu nepiecieSsamo apgérbu;

h)  gadat par attalinatajam macibam vajadzigu atrdarbigu savienojamibu, digitalajiem
pakalpojumiem un atbilstoSu aprikojumu, lai nodrosinatu piekluvi izglitibas saturam
tieSsaiste, ka arT uzlabot bérnu, kam vajadziga palidziba, un skolotaju digitalas

prasmes un veikt nepiecieSamos ieguldijumus, lai noveérstu visu veidu digitalo plaisu;

1)  attieciga gadijuma gadat par transportu uz agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes

iestadeém un izglitibas iestadém;

j)  nodro$inat vienlidzigu un ieklaujosu piekluvi skolas nodarbibam, tostarp dalibai

skolas ekskursijas un sporta, briva laika pavadiSanas un kultiiras pasakumos;

k)  izstradat sistemu izglitibas iestazu, vietgjo kopienu, socialo, veselibas un bérnu
aizsardzibas dienestu, gimenes un socialas ekonomikas dalibnieku sadarbibai, lai
atbalstitu ieklaujosu izglitibu, nodroSinatu peécskolas apriipi un iesp€jas piedalities
sporta, briva laika pavadiSanas un kultiras pasakumos, ka art izveidotu izglitibas

iestades ka ieklausanas un lidzdalibas centrus un iegulditu Saja joma.
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VESELIBAS APRUPE

Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garant&tu efektivu un brivu piekluvi kvalitativai

veselibas apriipei, dalibvalstim iesaka:

a)

b)

veicinat slimibu un attistibas problému, tostarp ar garigo veselibu saistitu problému,
agrinu atklaSanu un arstéSanu, nodrosinat piekluvi periodiskam mediciniskam
parbaudém, tostarp zobu un redzes parbaudém, un skrininga programmam;
nodros$inat savlaicigus arstnieciskos un rehabilitacijas pasakumus, tostarp piekluvi

zalém, arsteéSanai un paliglidzekliem, ka arT piekluvi vakcinacijas programmam;
nodros$inat mérktiecigus rehabilitacijas un habilitacijas pakalpojumus b&rniem ar
invaliditati;

istenot pieejamas veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses programmas, kas
paredz&tas bérniem, kam vajadziga palidziba, un vinu gimeném, ka ari specialistiem,

kuri strada ar bérniem.
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VESELIGS UZTURS

9. Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garantetu efektivu piekluvi pietiekamam un
veseligam uzturam, tostarp, izmantojot ES skolu auglu, darzenu un piena programmu,
dalibvalstim iesaka:

a)  atbalstit veseligu maltiSu pieejamibu ar1 arpus skolas dienam, tostarp, sniedzot
atbalstu natiira vai finansialu atbalstu, jo Tpasi arkartas apstaklos, pieme&ram, skolu
slegSanas gadijuma;

b)  nodrosinat, ka uztura standarti agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes iestadés un
izglitibas iestades atbilst konkrétam uztura vajadzibam;

c) agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes iestades un izglitibas iestad€s ierobezot
tadu partikas produktu reklam&Sanu un pieejamibu, kas ir ar augstu tauku, sals un
cukura saturu;

d)  sniegt bé&rniem un gimeném pienacigu informaciju par veseligu uzturu bérniem.
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PIENACIGS MAJOKLIS

10. Lai bérniem, kam vajadziga palidziba, garanttu efektivu piekluvi pienacigam majoklim,

dalibvalstim iesaka:

a)  nodros$inat, ka bérni bezpajumtnieki un vinu gimenes sanem pienacigu izmitinasanu,
tiek atri parcelti no pagaidu izmitinaSanas vietam uz pastavigu majokli un sanem

attiecigus socialos un konsultaciju pakalpojumus;

b)  vajadzibas gadijuma novértét un parskatit valsts, regionalo un viet&jo majoklu
politiku un veikt pasakumus, lai nodro$inatu, ka pienacigi tieck nemtas véra to gimenu
intereses, kuras ir bérni, kam vajadziga palidziba, tostarp tiek risinata energgtiskas
nabadzibas probléma un noveérsts bezpajumtniecibas risks; $ada novert§juma un
parskatisana biitu jaieklauj ar socialo majoklu vai majoklu palidzibas politika un

majokla pabalsti, ka arT jaturpina uzlabot to piekltistamibu bérniem ar invaliditati;

c)  pieskirt prioritati un nodros$inat savlaicigu piekluvi socialajiem majokliem vai

majoklu palidzibai bérniem, kam vajadziga palidziba, un vinu gimeném,;

d) nemt veéra bérna intereses, ka ar1 berna vispargjo situaciju un individualas vajadzibas,
kad bérnus ievieto apriipes iestades vai nodod audzugimenes aprip€; nodrosinat
b&rnu pareju no apriipes iestades vai audzugimenes apriipes uz kvalitativu apripi

dzivesvieta vai gimeng un atbalstit vinu neatkarigu dzivi un socialo integraciju.

9106/21 ZBlica 27
LIFE.4 LV



1.

PARVALDIBA UN ZINOSANA

Lai nodrosinatu pareizu parvaldibu, uzraudzibu un zinoSanu un pienacigi nemot vera

pastavosas valsts strukttiras un mehanismus, dalibvalstim iesaka:
Garantijas bérniem valstu koordinatori

a) iecelt Garantijas be&rniem valsts koordinatoru, kuram ir pietiekami lidzekli un

pilnvaras, kas lauj efektivi koordinét un uzraudzit $a ieteikuma TstenoSanu;
Bérnu, kam vajadziga palidziba, apzinaSana

b) lai nodro$inatu visefektivako pasakumu veérSanu uz bérniem, kam vajadziga
palidziba, un nemot véra valsts, regionalas un vietgjas organizacijas un apstaklus,
iesaistit attiecigas ieinteres€tas personas to bérnu apzinasana, kam vajadziga
palidziba, un to Skérslu noteikSana, ar kuriem vini saskaras, pieklistot

pakalpojumiem, uz kuriem attiecas §is ieteikums, un to izmantoSana;
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Valstu ricibas plani

c¢) devinu ménesu laika p&c §a ieteikuma pienemsanas iesniegt Komisijai ricibas planu
par to, ka laikposma lidz 2030. gadam 1istenot $o ieteikumu, nemot véra valsts,
regionalos un vietgjos apstaklus, ka ar esosas politikas darbibas un pasakumus, ar ko

atbalsta bernus, kam vajadziga palidziba. Ricibas plana jo Ipasi butu jaieklauj:

1)  bernu, kam vajadziga palidziba, mérkkategorijas, kuras ir nepiecieSams

sasniegt ar atbilstoSiem integrétiem pasakumiem,;

i1)  kvantitativie un kvalitativie mérki, kas jasasniedz attieciba uz bérniem, kuriem
vajadziga palidziba un kuriem jasniedz atbalsts ar atbilstoSiem pasakumiem,

nemot vera regionalas un vietgjas atskiribas;

iii) pasakumi, kas planoti vai veikti, stenojot $o ieteikumu, tostarp regionala un

vietgja Iiment, un nepiecieSamie finanSu resursi un termini;

iv)  citi pasakumi, kas planoti vai veikti, lai risinatu b&rnu socialas atstumtibas
problému un partrauktu nelabvéligas situacijas apburto loku, kur$ turpinas no
paaudzes paaudzg, jo 1pasi, pamatojoties uz 6. punkta paredzeto stimul&joso

politikas satvaru;

v)  valsts sist€tma datu vaksSanai saistiba ar $o ieteikumu, ta uzraudzibai un
novertésanai, ar1 12. punkta d) apakSpunkta minétas vienotas uzraudzibas

sist€mas izveidosanai;
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d)

InformésSana

izstradat efektivus inform&Sanas pasakumus, kas paredzgeti bérniem, kam vajadziga
palidziba, un vinu gimen&m, jo ipasi regionala un vietja liment, lai ar izglitibas
iestazu, apmacitu socialo darbinieku, gimenes atbalsta dienestu, pilsoniskas
sabiedribas un socialas ekonomikas organizaciju starpniecibu palielinatu informetibu

un veicinatu un atvieglotu $aja ieteikuma minéto pakalpojumu izmantoSanu;
Ieinteres€to personu lidzdaliba

nodro$inat regionalo, viet&jo un citu attiecigo iestazu, bérnu un attiecigo ieintereséto
personu, kas parstav pilsonisko sabiedribu, nevalstiskas organizacijas, izglitibas
iestades un struktiiras, kas atbildigas par socialas ieklausanas un integracijas, bernu
tiesibu, ieklaujosas izglitibas un nediskriminacijas veicinaSanu, ka ar1 valstu
lidztiesibas iestazu lidzdalibu visa ricibas plana sagatavoSanas, istenosanas,

uzraudzibas un izvertéSanas procesa;
ZinoS$ana Komisijai

reizi divos gados zinot Komisijai par §2 ieteikuma TstenoSana panakto progresu

saskana ar c) apakSpunkta minéto valsts ricibas planu.
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12.

ISTENOSANA, UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA
Padome atzinigi vérte Komisijas meérki:

a)  uzraudzit progresu §a ieteikuma stenoSana, tostarp ta rezultatus un ietekmi uz
bérniem, kam vajadziga palidziba, ar1 ka dalu no socialo rezultatu parskata Eiropas
pusgada konteksta un attieciga gadijuma ierosinat konkrétam dalibvalstim adres€tus

teteikumus;

b)  stradat kopa ar dalibvalstim, Garantijas bérniem valstu koordinatoriem un Socialas
aizsardzibas komiteju, lai veicinatu savstarp&ju macisanos, dalitos pieredze,
apmainitos ar labu praksi un sekotu Iidzi darbibam, kas veiktas, reagg€jot uz o

ieteikumu, ka izklastits attiecigajos valstu ricibas planos;

c)  pamatojoties uz dalibvalstu zinojumiem, regulari zinot Socialas aizsardzibas

komitejai par $a ieteikuma TstenoSana panakto progresu;
d)  stradat kopa ar Socialas aizsardzibas komiteju, lai:

1)  izveidotu vienotu uzraudzibas sist€mu, izmantojot esoSos datu avotus un
raditajus, un vajadzibas gadijuma izstradatu vél citus saskanotus kopgjos
kvantitativos un kvalitativos rezultatu raditajus, kas palidz novertét §a

ieteikuma 1stenoSanu;
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i1)  noliika veicinat politikas veidoSanu uzlabotu salidzinamu datu pieejamibu,
tverumu un atbilstibu Savienibas Itmeni, tostarp par bérniem, kam vajadziga
palidziba, un par vinu piekluvi pakalpojumiem, ka ar1 par berniem paredzeto

pabalstu adekvatumu un tvérumu;

e)  parskatit 52 ieteikuma Tstenosana panakto progresu un ne vélak ka piecus gadus péc
ta pienemsanas zinot par to Padomei;

f)  stiprinat informétibas veicinasanas un komunikacijas centienus un palielinat rezultatu
un labas prakses piemeéru izplatiSanu Savienibas [imen1 un starp dalibvalstim un
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

Brisele,
Padomes varda —
priekssédetajs
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