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TARYBOS REKOMENDACIJA (ES) 2021/...

kuria nustatoma Europos vaiko garantijy sistema

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 292 straipsnj kartu su

153 straipsnio 2 dalimi ir 153 straipsnio 1 dalies j punktu,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasiiilyma,
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kadangi:

(1

2)

)

pagal Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalj Sajunga kovoja su socialine atskirtimi

ir diskriminacija ir skatina motery ir vyry lygybe bei vaiko teisiy apsauga;

pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 9 straipsnj Sgjunga, nustatydama ir
igyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su
didelio uzimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine

atskirtimi, taip pat auksto lygio Svietimu, mokymu ir zmoniy sveikatos apsauga;

pagal SESV 151 straipsnj Sajunga ir valstybés narés siekia skatinti uzimtuma, geresnes
gyvenimo ir darbo salygas, deramg socialing apsauga, administracijos ir darbuotojy dialoga
bei zmogiskyjy istekliy plétote, siekiant nuolatinio didelio uzimtumo ir kovojant su
socialine atskirtimi. Pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies j punkta, sickdama $iy tiksly,
Sajunga remia ir papildo valstybiy nariy vykdoma veikla kovos su socialine atskirtimi

srityje;
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)

(6)

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 24 straipsnyje
pripazjstama, kad vaikai turi teis¢ j jy gerovei uztikrinti biiting apsaugg ir globg ir kad
visuose valstybés ar privaciy institucijy veiksmuose, susijusiuose su vaikais, pirmiausia
turi biiti vadovaujamasi geriausiais vaiko interesais. Chartijos 33 straipsnyje nustatyta, kad

Seimai uztikrinama teisin¢, ekonoming ir socialin¢ apsauga;

1996 m. geguzes 3 d. perziiirétos Europos socialinés chartijos 17 straipsnyje patvirtintas
jsipareigojimas imtis visy tinkamy ir reikiamy priemoniy uZztikrinti, kad vaikai gauty jiems

reikiamg prieziiirg, pagalba, Svietimg ir mokyma;

1989 m. lapkricio 20 d. priimtos Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, kurig ratifikavo
visos Sajungos valstybés narés, 2, 3, 6, 12, 18, 24, 27, 28 ir 31 straipsniuose nustatyta, kad
Konvencijos Salys pripaZjsta, jog pirmiausia turi biiti vadovaujamasi geriausiais vaiko
interesais, taip pat pripaZzjsta vaiko teis¢: dalyvauti visuomeneés gyvenime ir vystytis,
iskaitant teis¢ j apsaugg nuo visy formy diskriminacijos; teise i gyvybe; teise biiti
iSklausytam teismo ir administraciniame procesuose; teis¢ j auk$ciausig prieinamag
sveikatos lygi; teise gauti kokybiSkas sveikatos prieziiiros paslaugas; teis¢ gauti valstybeés
pagalba, kad biity uztikrintas tinkamas gyvenimo lygis, Svietimas, laisvalaikis, pramogine

veikla, ir teis¢ | visapusiSkg dalyvavima kultiiriniame ir meniniame gyvenime;
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(7) Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijos!, kurig ratifikavo Sajunga ir visos jos
valstybés narés, 7 straipsnyje nustatyta, kad tos Konvencijos Salys imasi visy biitiny
priemoniy, sieckdamos uZztikrinti, kad nejgalts vaikai, taip pat kaip ir kiti vaikai, galéty

naudotis visomis zmogaus teisémis ir pagrindinémis laisvémis;

(8) Sajunga, kartu su savo valstybémis narémis, yra visapusiskai jsipareigojusi buti lydere
igyvendinant Jungtiniy Tauty Darbotvarke iki 2030 m. ir Jungtiniy Tauty darnaus
vystymosi tikslus, jskaitant tikslus panaikinti skurda, uztikrinti sveikg gyvenseng ir skatinti

gerove bei uztikrinti jtrauky ir teisingg kokybiska Svietima;

9) 2013 m. vasario 20 d. Komisija priémé rekomendacijg 2013/112/ES? , Investicijos j vaikus.
Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties. Toje rekomendacijoje nustatytas
integruotas pozitris j vaiky skurdo ar socialinés atskirties mazinimga ir vaiky gerovés
didinima, kuris grindziamas trimis rams¢iais: galimybe naudotis iStekliais, galimybe gauti

kokybiskas paslaugas ir vaiky dalyvavimo teise;

2009 m. lapkri¢io 26 d. Tarybos sprendimas dél Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy
konvencijos sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 23, 2010 1 27, p. 35).

2013 m. vasario 20 d. Komisijos rekomendacija 2013/112/ES ,,Investicijos ] vaikus.
Padékime iSsivaduoti i§ nepalankios socialinés padéties® (OL L 59, 2013 3 2, p. 5).
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(10)

(11)

2017 m. lapkri¢io mén. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija pristaté Europos
socialiniy teisiy ramstj, kuriuo nustatyta 20 principy, skirty gerai veikian¢ioms ir
sgziningoms darbo rinkoms bei gerovés sistemoms remti. 11 principe numatyta vaiky teisé
1 iperkamg geros kokybés ikimokyklinj ugdyma ir prieziiirg, apsaugg nuo skurdo ir j
konkrecias priemones, skirtas nepalankioje padétyje esanciy vaiky lygioms galimybéms

didinti;

Europos Parlamentas 2015 m. lapkri¢io 24 d. rezoliucijoje! paragino Komisijg ir valstybes
nares nustatyti vaiko garantijy sistemga, daugiausia démesio skiriant skurstantiems vaikams
ir jy galimybéms naudotis paslaugomis. Europos Parlamentas 2021 m. kovo 11 d.
rezoliucijoje? toliau paragino Komisijg j ES vaiko teisiy strategija jtraukti konkreciy
priemoniy, skirty investuoti j vaikus siekiant panaikinti vaiky skurda, jskaitant Europos
vaiko garantijy sistemos sukiirima bei reikiamy iStekliy skyrima, ir 2021 m. pirmaji ketvirtj
pateikti pasitilyma dél Europos vaiko garantijy sistemos ir paragino valstybes nares
investuoti visus turimus iSteklius, jskaitant Sgjungos 1ésas, | kova su vaiky skurdu bei

socialine atskirtimi ir parengti Vaiko garantijy sistemos nacionalinius veiksmy planus;

2015 m. lapkric¢io 24 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nelygybés mazinimo ypatinga

démes; skiriant vaiky skurdui (2014/2237(INI)).

2021 m. kovo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija dél vaiky teisiy, atsizvelgiant j ES vaiko

teisiy strategija (2021/2523(RSP)).
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(12)

(13)

bendra deklaracija ,,Siekiant jveikti skurdg ir socialing atskirt; — COVID-19 poveikio
Seimoms mazinimas — bendradarbiavimas kuriant stipriy vaiky ateitj*, kurig 2020 m.
gruodzio mén. pasirasé 24 Uzimtumo, socialinés politikos, sveikatos ir vartotojy reikaly
tarybos ministrai, raginama sukurti Europos vaiko garantijy sistema, grindziama
Rekomendacijos 2013/112/ES ir Europos socialiniy teisiy rams¢io principais ir integruotu
pozitriu. Ministrai dar kartg patvirtino, kad biitina uZtikrinti galimybe¢ gauti nemokama
sveikatos prieziiirg, nemokama Svietima, jperkamg ikimokyklinj ugdyma ir priezitira,

tinkama biistg ir pakankama mitybg vaikams, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis;

Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy plane! suteiktas naujas postimis kovoti su
skurdu ir socialine atskirtimi Sgjungoje, visy pirma nustacius tikslg iki 2030 m. asmeny,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, skai¢iy sumazinti 15 mln., jskaitant bent

5 mln. vaiky;

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos socialiniy teisiy ramsc¢io veiksmy planas®,
COM(2021) 102 final.
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(14)

(15)

(16)

iSsami Sajungos vaiko teisiy strategija! padeda stiprinti vaiky dalyvavimg visuomenés
gyvenime, uztikrinti, kad pirmiausia biity vadovaujamasi geriausiais vaiko interesais,
apsaugoti pazeidziamus vaikus, jskaitant tuos, kuriems gresia socialiné bei ekonominé
atskirtis ir marginalizacija, ginti vaiko teises internete, skatinti vaiko interesus atitinkantj
teisingumg ir uzkirsti kelig smurtui pries vaikus bei su juo kovoti. Ja taip pat siekiama
kovoti su vaiky diskriminacija, jskaitant jy lyties ar seksualinés orientacijos pagrindu arba

ju tévy lyties ar seksualinés orientacijos pagrindu;

Sios rekomendacijos tikslas — uzkirsti kelia socialinei atskiréiai ir su ja kovoti uztikrinant
galimybe pazeidziamiems vaikams naudotis pagrindiniy paslaugy rinkiniu, jskaitant ly¢iy
aspekto integravima, kad kovojant su vaiky skurdu ir skatinant lygias galimybes biity
atsizvelgta i skirtingg mergaiciy ir berniuky padétj. Pazeidziami vaikai — jaunesni nei

18 mety asmenys, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis. Tai yra vaikai,
gyvenantys namy tikiuose, kuriems gresia skurdas arba kurie patiria didelj materialinj ir

socialinj nepritekliy, arba kuriy darbo intensyvumas yra labai mazas;

kad galéty suteikti veiksmingg arba veiksmingg ir nemokamg galimybe naudotis
paslaugomis, valstybés narés, pagal nacionalines aplinkybes ir metodus, turéty arba
organizuoti ir teikti tokias paslaugas, arba uztikrinti pakankamas iSmokas, kad pazeidziamy
vaiky tévai ar globéjai galéty apmokeéti su tomis paslaugomis susijusias iSlaidas. Ypatinga
démes; reikia skirti tam, kad galimos susijusios i§laidos netapty klititimi paZeidZiamiems
vaikams i§ maZas pajamas gaunanciy Seimy visapusiSkai naudotis pagrindinémis

paslaugomis;

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES vaiko teisiy strategija®, COM(2021) 142 final.
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(17)

(18)

beveik 18 mln. vaiky Sgjungoje gresia skurdas ar socialiné atskirtis!, ir skirtumai tarp
valstybiy nariy yra dideli. Rizikos veiksniai, dél kuriy kai kurie vaikai gali tapti itin
pazeidziami ir jiems gali grésti skurdas ar socialiné atskirtis, labai skiriasi. Todél
nacionaliniai §ios rekomendacijos jgyvendinimo metodai turéty biiti pritaikyti prie
konkreciy vietos aplinkybiy ir poreikiy. Vienas i§ pagrindiniy vaiky socialing atskirtj
lemianéiy veiksniy yra nevienodos galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis, kurios
yra biitinos jy gerovei uZztikrinti ir socialiniams, kognityviniams bei emociniams jgiidziams
ugdyti. Skurstantys vaikai arba nepalankioje padétyje esantys vaikai labiau link¢ susidurti
su klititimis, trukdanc¢iomis gauti ikimokyklinj ugdyma ir priezitra, jtrauky Svietima,
sveikatos priezilra, sveika mitybg ir tinkama biistg. Jy gyvenimas prasideda nepalankioje

padétyje, o tai gali turéti ilgalaikj poveik] jy vystymuisi ir ateities perspektyvoms;

1§ kartos ] kartg iSliekanti socialing atskirtis kelia pavojy keliy karty socialinei sanglaudai ir
lemia didesnes iSlaidas muisy gerovés valstybéms, silpnindama ekonominj ir socialinj
atsparuma. Todé¢l siekiant didinti pastangas uzkirsti kelig socialinei atskir¢iai ir su ja
kovoti, svarbu gerinti lygias galimybes pazeidZziamiems vaikams naudotis pagrindinémis
paslaugomis. Tokiu buidu taip pat prisidedama prie lygiy galimybiy pazeidziamiems

vaikams skatinimo ir kovojama su vaiky skurdu;

1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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(19)

nepalankios padéties problemos sprendimas nuo ankstyvo amziaus yra ekonomiskai
efektyvi investicija, be kita ko, ilgalaikéje perspektyvoje, nes ja prisidedama ne tik prie
vaiky jtraukties ir jy geresnés socialinés bei ekonominés padéties jiems suaugus, bet taip
pat prie ekonomikos ir visuomenés, kadangi jie geriau integruojasi j darbo rinkg bei
socialinj gyvenimg ir lengviau pereina i§ Svietimo sistemos | darbo rinka, be kita ko,
visapusiskai jgyvendinant 2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacijg ,, Tiltas | darbo
rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva‘“!. Investavimas j lygias galimybes vaikams
sudaro pagrindg tvariam ir integraciniam augimui, kuriuo grindziama teisinga ir atspari
visuomene¢ bei aukStynkrypté socialiné konvergencija. Tai taip pat padeda jveikti neigiamy
demografiniy pokyciy poveiki, mazinant jgtidziy ir darbo jégos trikuma ir uztikrinant
geresng teritoring aprépt], kartu iSnaudojant zaliosios ir skaitmenings pertvarkos teikiamas

galimybes;

1

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,, Tiltas | darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo

garantijy iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél
Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo (OL C 372, 2020 11 4, p. 1).
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(20)

21

lygios galimybés naudotis kokybiSku ir jtraukiu ikimokykliniu ugdymu bei prieziiira ir
Svietimu yra butinos norint iSsivaduoti i§ socialinés atskirties, perduodamos i§ kartos i
kartg, ir uztikrinti lygias galimybes nepalankioje padétyje esantiems vaikams. Taciau
ribotas ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros prieinamumas ir didelé kaina gali tapti klititimi
vaikams i$ mazas pajamas gaunanciy Seimy. Jy lankomumo rodikliai yra gerokai prastesni
ir tai véliau lemia blogesnius mokymosi rezultatus bei didesnj mokyklos nebaigusiy vaiky,
visy pirma migranty kilmés vaiky arba romy vaiky, skaiciy. Bendrojo lavinimo jstaigas
pradedanciy lankyti nejgaliy vaiky arba vaiky, turin€iy specialiyjy ugdymosi poreikiy,
segregacija ir diskriminacija iSlieka didele problema. Mokymo jstaigos pasirinkimas turi
atitikti geriausius vaiko interesus. D¢l didé¢jan¢io migranty kilmés vaiky skaicius Svietimo
sistemoje butina uzkirsti kelig segreguotai mokyklos aplinkai ir pritaikyti mokymo
metodus, laikantis nacionalinés teisés ir valstybiy nariy jsipareigojimy pagal Sios srities

atitinkamus tarptautinés teisés aktus;

svarbus mokymosi procesas, kurio metu jgyjama ir socialiniy jgiidziy, vyksta uzsiimant
sportine, laisvalaikio ar kulttirine veikla. Patvirtinta, kad tokia veikla yra naudinga, ypac
nepalankioje padétyje esantiems vaikams. Taciau tokia veikla kai kurioms vaiky grupéms
gali biiti nejperkama arba jy dalyvavimg apsunkina tinkamos infrastruktiiros stygius,

menkos galimybés dalyvauti tokioje veikloje arba su kalba susijusios problemos;
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(22) pazeidziami vaikai turi menkas galimybes naudotis tam tikromis sveikatos prieziiiros
paslaugomis, pavyzdziui, danty prieziiira arba danty koregavimo priemonémis, pavyzdziui
danty kabémis, nesioti korekcinius lgSius arba akinius. Be to, tokie vaikai turi maziau
galimybiy ir iStekliy pasinaudoti ligy prevencijos arba sveikatinimo programomis.
SkurdZzios pajamos ir kiti socialiniai veiksniai daro reikSmingg poveikj vaiky bendram
vystymuisi bei sveikatai, jskaitant psichikos sveikata, ir didina prastos sveikatos rizika
vélesniais metais. Biitina imtis ankstyvosios intervencijos ir prevencijos veiksmy, kartu
uztikrinant geresnes galimybes naudotis visuomenés sveikatos prevencijos ir sveikatinimo
programomis, jskaitant skiepijima, ir parama tévams, o tai gali padéti pasiekti geresniy

rezultaty;

(23) galimybé sveikai ir tvariai maitintis yra vienas i§ i8§iikiy visy pirma mazas pajamas
gaunancioms Seimoms. Sveikas maistas ir mitybos programos gali padéti spresti tokias
problemas kaip prasta mityba, fizinio aktyvumo trikumas, nutukimas arba alkoholio ir
tabako vartojimas, tokiu budu mazinant mitybos nepakankamuma ir prasta mityba, kuri yra
labiau paplitusi tarp nepalankioje padétyje esanciy vaiky. IS COVID-19 pandemijos metu
igytos patirties matyti, kokios svarbios yra mokyklinio maitinimo programos kai kuriems
vaikams, kurie dél izoliavimo staiga neteko patikimo mitybos Saltinio!. Todél itin svarbu
uztikrinti, kad pazeidziami vaikai kiekvieng dieng mokykloje bent vieng karta per dieng
gauty sveiko maisto, ir, atsizvelgiant | konkrecias vietos aplinkybes ir poreikius, tai biity
galima padaryti arba pateikiant tokj maista, arba uZtikrinant, kad tévai, glob¢jai arba vaikai

galéty apsirlipinti tokiu maistu;

1 2020 m. Socialinés apsaugos komiteto metiné socialinés apsaugos rodikliy (SARA) ir

TV —

pagrindiniai praneSimai, p. 58.
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(24)

migranty kilmés arba etninés mazumos kilmés vaikams i§ mazas pajamas gaunanciy Seimy
gresia didesné rizika gyventi labai prastomis biisto saglygomis, perpildytuose biistuose ir
patirti energijos nepritekliy, jiems taip pat kyla didesnis pavojus tapti benamiais. Biisto
iSlaidos yra didelé nasta, ypa¢ namy tkiams, kuriuose pajamas uzdirba tik vienas asmuo,
ypac¢ valdomiems motery. Apriipinimas tinkamu biistu ir uztikrinimas, kad vaikai ir jy
Seimos gauty tinkamg laiking apgyvendinimg yra svarbis vaiky socialinés atskirties
klausimo sprendimo ir benamystés rizikos mazinimo mechanizmai. Siekiant vaiky
deinstitucionalizavimo, reikéty skatinti kokybiska bendruomene ar Seima grindziama
globa. Atsizvelgiant | bendra vaiko padétj ir individualius vaiko poreikius, vaikai turéty
buti apgyvendinami globos institucijose tik tokiu atveju, kai tai atitinka geriausius vaiko
interesus. Parama vaikams, kurie palieka globos istaiga arba globéjy Seima, yra itin svarbi

siekiant padéti jiems gyventi savarankiskai ir socialiai integruotis;
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COVID-19 pandemijos sukelta kriz¢ gali turéti didelj poveikj Seimy ir vaiky ekonominei
bei socialinei gerovei ir, tikétina, kad ji gali neproporcingai paveikti nepalankioje padétyje
esancius vaikus. Mazas ir vidutines pajamas gaunanciose gyventojy grupése dél augancio
nedarbo ir riboty nuotolinio darbo galimybiy daromas potencialiai didelis poveikis namy
tikiy disponuojamosioms pajamoms, tod¢l jos susiduria su didesne pajamy praradimo
rizika. Tikétina, kad $i krizé pagilins esamag nelygybe ir dél jos padidés namy iikiy, kuriems
gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaiCius. D¢l jos taip pat labai apsunkinamas
paslaugy prieinamumas. Tarp labiausiai nuo krizés nukentéjusiyjy yra jvairiy formy
nepalankioje padétyje esantys vaikai. Daugeliui vaiky, gyvenanc¢iy namy tikiuose, kuriuose
néra tinkamos Seimos paramos, jgiidziy ar jrangos, jskaitant atokiose arba kaimo vietovése
su nepakankama skaitmenine infrastruktiira gyvenancius vaikus, nuotolinis mokymasis

buvo sunkus;
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(26)

27

siekiant spresti vaiky socialinés atskirties klausimg ir mazinti COVID-19 pandemijos
socialinj ir ekonominj poveikj, reikalingas integruotas, | asmenj orientuotas, daugialypis
poziuris ir galimybiy atverianti politikos sistema. Stiprinant jvairaus lygmens tarnyby
bendradarbiavimg ir jy veiklos koordinavimg garantuojama veiksminga prevencija ir
remiama vaiky socialiné jtrauktis. Kartu su galimybés naudotis pagrindinémis paslaugomis
uztikrinimu visuose regionuose ir teritorijose, jskaitant investicijas j paslaugy
infrastruktirg ir darbo jéga, taip pat biitina patobulinti atitinkamy politikos kryp¢iy
veiksmingumg ir aktualuma, derinti prevencines priemones bei taisomuosius veiksmus ir

kuo geriau pasinaudoti esamomis Sgjungos priemonémis;

Europos semestro ekonomikos ir uzimtumo koordinavimo procese, paremtame socialiniy
kelioms valstybéms naréms pateiktos konkrecioms Salims skirtos rekomendacijos.
Uzimtumo politikos gairése pabréziama, kaip svarbu visiems, jskaitant vaikus, uztikrinti
galimybe naudotis tam tikromis paslaugomis, pavyzdziui, ikimokykliniu ugdymu ir
prieziiira, Svietimu ir sveikatos prieziiira, nes tokia galimybé¢ yra biitina salyga lygioms

galimybéms uztikrinti;

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-
scoreboard-indicators.
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(28)

Europos vaiko garantijy sistemai remti suteikiamos Sajungos 1éSos ir kitos paramos
priemongs. IS ,,Europos socialinio fondo +“ visos valstybés narés skirs atitinkamg suma
vaiky skurdo arba socialinés atskirties klausimui spresti. Valstybése narése, kuriose
rodiklis, susijes su vaikais, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, vir§ija Sgjungos
vidurkj, ta suma turés siekti bent 5 % jy nacionalinés ,,Europos socialinio fondo +*
asignavimy sumos. Laikantis subsidiarumo ir proporcingumo principy, Europos regioninés
plétros fondo ir programos ,,InvestEU* 1€Somis taip pat bus remiamos investicijos }
galimybiy atveriancig infrastruktiirg, pavyzdziui, socialinj biistg ir ikimokyklinio ugdymo
bei prieziliros priemones, taip pat jrangg ir galimybes naudotis kokybiskomis
pagrindinémis paslaugomis. Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemoneg, kuri yra Europos ekonomikos gaivinimo plano ir priemongs ,,Next Generation
EU* sudedamoji dalis, siilomas papildomas Sajungos finansavimas kitai kartai, vaikams ir
jaunimui skirtoms reformoms, investicijoms ir politikos kryptims, pavyzdziui, Svietimui ir
igiidziams, kurie turi biiti jtraukti j nacionalinius ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus!. Techniné paramos priemoné gali padéti valstybéms naréms parengti ir
igyvendinti struktiirines reformas Svietimo, socialiniy paslaugy, teisingumo ir sveikatos
srityse, jskaitant tarpsektorines reformas, kuriomis siekiama spresti vaiky skurdo ir

socialinés atskirties klausima;

Pagal 2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2021/241,

kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ (OL L 57,
2021 2 18, p. 17).
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(29)

(30)

€2))

(32)

valstybés narés taip pat gali naudotis 2017-2023 m. ES vaisiy, darzoviy ir pieno vartojimo
skatinimo mokyklose programa, kad sveiki maisto produktai tapty labiau prieinami

vaikams ir kad vaikai geriau suprasty sveiko ir tvaraus maisto teikiama nauda;

Si rekomendacija turéty biiti jgyvendinama pasitelkus nacionalinius veiksmy planus,
pritaikytus prie nacionaliniy, regioniniy ir vietos aplinkybiy. Siuose nacionaliniuose
veiksmy planuose turéty buti nustatyti pazeidziami vaikai ir kliditys, su kuriomis jie
susiduria siekdami galimybés naudotis ir naudodamiesi paslaugomis, kurioms taikoma §i
rekomendacija. Siuo tikslu valstybéms naréms rekomenduojama jtraukti atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus, jskaitant vaiky teises propaguojancias nevyriausybines
organizacijas. Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazanga turéty biti reguliariai stebima,
pavyzdziui, kaip socialiniy rodikliy suvestinés dalis Europos semestro kontekste, taip pat

kuriant atitinkamus stebésenos rodiklius;

Sia rekomendacija papildoma Komisijos rekomendacija 2013/112/ES, ji yra vienas i$
siektiny Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plano rezultaty, taip pat ja papildoma

i§sami Sajungos vaiko teisiy strategija;

Sia rekomendacija visapusiskai laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy. Ja
nedaromas poveikis valstybiy nariy nacionalinés proceso teisés principams ir teisinéms

tradicijoms ir néra iSpleiami Sajungos jgaliojimai,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:
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TIKSLAS IR TAIKYMO SRITIS

Sios rekomendacijos tikslas — uzkirsti kelig socialinei atskir¢iai ir su ja kovoti, uztikrinant
galimybe pazeidziamiems vaikams naudotis pagrindiniy paslaugy rinkiniu, taip pat tokiu
budu prisidedant prie vaiko teisiy puoselé¢jimo kovojant su vaiky skurdu ir skatinant lygias

galimybes.

Si rekomendacija taikoma pazeidziamiems vaikams.
APIBREZTYS

Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys:

a)  pazeidziami vaikai — jaunesni nei 18 mety asmenys, kuriems gresia skurdas arba

socialiné atskirtis;

b)  migranty kilmés vaikai — treciyjy Saliy pilieciai vaikai, nepriklausomai nuo jy
migracijos statuso, ir valstybés narés pilietybe turintys migranty Seimy vaikai, kuriy

bent vienas i§ tévy yra gime uzsienyje;

9106/21

AP/jb 17
LIFE.4 LT



c)  vaikai nestabiliose Seimose — vaikai, patiriantys jvairius rizikos veiksnius, kurie
galéty lemti skurdg ir socialing atskirtj. Tai apima: gyvenimg namy tikyje, kuriame
pajamas gauna tik vienas asmuo; gyvenimg su nejgalia motina ar nejgaliu tévu;
gyvenimg namy tikyje, kuriame yra psichikos sveikatos problemy turin¢iy arba
ilgalaikémis ligomis serganciy asmeny; gyvenimg namy tikyje, kuriame
piktnaudziaujama narkotinémis medziagomis arba smurtaujama artimoje aplinkoje;
Sajungos piliecio, kuris persikélé j kitg valstybe nare, vaikus, likusius savo kilmés
valstybéje nar¢je; vaikus, kuriy motina yra paauglé arba jie patys yra paauglés

motinos, ir vaikus, kuriy vienas i$ tévy yra laisvés atémimo jstaigoje;

d)  veiksminga galimybé naudotis paslaugomis — padétis, kai paslaugos yra sukurtos
naudoti, jperkamos, prieinamos, geros kokybes, teikiamos laiku ir kai potencialiis

gavéjai Zino apie jas ir savo teises jomis naudotis;

e) veiksminga ir nemokama galimybé naudotis paslaugomis — padétis, kai paslaugos yra
sukurtos naudoti, prieinamos, geros kokybés, teikiamos laiku ir kai potencialiis
gavéjai Zino apie jas ir savo teises jomis naudotis, ir kai tokios paslaugos yra
teikiamos nemokamai jas suorganizuojant ir suteikiant arba skiriant pakankamas
iSmokas su tomis paslaugomis susijusioms islaidoms arba mokes¢iams padengti, arba

teikiamos tokiu biidu, kad finansinés aplinkybés nebiity klititis lygiateisei prieigai;

f)  mokykliné veikla — mokymasis pasitelkus sporting, laisvalaikio ar kulttiring veikla,
kuri vyksta jprastomis mokyklos darbo valandomis arba kitu laiku ar kurig

organizuoja mokyklos bendruomeng;
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g)  sveikas maistas arba sveika mityba — subalansuoto maisto vartojimas, kuris vaikams
teikia maisto medziagy, bitiny jy fiziniam bei protiniam vystymuisi ir fizinei veiklai,

atitinkanciai jy fiziologinius poreikius;

h)  tinkamas biistas — gyvenamoji vieta, kuri atitinka dabartinius nacionalinius
techninius standartus, yra pagrjstai priimtinos biiklés, teikia pagrjsto lygio Siluminj

komfortg ir yra prieinama uz jperkamg kaing.

ATSIZVELGIANT | NACIONALINE KOMPETENCIJA,
APLINKYBES IR PRAKTIKA,
VISAPUSISKAI LAIKANTIS SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO PRINCIPU,
REKOMENDUOJAMA:

PAGRINDINES REKOMENDACIIOS
Valstybéms naréms rekomenduojama pazeidziamiems vaikams uZztikrinti:

a)  veiksmingg ir nemokama galimybe naudotis aukstos kokybés ikimokyklinio ugdymo
ir priezitiros, Svietimo ir mokyklinés veiklos bei sveikatos priezitiros paslaugomis ir

kiekvieng dieng mokykloje bent karta gauti sveiko maisto;

b)  veiksminga galimybe sveikai maitintis ir gyventi tinkamame biiste.
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LIFE.4

5. Valstybéms naréms rekomenduojama nustatyti pazeidziamus vaikus ir $ioje grupéje
atsizvelgti, kai tikslinga rengiant nacionalines integruotas priemones, } konkrec¢ius
sunkumus, su kuriais susiduria visy pirma:

a)  benamiai vaikai arba vaikai, gyvenantys labai prastomis biisto sglygomis;
b)  vaikai su negalia;
c)  psichikos sveikatos problemy turintys vaikai;
d) migranty kilmés arba etninés mazumos, visy pirma romy, kilmés vaikai;
e)  vaikai, kuriems skirta alternatyvi globa, visy pirma institucing;
f)  vaikai nestabiliose Seimose.
9106/21 AP/jb 20
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GALIMYBIU ATVERIANTI POLITIKOS SISTEMA

6. Atsizvelgiant visy pirma j geriausius vaiky interesus, valstybéms naréms rekomenduojama
sukurti integruotg ir galimybiy suteikiancig politikos sistema, kad biity galima spresti vaiky
socialinés atskirties klausima, daugiausia démesio skiriant 1§ kartos j kartg pasikartojanciy
skurdo ir nepalankios padéties cikly nutraukimui ir COVID-19 pandemijos socialinio ir
ekonominio poveikio mazinimui. Tuo tikslu, jgyvendinant $ig rekomendacija, valstybéms
naréms rekomenduojama:

a)  uztikrinti socialinés, Svietimo, sveikatos, mitybos ir biisto politikos kryp¢iy deré¢jima
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis ir, jei jmanoma, integruotai pagerinti jy
tinkamuma remiant vaikus;

b)  testi ir, jeigu biitina, padidinti investicijas ] Svietimo, tinkamos sveikatos priezitiros ir
socialinés apsaugos sistemas, kad biity galima veiksmingai tenkinti vaiky ir jy Seimy,
visy pirma ty, kuriems gresia socialiné atskirtis, poreikius;

c) uztikrinti tinkama politika ir iSteklius, taip pat taikant darbo rinkos integravimo
priemones, paramos priemones tévams ar glob¢&jams ir pajamy rémima Seimoms bei
namy tikiams, kad finansinés kliiitys vaikams nepanaikinty galimybiy naudotis
kokybiSkomis paslaugomis;
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d)

g)

h)

spresti socialings atskirties teritorinio aspekto problemas, atsizvelgiant j konkrecius
vaiky poreikius pagal iSskirtines miesto, kaimo, atokias ir nepalankioje padétyje

esancias vietoves, remiantis integruotu ir plataus pobiidzio poziiiriu,

stiprinti bendradarbiavimg su nacionalinémis, regioninémis ir vietos institucijomis,
socialinés ekonomikos organizacijomis, nevyriausybinémis organizacijomis,
propaguojanciomis vaiky teises, paciais vaikais bei kitais suinteresuotaisiais
subjektais ir juos jtraukti j politikos krypc¢iy ir kokybisky paslaugy vaikams kiirima,

jgyvendinimg ir stebéseng;

imtis priemoniy skatinti jtrauktj ir vengti pazeidziamy vaiky diskriminacijos ir

stigmatizacijos bei kovoti su jomis;

remti strategines investicijas 1 kokybiskas paslaugas vaikams, jskaitant galimybiy

atveriancig infrastruktiirg ir kvalifikuotg darbo jéga;

skirti tinkamus iSteklius ir optimaliai iSnaudoti nacionalines ir Sajungos 1éSas, visy
pirma ,,Europos socialinio fondo +*, Europos regioninés plétros fondo ir, kai
tinkama, iniciatyvos ,,REACT-EU*, programos ,,InvestEU*, Ekonomikos gaivinimo

ir atsparumo didinimo priemonés ir Techninés paramos priemonés 1éSas;

visoje galimybiy atveriancioje sistemoje atsizvelgti j ly¢iy aspekta.
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IKIMOKYKLINIS UGDYMAS IR PRIEZIURA, JTRAUKUS SVIETIMAS IR
MOKYKLINE VEIKLA IR SVEIKAS MAISTAS KIEKVIENA DIENA MOKYKLOJE

7. Siekiant uztikrinti pazeidziamiems vaikams veiksmingg ir nemokamg galimybe¢ naudotis
kokybiskomis ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros, Svietimo ir mokyklinés veiklos
paslaugomis ir gauti sveiko maisto kiekvieng dieng mokykloje, valstybéms naréms

rekomenduojama:

a)  nustatyti ir Salinti finansines ir nefinansines kliiitis dalyvauti ikimokykliniame

ugdyme ir priezitiroje, Svietime ir mokykling¢je veikloje;

b)  imtis priemoniy uzkirsti kelig mokyklos nebaigimui ir sumazinti tokiy atvejy skaiciy,
atsizvelgiant i lyCiy aspekta, i$ naujo jtraukti  mokslg vaikus, kuriems gresia nebaigti
Svietimo ar mokymo jstaigos arba kurie jos nebaigé, be kita ko, teikiant individualaus

orientavimo paslaugas ir stiprinant bendradarbiavimg su Seimomis;

c) teikti mokymosi pagalbg vaikams, turintiems mokymosi sunkumy, kad biity galima

kompensuoti jy kalbines, kognityvines ir S§vietimo spragas;

d)  pritaikyti ikimokyklinio ugdymo bei priezitiros ir Svietimo jstaigy patalpas ir
mokomaja medziaga prie specialiyjy ugdymosi poreikiy turinciy vaiky ir neigaliy
vaiky poreikiy ir kuo tinkamiau j tuos poreikius reaguoti, naudojant jtraukius
mokymo ir mokymosi metodus; Siuo tikslu uztikrinti, kad jstaigoje dirbty kvalifikuoti

mokytojai ir kiti specialistai, pavyzdziui, psichologai, logopedai, reabilitologai,
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e) idiegti priemones, padedancias jtraukiam Svietimui, ir vengti segreguoty klasiy
ikimokyklinio ugdymo bei priezitiros ir Svietimo jstaigose; taip pat galima suteikti
pirmenybe¢ arba prireikus ankstyva galimybe¢ naudotis paslaugomis pazeidziamiems

vaikams;
f)  kiekvieng dieng mokykloje bent kartg per dieng pateikti sveikg maista;

g)  kai taikytina, uztikrinti, kad biity suteikta mokomoji medziaga, jskaitant

skaitmenines mokymo priemones, vadovélius, uniformas ar kitg reikalingg aprangg;

h)  teikti didelés spartos rysj, skaitmenines paslaugas ir nuotoliniam mokymui reikalingg
tinkama jranga, kad biity galima uztikrinti galimybe naudotis mokomuoju turiniu
internete, taip pat tobulinti pazeidziamy vaiky bei mokytojy skaitmeninius jgiidzius ir

vykdyti reikiamas investicijas visy formy skaitmeninei atskirciai Salinti;

1)  kai taikytina, teikti transporto 1 ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros bei Svietimo

istaigas paslaugas;

j)  uztikrinti lygias ir jtraukias galimybes dalyvauti mokyklinéje veikloje, jskaitant

dalyvavimg mokyklinése i§vykose ir sporto, laisvalaikio ir kultiiringje veikloje;

k)  sukurti Svietimo jstaigy, vietos bendruomeniy, socialiniy, sveikatos prieziiiros ir
vaiky apsaugos tarnyby, Seimy ir socialinés ekonomikos subjekty bendradarbiavimo
sistema, siekiant remti jtrauky Svietima, uztikrinti vaiky prieZitirg po pamoky ir
sudaryti saglygas dalyvauti sporto, laisvalaikio bei kultiirinéje veikloje ir kurti

Svietimo jstaigas, kaip jtraukties ir dalyvavimo centrus, ir j jas investuoti.
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SVEIKATOS PRIEZIURA

8. Siekiant pazeidziamiems vaikams garantuoti veiksmingg ir nemokama galimybg¢ naudotis
kokybiskos sveikatos prieziiiros paslaugomis, valstybéms naréms rekomenduojama:

a)  palengvinti ankstyva ligy ir raidos sutrikimy, jskaitant su psichikos sveikata
susijusias ligas, nustatyma bei gydyma, uztikrinti galimyb¢ reguliariai pasitikrinti
sveikatg, jskaitant odontologo ir oftalmologo konsultacijas, ir dalyvauti sveikatos
patikros programose; uztikrinti laiku atliekamus gydomuosius ir reabilitacinius
veiksmus, jskaitant galimybe gauti vaisty, gydyma bei prieziiiros paslaugas ir
galimybe dalyvauti skiepijimo programose;

b)  teikti tikslines reabilitacijos ir mokymosi gyventi paslaugas nejgaliems vaikams;

c) igyvendinti paZeidziamiems vaikams ir jy Seimoms, taip pat su vaikais dirbantiems
specialistams skirtas prieinamas sveikatinimo ir ligy prevencijos programas.
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SVEIKA MITYBA

9. Siekiant pazeidziamiems vaikams veiksmingai uztikrinti pakankamos ir sveikos mitybos
galimybes, be kita ko, pagal ES vaisiy, darZoviy ir pieno vartojimo skatinimo mokyklose
programa, valstybéms naréms rekomenduojama:

a) remti galimybe valgyti sveikg maistg taip pat ir ne mokykloje, jskaitant parama
natiira arba finansing parama, visy pirma i$skirtinémis aplinkybémis, kai uzdaromos
mokyklos;

b)  uztikrinti, kad ikimokyklinio ugdymo bei prieziiiros ir Svietimo jstaigose mitybos
standartai atitikty specialius mitybos poreikius;

c) riboti daug riebaly, druskos ir cukraus turintj maistg ir jo reklamavimga ikimokyklinio
ugdymo bei priezitiros ir Svietimo jstaigose;

d) teikti tinkamg informacijg vaikams ir Seimoms apie sveikg vaiky mityba.
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TINKAMAS BUSTAS

10. Siekiant pazeidziamiems vaikams veiksmingai uztikrinti galimybe gyventi tinkamame

buste, valstybéms naréms rekomenduojama:

a)  uztikrinti, kad benamiai vaikai ir jy Seimos gauty tinkamg apgyvendinima, biity
greitai perkelti i§ laikino apgyvendinimo viety i nuolatinj bustg ir jiems biity

teikiamos atitinkamos socialinés bei konsultavimo paslaugos;

b)  jvertinti ir prireikus perzitiréti nacionaling, regioning ir vietos biisto politikg ir imtis
veiksmy, kad bty tinkamai atsizvelgta j Seimy, kuriose yra pazeidziamy vaiky,
interesus, jskaitant energijos nepritekliaus problemos sprendimg ir benamystés
rizikos prevencija; toks vertinimas ir perziiira taip pat turéty apimti socialinio biisto
politikg arba paramos biistui politikg bei parama biistui ir turéty biiti toliau gerinamas

prieinamumas nejgaliems vaikams;

c)  uztikrinti pazeidziamiems vaikams ir jy Seimoms prioriteting galimybe laiku gauti

socialinj biistg arba parama biistui;

d) apgyvendinant vaikus globos institucijose arba globéjy Seimose, vadovautis
geriausiais vaiko interesais, ir atsizvelgti | bendrg situacijg bei individualius
poreikius; uztikrinti vaiky peréjima nuo globos vaiky globos institucijose ar glob¢jy
Seimose prie bendruomene grindZiamos globos ar globos Seimoje ir remti jy

savarankiSka gyvenima ir socialing integracij3.
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11.

VALDYMAS IR ATASKAITU TEIKIMAS

Siekiant patikimo valdymo, stebésenos ir ataskaity teikimo, taip pat tinkamai atsizvelgiant

] esamas nacionalines struktiiras ir mechanizmus, valstybéms naréms rekomenduojama:
Nacionaliniai Vaiko garantijy sistemos koordinatoriai

a)  skirti nacionalinj Vaiko garantijy sistemos koordinatoriy, turintj tinkamus isteklius ir
igaliojimus, kad bty sudarytos salygos veiksmingai koordinuoti ir stebéti Sios

rekomendacijos jgyvendinima;
Pazeidziamy vaiky nustatymas

b)  siekiant kuo veiksmingiau skirti priemones pazeidziamiems vaikams ir, atsizvelgiant
1 nacionalines, regionines ir vietos organizacijas bei aplinkybes, jtraukti atitinkamas
suinteresuotasias Salis j procesg nustatant pazeidziamus vaikus ir klittis, su kuriomis
jie susiduria siekdami galimybés naudotis ir naudodamiesi paslaugomis, kurias

apima $i rekomendacija;
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Nacionaliniai veiksmy planai

c)  per devynis ménesius nuo $ios rekomendacijos priémimo pateikti Komisijai
laikotarpio iki 2030 m. Sios rekomendacijos jgyvendinimo veiksmy planag,
atsizvelgiant | nacionalines, regionines ir vietos aplinkybes, taip pat | esamus
politikos veiksmus ir priemones, kuriomis remiami pazeidziami vaikai. Veiksmy

plane visy pirma turéty biiti nurodyta:

1)  tikslinés pazeidziamy vaiky, kuriems bus skiriamos atitinkamos integruotos

priemonés, kategorijos;

il)  siektini kiekybiniai ir kokybiniai tikslai, kurie jgyvendinant atitinkamas
priemones turi bti pasiekti, kiek tai susij¢ su pazeidziamais vaikais,

atsizvelgiant  regioninius ir vietos skirtumus;

ii1) planuojamos arba jau taikomos priemonés jgyvendinant §ig rekomendacija,
iskaitant regioniniu ir vietos lygmenimis, ir reikalingi finansiniai iStekliai bei

terminai;

iv)  kitos planuojamos arba jau taikomos priemonés vaiky socialinés atskirties
problemoms spresti ir i$ kartos ] kartg iSliekantiems nepalankios padéties
ciklams panaikinti, visy pirma grindZiamos galimybiy atveriancia politikos

sistema, numatyta 6 dalyje;

v)  nacionaliné duomeny, susijusiy su Sia rekomendacija, rinkimo, jos stebésenos
ir vertinimo sistema, taip pat siekiant sukurti bendra stebésenos sistema, kaip

nurodyta 12 dalies d punkte;
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d)

Informavimas

parengti veiksmingas pazeidziamy vaiky ir jy Seimy informavimo priemones, visy
pirma regioniniu ir vietos lygmenimis, pasitelkus Svietimo jstaigas, apmokytus
socialinius darbuotojus, paramos Seimai tarnybas, pilietinés visuomenés ir socialinés
ekonomikos organizacijas, siekiant didinti informuotuma ir skatinti bei lengvinti

naudojimasi paslaugomis, kurioms taikoma §i rekomendacija;
Suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas

uztikrinti regioniniy, vietos ir kity atitinkamy institucijy, vaiky ir pilietinei
visuomenei atstovaujanciy atitinkamy suinteresuotyjy Saliy, nevyriausybiniy
organizacijy, Svietimo jstaigy ir jstaigy, atsakingy uz socialinés jtraukties ir
integracijos, pagarbos vaiky teiséms, itraukaus Svietimo ir nediskriminavimo
skatinima, jskaitant nacionalines lygybés institucijas, dalyvavima rengiant,

igyvendinant, stebint ir vertinant veiksmy plana;
Ataskaity teikimas Komisijai

kas dvejus metus teikti Komisijai ataskaitas apie Sios rekomendacijos igyvendinimo

pazangg laikantis ¢ punkte nurodyto nacionalinio veiksmy plano.
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12.

JGYVENDINIMAS, STEBESENA IR VERTINIMAS

Taryba palankiai vertina Komisijos siekj:

a)

b)

d)

stebéti Sios rekomendacijos jgyvendinimo pazangg, jskaitant jos rezultatus ir poveikj
pazeidziamiems vaikams, be kita ko, nurodant tai socialiniy rodikliy suvestinéje
Europos semestro kontekste, ir siiilyti, kai tinkama, konkreciai Saliai skirtas

rekomendacijas valstybéms naréms;

bendradarbiauti su valstybémis narémis, nacionaliniais Vaiko garantijy sistemos
koordinatoriais ir Socialinés apsaugos komitetu, siekiant palengvinti tarpusavio
mokymasi, dalytis patirtimi, keistis geraja patirtimi ir toliau testi veiksmus, kuriy
buvo imtasi reaguojant j Sig rekomendacija, kaip nustatyta atitinkamuose

nacionaliniuose veiksmy planuose;

reguliariai teikti ataskaitas Socialinés apsaugos komitetui dél Sios rekomendacijos

igyvendinimo pazangos, remiantis valstybiy nariy pateiktomis ataskaitomis;
bendradarbiauti su Socialinés apsaugos komitetu, siekiant:

1) nustatyti bendra stebésenos sistemg naudojantis esamais duomeny Saltiniais bei
rodikliais ir prireikus toliau plétoti sutartus bendrus kiekybinius ir kokybinius

rodiklius §ios rekomendacijos jgyvendinimui vertinti;
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i1)  siekiant prisidéti prie politikos formavimo, Sgjungos lygmeniu didinti
palyginamy duomeny prieinamuma, aprépt]j ir aktualuma, jskaitant duomenis
apie pazeidziamus vaikus ir jy galimybes naudotis paslaugomis, ir vaikams

skirty iSmoky pakankamuma bei apréptj;

perziiiréti Sios rekomendacijos igyvendinimo pazangg ir ne véliau kaip po penkeriy

mety nuo jos priémimo pateikti Tarybai ataskaita;

stiprinti informuotumo didinimg ir informavimo veiklg bei plésti rezultaty ir gerosios
patirties pavyzdziy sklaidg Sgjungos lygmeniu ir tarp valstybiy nariy bei atitinkamy

suinteresuotyjy Saliy.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu

Pirmininkas
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