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PREPORUKA VIJECA (EU) 2021/...
od...

o uspostavi europskog jamstva za djecu

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u vezi s

¢lankom 153. stavkom 2. i ¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1) Na temelju ¢lanka 3. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji Unija suzbija drustvenu
iskljucenost i1 diskriminaciju te promice ravnopravnost zena i muskaraca 1 zastitu prava

djeteta.

(2) Na temelju ¢lanka 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pri utvrdivanju i
provedbi svojih politika i aktivnosti Unija u obzir uzima zahtjeve povezane s promicanjem
visoke razine zaposljavanja, jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv drustvene

iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i zastite zdravlja ljudi.

3) Na temelju ¢lanka 151. UFEU-a Unija i drzave ¢lanice imaju za cilj promicanje
zapoSljavanja, poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta, odgovarajucu socijalnu zastitu,
socijalni dijalog, razvoj ljudskih potencijala u smislu trajne visoke stope zaposlenosti i
borbu protiv druStvene iskljucenosti. Na temelju ¢lanka 153. stavka 1. tocke (j) UFEU-a
radi postizanja tih ciljeva Unija podupire i dopunjuje aktivnosti drzava ¢lanica u podrucju

borbe protiv drustvene iskljucenosti.
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)

(6)

Clankom 24. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (,,Povelja”) prepoznaje se da
djeca imaju pravo na zastitu i brigu koja je potrebna za njihovu dobrobit te da zastita
najboljeg interesa djeteta mora biti primarni cilj u svakom djelovanju koje se odnosi na
djecu, bez obzira na to provode li ga tijela javne vlasti ili privatne institucije. Clankom 33.

Povelje propisano je da obitelj uziva pravnu, gospodarsku i socijalnu zastitu.

Clankom 17. revidirane Europske socijalne povelje, sastavljene u Strasbourgu
3. svibnja 1996., potvrduje se obveza da se poduzmu sve odgovarajuce i potrebne mjere

kako bi se djeci osigurali skrb, pomo¢, obrazovanje i osposobljavanje koji su im potrebni.

Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta, donesenom 20. studenoga 1989., koju
su ratificirale sve drzave ¢lanice Unije, u ¢lancima 2., 3., 6., 12., 18., 24.,27., 28.1 31.
propisuje se da drzave stranke Konvencije priznaju najbolji interes djeteta kao primarni cilj
1 da priznaju pravo djeteta: na sudjelovanje 1 razvoj, ukljucujuéi pravo na zastitu od svih
oblika diskriminacije; na zivot; na sasluSanje u sudskim i upravnim postupcima; na
uzivanje najvisSih mogucih zdravstvenih standarda; na pristup zdravstvenim uslugama; na
drzavnu pomoc¢ kako bi se osigurali odgovarajuci Zivotni standard, obrazovanje, slobodno
vrijeme, rekreacijske aktivnosti te na potpuno sudjelovanje u kulturnom i umjetni¢kom

Zivotu.
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(7 Clankom 7. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom, koju su
ratificirale Unija i sve njezine drzave Clanice, propisuje se da drzave stranke Konvencije
poduzimaju sve potrebne mjere kako bi djeci s invaliditetom osigurale puno uzivanje svih

ljudskih prava i temeljnih sloboda ravnopravno s drugom djecom.

(8) Unija je zajedno sa svojim drzavama ¢lanicama potpuno posvecena tome da bude
predvodnica u provedbi Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj do 2030. i ciljeva
odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda, ukljucujuci one koji se odnose na iskorjenjivanje
siromastva, osiguravanje zdravog zivota i promicanje dobrobiti te osiguravanje ukljucivog

i ravnopravnog kvalitetnog obrazovanja.

9) Komisija je 20. veljace 2013. donijela Preporuku 2013/112/EU? naslovljenu ,,Ulaganje u
djecu: prekidanje kruga prikracenosti”. Tom preporukom utvrduje se integrirani pristup
smanjenju siromastva ili drustvene iskljucenosti djece i poboljSanju dobrobiti djece koji se
temelji na trima stupovima: pristupu resursima, pristupu kvalitetnim uslugama i pravu

djece na sudjelovanje.

1 Odluka Vije¢a 2010/48/EZ od 26. studenoga 2009. o sklapanju Konvencije Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom od strane Europske zajednice (SL L 23, 27.1.2010.,
str. 35.).

2 Preporuka Komisije 2013/112/EU od 20. veljace 2013. ,,Ulaganje u djecu: prekidanje kruga
prikrac¢enosti” (SL L 59, 2.3.2013., str. 5.).
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(10) U studenome 2017. Europski parlament, Vije¢e i Komisija proglasili su europski stup
socijalnih prava, kojim se utvrduje 20 nacela za potporu pravednim trzistima rada i
sustavima socijalne skrbi koji dobro funkcioniraju. Nacelom 11. predvida se pravo djece na
cjenovno pristupacan i kvalitetan rani 1 predskolski odgoj 1 obrazovanje, zastitu od
siromastva i posebne mjere za poticanje ostvarivanja jednakih moguénosti za djecu u

nepovoljnom polozaju.

(11) Europski parlament u svojoj je Rezoluciji od 24. studenoga 2015.! pozvao Komisiju i
drzave Clanice da uvedu jamstvo za djecu, s naglaskom na siromasnoj djeci i njihovu
pristupu uslugama. Nadalje, Europski parlament u svojoj je Rezoluciji od 11. ozujka 2021.2
pozvao Komisiju da u strategiju EU-a o pravima djeteta ukljuci konkretne mjere za
ulaganje u djecu kako bi se iskorijenilo siromastvo djece, §to obuhvaca uspostavu
europskog jamstva za djecu s odgovarajuc¢im resursima, i da predstavi svoj prijedlog o
europskom jamstvu za djecu u prvom tromjesecju 2021. te je pozvao drzave Clanice da
uloze sva moguca sredstva, ukljuc¢ujuéi sredstva Unije, u borbu protiv siromastva i
drustvene iskljucenosti djece te da uspostave nacionalne akcijske planove za jamstvo za

djecu.

Rezolucija Europskog parlamenta od 24. studenoga 2015. o smanjenju nejednakosti s
posebnim naglaskom na siromastvo djece (2014/2237(INTI)).

Rezolucija Europskog parlamenta od 11. ozujka 2021. o pravima djece u pogledu strategije
EU-a o pravima djeteta (2021/2523(RSP)).
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(12) U zajednickoj izjavi naslovljenoj ,,Prevladavanje siromastva i druStvene isklju¢enosti —
ublazavanje utjecaja bolesti COVID-19 na obitelji — suradnja na razvoju izgleda za snaznu
djecu” (Overcoming poverty and social exclusion — mitigating the impact of COVID-19 on
families — working together to develop prospects for strong children), koju je u prosincu
2020. potpisalo 24 ministara Vijeéa za zaposljavanje, socijalnu politiku, zdravstvo i pitanja
potrosaca, pozvalo se na europsko jamstvo za djecu koje se temelji na nacelima i
integriranom pristupu iz Preporuke 2013/112/EU i europskog stupa socijalnih prava.
Ministri su ponovno potvrdili da su pristup besplatnoj zdravstvenoj skrbi, besplatnom
obrazovanju, cjenovno pristupacnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju,
pristojnom smjestaju i odgovarajucoj prehrani klju¢ni za djecu izlozenu riziku od

siromastva ili drustvene iskljucenosti.

(13) Akcijskim planom za europski stup socijalnih prava! pruZa se novi poticaj za rjeSavanje
pitanja siromastva i drustvene iskljucenosti u Uniji, posebno postavljanjem cilja za
razdoblje do 2030. da se broj osoba izlozenih riziku od siromastva ili druStvene

iskljuc¢enosti smanji za 15 milijuna, uklju¢ujuéi najmanje 5 milijuna djece.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija ,,Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih
prava”, COM(2021) 102 final.
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(14)

(15)

(16)

Sveobuhvatna strategija Unije o pravima djeteta! doprinosi jaéanju sudjelovanja djece u
drustvu, postavljanju najboljeg interesa djeteta kao primarnog cilja, zastiti ranjive djece,
ukljucujuéi djecu izlozenu riziku od socioekonomske isklju¢enosti i marginalizacije, zastiti
prava djece na internetu, razvoju pravosuda prilagodenog djeci te sprecavanju i suzbijanju
njihova spola ili spolne orijentacije, ili na temelju spola ili spolne orijentacije njihovih

roditelja.

Cilj je ove Preporuke sprecavanje i suzbijanje drustvene iskljucenosti djece kojoj je
potrebna pomo¢ jamc¢enjem njihova pristupa nizu kljuénih usluga, ukljucujuci
osvjestavanje rodne perspektive kako bi se uzelo u obzir razlicite situacije djevojcica i
djecaka, suzbijanjem siromastva djece i1 poticanjem jednakih moguénosti. Djeca kojoj je
potrebna pomo¢ jesu osobe mlade od 18 godina koje su izlozene riziku od siromastva ili
drustvene iskljucenosti. To se odnosi na djecu koja zive u kucanstvima koja su izloZzena
riziku od siromastva ili suo¢ena s teSkom materijalnom i socijalnom oskudicom odnosno u

kuc¢anstvima s vrlo niskim intenzitetom rada.

U svrhu osiguravanja djelotvornog pristupa ili djelotvornog i besplatnog pristupa klju¢nim
uslugama, drZave Clanice trebale bi, u skladu s nacionalnim okolnostima 1 pristupom,
organizirati 1 pruzati takve usluge ili osigurati odgovaraju¢e naknade kako bi roditelji ili
skrbnici djece kojoj je potrebna pomo¢ mogli podmirivati troSkove ili naknade za te
usluge. Potrebna je posebna pozornost kako bi se izbjeglo da bilo koji mogu¢i popratni
troskovi budu prepreka za obitelji s niskim prihodima u potpunom pristupu klju¢nim

uslugama djeci kojoj je potrebna pomoc.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru 1 Odboru regija ,,Strategija EU-a o pravima djeteta”, COM(2021) 142
final.
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(17)

(18)

Gotovo 18 milijuna djece izloZeno je riziku od siromastva ili drustvene iskljucenosti u
Uniji!, pri ¢&emu postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama. Cimbenici rizika zbog
kojih neka djeca mogu postati posebno ranjiva i izlozena siromastvu ili drustvenoj
isklju€enosti izrazito su raznoliki. Stoga bi nacionalni pristupi u provedbi ove Preporuke
trebali biti prilagodeni konkretnim okolnostima i potrebama na terenu. Jedna od glavnih
odrednica drustvene iskljucenosti djece jest nejednak pristup kljuénim uslugama,
presudnima za njihovu dobrobit i razvoj njihovih socijalnih, kognitivnih i emocionalnih
vjestina. Djeca koja zive u siromastvu ili djeca u nepovoljnom polozaju ¢es¢e se suocavaju
s preprekama u pristupu ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, uklju¢ivom
obrazovanju, zdravstvenoj skrbi, zdravoj prehrani i odgovaraju¢em smjestaju. Zapocinju
zivot u nepovoljnom poloZaju, §to moze imati dugoro¢ne posljedice za njihov razvoj i

izglede za budu¢nost.

Medugeneracijskim prijenosom drustvene iskljucenosti ugrozava se socijalna kohezija u
viSe generacija i stvaraju se veci troSkovi za socijalnu drzavu, ¢ime se naruSava
gospodarska 1 socijalna otpornost. PoboljSanje jednakog pristupa klju¢nim uslugama djeci
kojoj je potrebna pomo¢ stoga je vazan nacin jaCanja napora u sprecavanju drustvene
isklju€enosti 1 borbi protiv nje. Na taj se nacin doprinosi i poticanju jednakih moguénosti

za djecu kojoj je potrebna pomoc¢ 1 borbi protiv siromastva djece.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion
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(19) Rjesavanje problema nepovoljnog polozaja od najranije dobi isplativo je ulaganje, medu
ostalim u dugoro¢noj perspektivi, jer ne doprinosi samo uklju¢ivanju djece i njihovim
boljim socioekonomskim ishodima u odrasloj dobi nego i1 gospodarstvu 1 drustvu putem
bolje integracije na trziste rada i u drustveni zivot te poboljSanja prelaska iz Skole na posao,
medu ostalim putem potpune provedbe Preporuke Vijeca od 30. listopada 2020. o lakSem
prelasku u svijet rada — jatanje Garancije za mlade!. Ulaganjem u jednake mogucnosti za
djecu postavljaju se temelji za odrziv i ukljuciv rast, podupiruci pravedna i otporna drustva
te uzlaznu socijalnu konvergenciju. Time se doprinosi i rjeSavanju posljedica nepovoljnih
demografskih kretanja smanjenjem nedostatka vjestina i radne snage te osiguravanjem
bolje teritorijalne pokrivenosti, uz iskoristavanje prilika koje proistjecu iz zelene i digitalne

tranzicije.

Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lakSem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije
za mlade te o zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade
(SL C372,4.11.2020., str. 1.).
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(20)

1)

Jednak pristup kvalitetnom i uklju¢ivom ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju te
op¢em obrazovanju vazan je za prekidanje prenosenja drustvene iskljucenosti te
osiguravanje jednakih mogucnosti za djecu u nepovoljnom polozaju. Medutim, ograni¢ena
dostupnost i1 visoki troskovi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja mogu biti prepreka
za djecu iz obitelji s niskim prihodima. Njihova je stopa sudjelovanja znatno niza, §to
kasnije dovodi do losijih obrazovnih ishoda i visih stopa napustanja skolovanja, posebno
kod djece migrantskog podrijetla ili romske djece. Segregacija i diskriminacija djece s
invaliditetom ili posebnim obrazovnim potrebama u pristupu redovnom obrazovanju i dalje
su problem. Odabir obrazovne ustanove treba biti u skladu s najboljim interesom djeteta.
Sve veéi broj djece migrantskog podrijetla u obrazovnim sustavima zahtijeva spre¢avanje
segregiranih Skolskih okruzenja i prilagodbu metoda poucavanja, u skladu s nacionalnim
pravom i obvezama drzava ¢lanica u okviru relevantnih medunarodnih instrumenata u tom

podrudju.

Vazan dio ucenja, ukljucujuci stjecanje drustvenih vjestina, odvija se putem sportskih
aktivnosti, aktivnosti u slobodno vrijeme ili kulturnih aktivnosti. Takve su se aktivnosti
pokazale korisnima, posebno za djecu u nepovoljnom polozaju. Medutim, odredene

odgovarajuce infrastrukture, loSe pristupacnosti ili jezi¢nih problema.
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(22)

(23)

Djeci kojoj je potrebna pomo¢ opcenito je otezan pristup odredenim zdravstvenim
uslugama, kao S$to je stomatoloska skrb, ili pomagalima poput proteza, korektivnih leca ili
naocala. Osim toga, ta djeca imaju manje prilika i1 resursa za ostvarivanje koristi od
programa prevencije bolesti i promicanja zdravlja. Dohodovno siromastvo 1 drugi socijalni
¢imbenici znatno utjecu na ukupni razvoj i zdravlje djece, uklju¢ujuéi mentalno zdravlje, te
povecavaju rizik od obolijevanja u kasnijim godinama. Klju¢ne su rana intervencija i
prevencija, zajedno s boljim pristupom javnim programima prevencije bolesti 1 promicanja
zdravlja, ukljucujuci cijepljenje, te potpora roditeljima, $to moze pomoci u postizanju

boljih ishoda.

Pristup zdravoj i odrzivoj prehrani izazov je osobito za obitelji s niskim prihodima.
Programi za zdravu hranu i prehranu mogu pomo¢i u rjeSavanju problema kao Sto su losa
prehrana, nedostatak tjelesne aktivnosti, pretilost ili konzumacija alkohola i duhana te tako
smanyjiti pothranjenost i loSu prehranu, koje su rasirenije medu djecom u nepovoljnom
polozaju. Iskustvo tijekom pandemije bolesti COVID-19 pokazalo je vaznost programa
Skolskih obroka za neku djecu, koja su tijekom razdoblja ograni€enja kretanja iznenada
bila liSena pouzdanog izvora prehrane!. Osiguravanje pristupa najmanje jednom zdravom
obroku svakog Skolskog dana za djecu kojoj je potrebna pomo¢ stoga je od presudne
vaznosti 1 moglo bi se posti¢i pruzanjem takvih obroka ili osiguravanjem da roditelji ili
skrbnici, ili djeca, budu u moguénosti pobrinuti se za obroke, uzimajuéi u obzir specifi¢ne

lokalne okolnosti i potrebe.

Godisnji pregled instrumenta za pracenje uspjesnosti socijalne zastite i razvoja politika
socijalne zaStite Odbora za socijalnu zaStitu za 2020. Izvjes¢e o kljucnim socijalnim
izazovima i glavne poruke, str. 58.
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(24)

Djeca iz obitelji s niskim prihodima, migrantskog podrijetla ili manjinskog etnickog
podrijetla izlozena su ve¢em riziku od vrlo skromnih stambenih uvjeta, stanovanja u
prenapucenim uvjetima i energetskog siromastva te su izlozenija beskuc¢nistvu. Stambeni
izdatak velik je teret za kucanstva s jednim primateljem dohotka, osobito ona na ¢ijem su
celu zene. Stavljanje na raspolaganje odgovaraju¢eg smjestaja te osiguravanje toga da
djeca i njihove obitelji dobiju odgovarajuéi privremeni smjestaj vazan su mehanizam za
rjeSavanje pitanja drustvene iskljucenosti djece 1 minimiziranje rizika od besku¢nistva. U

cilju deinstitucionalizacije djece trebalo bi promicati kvalitetnu skrb u zajednici ili

obiteljsku skrb. Smjestaj djece u institucijsku skrb trebalo bi primjenjivati iskljucivo kada

je to u najboljem interesu djeteta, uzimajuci u obzir cjelokupnu situaciju djeteta i njegove

pojedinacne potrebe. Pruzanje potpore djeci koja napuste institucijsku ili udomiteljsku skrb

kljucno je kako bi se poduprlo njihov neovisan zivot i integraciju u drustvo.
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(25)

Kriza uzrokovana pandemijom bolesti COVID-19 moze imati dalekosezne posljedice za
gospodarsku i socijalnu dobrobit obitelji i djece te ¢e vjerojatno nerazmjerno utjecati na
djecu u nepovoljnom polozaju. Skupine s niskim i srednjim dohotkom suocavaju se s
vecim rizikom od gubitka dohotka, s potencijalno znatnim posljedicama na raspolozivi
dohodak kucanstava uslijed sve ve¢e nezaposlenosti i smanjenih mogucnosti rada na
daljinu. Oc¢ekuje se da ¢e kriza pogorsati postojece nejednakosti i vjerojatno dovesti do
porasta broja kuc¢anstava koja su izlozena riziku od siromastva ili drustvene iskljucenosti.
Time se stavlja i znatan pritisak na dostupnost usluga. Djeca koja se nalaze u razli¢itim

oblicima nepovoljnog polozaja medu najteze su pogodenima krizom. Uc¢enje na daljinu

bilo je tesko za brojnu djecu koja zive u kuéanstvima bez odgovarajuée obiteljske potpore,

vjestina ili opreme, ukljucujuéi djecu koja Zive u udaljenim ili ruralnim podruc¢jima s

neodgovaraju¢om digitalnom infrastrukturom.
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(26)

27

Za rjeSavanje pitanja drustvene iskljucenosti djece i smanjenje socioekonomskih posljedica
pandemije bolesti COVID-19 potreban je integriran i viSedimenzionalan pristup usmjeren
na pojedinca te poticajan okvir politike. JaCanjem suradnje 1 koordinacije medu sluzbama
na razliitim razinama jamci se djelotvorna prevencija i podupire drustvena ukljucenost
djece. Uz osiguravanje pristupa klju¢nim uslugama u svim regijama i podru¢jima, medu
ostalim ulaganjima u infrastrukturu usluga i radnu snagu, potrebno je poboljsati
djelotvornost i relevantnost povezanih politika, kombinirati preventivne 1 korektivne mjere

te u najvecoj mogucoj mjeri iskoristiti postojece instrumente Unije.

U procesu koordinacije gospodarstava i zaposljavanja u okviru europskog semestra, koji se
temelji na pregledu socijalnih pokazatelja!, istaknuto je pitanje siromastva ili druStvene
isklju€enosti djece, a niz drzava ¢lanica zaprimilo je preporuku za pojedinu zemlju. U
smjernicama za zapoSljavanje naglasava se vaznost toga da se svima, ukljucujuci djecu,
osigura pristup odredenim uslugama kao $to su rani i predskolski odgoj i obrazovanje te
obrazovanje i zdravstvena skrb jer je takav pristup nuzan uvjet za osiguravanje jednakih

mogucnosti.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

scoreboard-indicators
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(28)

Sredstva Unije dostupna su za potporu provedbi europskog jamstva za djecu i daljnjih
mjera potpore. U okviru Europskog socijalnog fonda plus sve ée drzave ¢lanice izdvojiti
odgovarajuci iznos za suzbijanje siromastva ili drustvene iskljucenosti djece. Za drzave
¢lanice u kojima je stopa djece izloZene riziku od siromastva ili drustvene iskljucenosti
iznad prosjeka Unije, taj iznos treba iznositi najmanje 5 % nacionalnih dodijeljenih
sredstava iz Europskog socijalnog fonda plus. U skladu s nacelima supsidijarnosti i
proporcionalnosti iz Europskog fonda za regionalni razvoj i programa InvestEU jednako ¢e
se tako podupirati ulaganja u razvojnu infrastrukturu kao $to su socijalni smjestaj 1
ustanove za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje te oprema i pristup kvalitetnim i
osnovnim uslugama. U okviru europskog plana oporavka i instrumenta ,,Next Generation
EU”, Mehanizmom za oporavak i otpornost nudi se dodatno financiranje sredstvima Unije
za reforme, ulaganje 1 politike za sljedecu generaciju, djecu i mlade, kao $to su
obrazovanje i vjestine, koje treba ukljuciti u nacionalne planove za oporavak i otpornost!.
Iz instrumenta za tehni¢ku potporu mogu se podupirati drzave ¢lanice u izradi i provedbi
strukturnih reformi u podruc¢ju obrazovanja, socijalnih usluga, pravosuda i zdravstva,
ukljucujuéi medusektorske reforme za suzbijanje siromastva i drustvene iskljucenosti

djece.

1

U skladu s Uredbom (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. o
uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(29)

(30)

(1)

(32)

Drzave ¢lanice mogu iskoristiti i program EU-a za distribuciju voca, povréa i mlijeka u
Skolama za razdoblje 2017. — 2023. u svrhu poveéavanja dostupnosti zdravih proizvoda

djeci i1 kako bi djeca bolje razumjela koristi zdrave i odrzive hrane.

Ova bi se Preporuka trebala provoditi putem nacionalnih akcijskih planova prilagodenih
nacionalnim, regionalnim i lokalnim okolnostima. Takvim bi nacionalnim akcijskim
planovima trebalo identificirati djecu kojoj je potrebna pomo¢ i prepreke s kojima se
suoc¢avaju u pristupanju i koristenju uslugama obuhvac¢enima ovom Preporukom. U tu
svrhu drzavama ¢lanicama preporucuje se ukljucivanje relevantnih dionika, ukljucujuci
nevladine organizacije koje promicu prava djece. Osim toga, trebalo bi redovito pratiti
napredak u provedbi ove Preporuke, primjerice u sklopu pregleda socijalnih pokazatelja u

kontekstu europskog semestra, medu ostalim razvojem relevantnih pokazatelja pracenja.

Ovom se Preporukom dopunjuje Preporuka Komisije 2013/112/EU, ona je rezultat
Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava te se njome dopunjuje

sveobuhvatna strategija Unije o pravima djeteta.

Ovom se Preporukom u potpunosti postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti.
Njome se ne dovode u pitanje nacela nacionalnog postupovnog prava ni pravne tradicije

drzava Clanica te ona ne podrazumijeva proSirenje ovlasti Unije,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:
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CILJ I PODRUCJE PRIMJENE

Cilj je ove Preporuke sprecavanje i suzbijanje drustvene iskljucenosti djece kojoj je
potrebna pomo¢ jamc¢enjem njihova pristupa nizu klju¢nih usluga, ¢ime se ujedno
doprinosi poStovanju prava djeteta suzbijanjem siromastva djece i poticanjem jednakih

mogucénosti.

Ova se Preporuka primjenjuje na djecu kojoj je potrebna pomoc¢.
DEFINICIJE

Za potrebe ove Preporuke primjenjuju se sljedece definicije:

(a) ,djecakojoj je potrebna pomo¢” znaci osobe mlade od 18 godina koje su izlozene

riziku od siromastva ili drustvene iskljucenosti;

(b) ,,djeca migrantskog podrijetla” znaci djeca drzavljani trecih zemalja, neovisno o
njihovu migracijskom statusu, i djeca s drzavljanstvom drZave ¢lanice koja imaju
migrantsko podrijetlo iz tre¢e zemlje preko barem jednog od roditelja rodenog u

1nozemstvu;
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(c)

(d)

(e)

®

,»djeca u nesigurnim obiteljskim situacijama” znaci djeca koja su izloZena razli¢itim
¢imbenicima rizika koji bi mogli dovesti do siromastva ili druStvene iskljucenosti. To
ukljucuje: zivot u kuc¢anstvu s jednim primateljem dohotka; Zivot s roditeljem s
invaliditetom; zivot u ku¢anstvu u kojem postoje problemi s mentalnim zdravljem ili
dugotrajna bolest; zivot u ku¢anstvu u kojem je zabiljezena zlouporaba opojnih
sredstava ili nasilje u obitelji; djecu gradanina Unije koji se preselio u drugu drzavu
¢lanicu, dok su ona ostala u svojoj drzavi ¢lanici podrijetla; djecu majki tinejdzerske

dobi ili majke tinejdzerske dobi; i djecu koja imaju roditelja u zatvoru;

,»djelotvoran pristup” znaci situacija u kojoj su usluge raspolozive, cjenovno
pristupacne, fizicki pristupacne, kvalitetne, pravodobno pruzene i u kojoj mogucéi

korisnici znaju da one postoje te da imaju pravo na koriStenje njima;

»djelotvoran 1 besplatan pristup” znaci situacija u kojoj su usluge raspolozive, fizi¢ki
pristupacne, kvalitetne, pravodobno pruzene i u kojoj moguéi korisnici znaju da one
postoje i da imaju pravo na koriStenje njima te koje se pruzaju besplatno, bilo
organiziranjem i pruzanjem takvih usluga ili osiguravanjem odgovaraju¢ih naknada
za pokrivanje troskova ili naknada za te usluge odnosno na takav nacin da financijske

okolnosti ne budu prepreka jednakom pristupu;

,»Skolske aktivnosti” znaci uc¢enje putem sportskih aktivnosti, aktivnosti u slobodno
vrijeme ili kulturnih aktivnosti koje se odvijaju tijekom ili izvan redovne Skolske

satnice ili u organizaciji Skolske zajednice;
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(g) ,.zdrav obrok” ili,zdrava prehrana” zna¢i konzumacija uravnotezenih obroka koja
djeci pruza hranjive tvari potrebne za njihov fizicki i mentalni razvoj i tjelesnu

aktivnost koja odgovara njihovim fizioloSkim potrebama;

(h) ,,odgovarajuci smjestaj” znaci stambeni prostor koji ispunjava vazece nacionalne
tehnicke standarde, u prihvatljivom je stanju, pruza zadovoljavajuci stupanj topline te

je raspoloziv i dostupan po pristupacnoj cijeni.

U SKLADU S NACIONALNIM NADLEZNOSTIMA, OKOLNOSTIMA I PRAKSOM TE UZ
POTPUNO POSTOVANJE NACELA SUPSIDIJARNOSTI I PROPORCIONALNOSTI
PREDPORUCUJE SE KAKO SLIJEDI:

KLJUCNE PREPORUKE
4. DrZzavama ¢lanicama preporucuje se da za djecu kojoj je potrebna pomo¢ zajamce:

(a) djelotvoran i besplatan pristup visokokvalitetnom ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju, obrazovanju i Skolskim aktivnostima, najmanje jednom zdravom

obroku svakog $kolskog dana te zdravstvenoj skrbi;

(b) djelotvoran pristup zdravoj prehrani i odgovaraju¢em smjestaju.
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5. Drzavama ¢lanicama preporucuje se da identificiraju djecu kojoj je potrebna pomoc¢ i
unutar te skupine, kad god je to prikladno pri izradi nacionalnih integriranih mjera, u obzir
uzmu specifi¢an nepovoljan polozaj u kojem se osobito nalaze:

(a) djeca besku¢nici ili djeca koja zZive u vrlo skromnim stambenim uvjetima;
(b) djeca s invaliditetom,;
(c) djeca s problemima s mentalnim zdravljem;
(d) djeca migrantskog ili manjinskog etnickog podrijetla, posebno Romi;
(e) djeca u sustavu alternativne, posebno institucijske skrbi;
(f) djecau nesigurnim obiteljskim situacijama.
9106/21 MGT/jok 20
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POTICAJNI OKVIR POLITIKE

6. Uz postavljanje najboljeg interesa djeteta kao primarnog cilja, drzavama ¢lanicama
preporucuje se uspostava integriranog 1 poticajnog okvira politike za rjeSavanje pitanja
drustvene iskljucenosti djece, s naglaskom na prekidanju medugeneracijskih ciklusa
siromastva i nepovoljnog polozaja te smanjenju socioekonomskih posljedica pandemije
bolesti COVID-19. U tu se svrhu drzavama ¢lanicama pri provedbi ove Preporuke
preporucuje da:

(a) osiguraju uskladenost socijalnih, obrazovnih, zdravstvenih, prehrambenih 1
stambenih politika na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te, kad god je to
moguce, ojacaju njihovu relevantnost za pruzanje potpore djeci na integrirani nacin;

(b) nastave s ulaganjima u obrazovanje, odgovarajuce zdravstvene sustave i sustave
socijalne zaStite, te ih prema potrebi povecaju, radi djelotvornog odgovora na potrebe
djece i njihovih obitelji, posebno onih koji su izlozeni drustvenoj iskljucenosti;

(c) osiguraju odgovarajuce politike i resurse, medu ostalim mjerama za integraciju na
trziSte rada, potpornim mjerama za roditelje ili skrbnike te osiguravanjem potpore
dohotku obiteljima i1 ku¢anstvima kako djeci ne bi bio onemogucen pristup
kvalitetnim uslugama zbog financijskih prepreka;
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(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

rade na pitanju teritorijalne dimenzije drustvene iskljucenosti, uzimajuc¢i u obzir
posebne potrebe djece u razli¢itim urbanim, ruralnim i udaljenim podrucjima te
podrucjima u nepovoljnom polozaju na temelju integriranog 1 multidisciplinarnog

pristupa;

ojacaju suradnju i sudjelovanje nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela, organizacija
socijalne ekonomije, nevladinih organizacija koje promicu prava djece, same djece i

drugih dionika u izradi, provedbi 1 prac¢enju politika i kvalitetnih usluga za djecu;

poduzmu mjere za promicanje ukljucenosti te za izbjegavanje i suzbijanje

diskriminacije i stigmatizacije djece kojoj je potrebna pomoc;

podupiru stratesko ulaganje u kvalitetne usluge za djecu, medu ostalim u razvojnu

infrastrukturu i kvalificiranu radnu snagu;

namijene odgovarajuca sredstva i optimalno iskoriste nacionalna sredstva i sredstva
Unije, posebno Europskog socijalnog fonda plus, Europskog fonda za regionalni
razvoj 1 prema potrebi inicijative REACT-EU, programa InvestEU, Mehanizma za

oporavak i otpornost i Instrumenta za tehnicku potporu.

uzimaju u obzir rodnu perspektivu u cijelom poticajnom okviru.

9106/21

MGT/jok 22
LIFE.4 HR



RANI I PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANIJE, UKLJUCIVO OBRAZOVANIE I
SKOLSKE AKTIVNOSTI TE ZDRAV OBROK SVAKOG SKOLSKOG DANA

7. Kako bi se zajamcio djelotvoran i besplatan pristup visokokvalitetnom ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju, obrazovanju i Skolskim aktivnostima te zdravom
obroku svakog $kolskog dana za djecu kojoj je potrebna pomo¢, drzavama ¢lanicama

preporucuje se da:

(a) utvrde i otklone financijske i nefinancijske prepreke sudjelovanju u ranom 1

predskolskom odgoju i obrazovanju, obrazovanju i Skolskim aktivnostima;

(b) poduzmu mjere za spre¢avanje i smanjenje ranog napustanja skolovanja, uzimajuci u
obzir rodnu perspektivu, te za ponovno ukljucivanje djece koja su izloZena riziku od
napustanja Skolovanja ili osposobljavanja ili su ga ve¢ napustila, medu ostalim

pruzanjem personaliziranog usmjeravanja i jacanjem suradnje s obiteljima;

(c) osiguraju podrsku pri u¢enju djeci s potesko¢ama u ucenju radi premoscivanja

njihovih jezi¢nih, kognitivnih i obrazovnih nedostataka;

(d) objekte 1 obrazovne materijale za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje te one
obrazovnih ustanova prilagode specifi¢nim potrebama djece s posebnim obrazovnim
potrebama 1 djece s invaliditetom te na najprimjereniji nac¢in odgovore na njih, uz
upotrebu ukljucivih metoda poucavanja i u€enja; u tu svrhu osiguraju dostupnost
kvalificiranih uditelja 1 nastavnika te drugih stru¢njaka kao $to su psiholozi, logopedi,

rehabilitatori, socijalni radnici ili asistenti u nastavi;
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(e) uspostave mjere za potporu uklju¢ivom obrazovanju i izbjegavanje segregiranih
razreda u ustanovama za rani i predskolski odgoj i obrazovanje te u obrazovnim
ustanovama; to moze ukljucivati i davanje prednosti ili, prema potrebi, ranog

pristupa djeci kojoj je potrebna pomoc;
(f) pruze najmanje jedan zdrav obrok svakog Skolskog dana;

(g) osiguraju obrazovne materijale, ukljucujuci digitalne obrazovne alate, knjige,

uniforme ili drugu potrebnu odjecu, ako je primjenjivo;

(h) osiguraju brzu povezivost, digitalne usluge i odgovaraju¢u opremu potrebnu za
ucenje na daljinu kako bi se osigurao pristup obrazovnim sadrzajima na internetu te
unaprijedile digitalne vjestine djece kojoj je potrebna pomoc¢ te ucitelja i nastavnika

te provedu potrebna ulaganja kako bi se prevladali svi oblici digitalnog jaza;

(1)  osiguraju prijevoz do ustanova za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje i obrazovnih

ustanova, ako je primjenjivo;

(j)  osiguraju jednak i ukljuciv pristup Skolskim aktivnostima, ukljucujuéi sudjelovanje u
Skolskim izletima te u sportskim aktivnostima, aktivnostima u slobodno vrijeme 1

kulturnim aktivnostima;

(k) razviju okvir za suradnju obrazovnih ustanova, lokalnih zajednica, socijalnih 1
zdravstvenih sluzbi te sluzbi za zastitu djece, obitelji 1 aktera socijalne ekonomije
radi potpore uklju¢ivom obrazovanju, pruzanja skrbi nakon nastave 1 mogucnosti za
sudjelovanje u sportskim aktivnostima, aktivnostima u slobodno vrijeme i kulturnim
aktivnostima, te izgrade 1 provedu ulaganja u obrazovne ustanove kao centre

ukljucivanja i sudjelovanja.
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ZDRAVSTVENA SKRB

Kako bi se zajamcio djelotvoran i besplatan pristup kvalitetnoj zdravstvenoj skrbi za djecu

kojoj je potrebna pomo¢, drzavama ¢lanicama preporucuje se da:

(a)

(b)

(©)

olaksaju rano otkrivanje 1 lijeCenje bolesti i poteSkoc¢a u razvoju, ukljucujuci one
povezane s mentalnim zdravljem, osiguraju pristup periodi¢nim zdravstvenim
pregledima, ukljucujuc¢i stomatoloske i1 oftalmoloske preglede, i programima
sistematskih pregleda; osiguraju pravodobnu kurativnu i rehabilitacijsku skrb,
ukljucujuci pristup lijekovima, lijeCenju i pomagalima te pristup programima

cijepljenja;

osiguraju pristup ciljanim uslugama rehabilitacije i habilitacije za djecu s

invaliditetom;

provode pristupacne programe promicanja zdravlja i prevencije bolesti usmjerene na

djecu kojoj je potrebna pomoc¢ i njihove obitelji te stru¢njake koji rade s djecom.
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ZDRAVA PREHRANA

0. Kako bi se zajamcio djelotvoran pristup dostatnoj i zdravoj prehrani za djecu kojoj je
potrebna pomo¢, medu ostalim putem programa EU-a za distribuciju voca, povréa i
mlijeka u Skolama, drzavama ¢lanicama preporucuje se da:

(a) podupiru pristup zdravim obrocima i izvan $kolskih dana, medu ostalim putem
potpore u naravi ili financijske potpore, osobito u izvanrednim okolnostima kao §to
je zatvaranje Skola;

(b) osiguraju da se prehrambenim standardima u ustanovama za rani i predskolski odgoj
1 obrazovanje i obrazovnim ustanovama odgovori na posebne prehrambene potrebe;

(c) ogranice oglasavanje i dostupnost hrane s visokim udjelom masti, soli i Secera u
ustanovama za rani i predskolski odgoj i obrazovanje i obrazovnim ustanovama;

(d) djeci i obiteljima pruze odgovarajuce informacije o zdravoj prehrani djece.
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ODGOVARAJUCI SMJESTAJ

10. Kako bi se zajamcio djelotvoran pristup odgovaraju¢em smjestaju za djecu kojoj je

potrebna pomo¢, drzavama ¢lanicama preporucuje se da:

(a) pobrinu se za to da se djeci beskuénicima i njihovim obiteljima osigura odgovarajuci
smjestaj i brz premjestaj iz privremenog smjestaja u trajni stambeni prostor te da im

se pruze relevantne socijalne i savjetodavne usluge;

(b) procijene i revidiraju, ako je potrebno, nacionalnu, regionalnu i lokalnu stambenu
politiku te poduzmu mjere kako bi se osiguralo da su propisno uzeti u obzir interesi
obitelji s djecom kojoj je potrebna pomo¢, sto ukljucuje rad na rjesavanju
energetskog siromastva i spre¢avanje rizika od beskuénistva; takva procjena i
revizija trebale bi ukljucivati i politike socijalnog stanovanja ili pomoc¢i za stanovanje

te naknade za stanovanje 1 dodatno poboljsati pristupacnost za djecu s invaliditetom;

(c) osiguraju prioritetan i pravodoban pristup socijalnom stanovanju ili pomoc¢i za

stanovanje za djecu kojoj je potrebna pomoc¢ i njihove obitelji;

(d) uzimaju u obzir najbolji interes djeteta te cjelokupnu situaciju i pojedinacne potrebe
djeteta pri smjeStanju djece u institucijsku ili udomiteljsku skrb; osiguraju prelazak
djece iz institucijske ili udomiteljske skrbi u kvalitetnu skrb u zajednici ili obiteljsku

skrb te podupiru njihov neovisan Zivot 1 integraciju u drustvo.
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11.

UPRAVLIJANIJE 1 1IZVIESCIVANIJE

Kako bi se ostvarilo dobro upravljanje, pracenje i izvjeséivanje te uz uzimanje u obzir

postojecih nacionalnih struktura i mehanizama, drzavama ¢lanicama preporucuje se da:
Nacionalni koordinatori jamstva za djecu

(a) imenuju nacionalnog koordinatora jamstva za djecu s odgovaraju¢im resursima i
mandatom koji omogucuju djelotvornu koordinaciju i pracenje provedbe ove

Preporuke;
Identificiranje djece kojoj je potrebna pomo¢

(b) radi $to djelotvornijeg usmjeravanja mjera na djecu kojoj je potrebna pomo¢ i
uzimajuci u obzir nacionalne, regionalne i lokalne organizacije i okolnosti, ukljuce
relevantne dionike u postupak identificiranja djece kojoj je potrebna pomo¢ i
prepreka s kojima se ta djeca suocavaju u pristupanju i koriStenju uslugama

obuhvac¢enima ovom Preporukom,;
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(c)

Nacionalni akcijski planovi

Komisiji podnesu, u roku od devet mjeseci od donosenja ove Preporuke, akcijski

plan za provedbu ove Preporuke za razdoblje do 2030., uzimajuéi u obzir nacionalne,

regionalne 1 lokalne okolnosti te postojeca djelovanja i mjere politika za potporu

djeci kojoj je potrebna pomo¢. Akcijski plan trebao bi posebno ukljucivati:

ii.

iil.

1v.

ciljane kategorije djece kojoj je potrebna pomo¢, a koje treba obuhvatiti

odgovaraju¢im integriranim mjerama;

kvantitativne 1 kvalitativne ciljeve koje treba posti¢i u pogledu djece kojoj je
potrebna pomo¢, a koje treba ostvariti odgovaraju¢im mjerama, uzimajuéi u

obzir regionalne i lokalne razlike;

planirane ili poduzete mjere pri provedbi ove Preporuke, ukljuc¢ujuéi one na

regionalnoj i lokalnoj razini, te potrebna financijska sredstva i rokove;

druge planirane ili poduzete mjere za rjeSavanje pitanja drustvene iskljuc¢enosti
djece i1 prekidanje medugeneracijskog ciklusa nepovoljnog polozaja, koje se

osobito temelje na poticajnom okviru politike predvidenom u tocki 6.;

nacionalni okvir za prikupljanje podataka, pracenje i evaluaciju ove Preporuke,
takoder s ciljem uspostave zajednickog okvira za pracenje, kako je navedeno u

tocki 12. podtocki (d);
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Mjere informiranja

(d) razviju djelotvorne mjere informiranja za djecu kojoj je potrebna pomo¢ i njihove
obitelji, posebno na regionalnoj i lokalnoj razini te putem obrazovnih ustanova,
osposobljenih socijalnih radnika, sluzbi za potporu obiteljima, civilnog drustva i
organizacija socijalne ekonomije, kako bi se podigla svijest te potaknulo i olakSalo

koriStenje uslugama obuhvac¢enima ovom Preporukom,;
Sudjelovanje dionika

(e) osiguraju sudjelovanje regionalnih, lokalnih i drugih relevantnih tijela, djece i
relevantnih dionika koji predstavljaju civilno drustvo, nevladinih organizacija,
obrazovnih ustanova i tijela odgovornih za promicanje drustvene ukljucenosti i
integracije, prava djece, uklju¢ivog obrazovanja i nediskriminacije, ukljucujuci
nacionalna tijela za jednakost, tijekom cijele pripreme, provedbe, pracenja 1

evaluacije akcijskog plana;
Izvjeséivanje Komisije

(f) svake dvije godine izvjeS¢uju Komisiju o napretku u provedbi ove Preporuke, u

skladu s nacionalnim akcijskim planom iz podtocke (c).
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12.

PROVEDBA, PRACENJE  EVALUACIJA
Vijece pozdravlja cilj Komisije da:

(a) prati napredak u provedbi ove Preporuke, uklju¢ujuci njezine ishode i uc¢inak na
djecu kojoj je potrebna pomo¢, takoder u sklopu pregleda socijalnih pokazatelja u
kontekstu europskog semestra, te da, prema potrebi, drzavama ¢lanicama predlaze

preporuke za pojedine zemlje;

(b) suraduje s drzavama clanicama, nacionalnim koordinatorima jamstva za djecu i
Odborom za socijalnu zastitu kako bi se olakSalo uzajamno ucenje, razmijenila
iskustva i dobra praksa te pratile mjere poduzete kao odgovor na ovu Preporuku,

kako su navedene u relevantnim nacionalnim akcijskim planovima;

(c) redovito izvjeScuje Odbor za socijalnu zastitu o napretku u provedbi ove Preporuke

na temelju izvjesS¢a drzava €lanica;
(d) suraduje s Odborom za socijalnu zastitu na:

1. uspostavi zajedni¢kog okvira za praé¢enje upotrebom postojecih izvora
podataka i pokazatelja te, prema potrebi, daljnjem razvoju dogovorenih
zajednickih kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja ishoda radi ocjene

provedbe ove Preporuke;
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(e)

®

ii.  poboljSanju dostupnosti, opsega i relevantnosti usporedivih podataka na razini
Unije radi doprinosa oblikovanju politika, ukljucujuci podatke o djeci kojoj je
potrebna pomo¢ i o njihovu pristupu uslugama, te primjerenosti i pokrivenosti

naknada usmjerenih na djecu;

preispita napredak ostvaren u provedbi ove Preporuke i podnese izvjesée Vijecu u

roku od pet godina od njezina donoSenja;

intenzivira napore na podizanju svijesti 1 komunikaciji te poboljsa Sirenje rezultata i
primjera dobre prakse na razini Unije te medu drzavama ¢lanicama i relevantnim

dionicima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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