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NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2021/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan

yhdessi sen 153 artiklan 2 kohdan ja 153 artiklan 1 kohdan j alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

3)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan unioni torjuu
sosiaalista syrjdytymistd ja syrjintdd seki edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa ja lapsen

oikeuksien suojelua.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéni 'SEUT", 9 artiklan mukaan
unioni ottaa polititkkansa ja toimintansa méérittelyssi ja toteuttamisessa huomioon
korkean ty0llisyystason edistimiseen, riittivén sosiaalisen suojelun takaamiseen,
sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen seka korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten

terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvit vaatimukset.

SEUT 151 artiklan mukaan unionin ja jisenvaltioiden tavoitteena on tyollisyyden
edistiminen, elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdvi sosiaalinen suojeleminen,
tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu, inhimillisten voimavarojen kehittdminen
tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestéva tyollisyystaso, ja syrjdytymisen torjuminen.
SEUT 153 artiklan 1 kohdan j alakohdassa mééaritdén, ettd ndiden tavoitteiden
toteuttamiseksi unioni tukee ja tdydentdd jdsenvaltioiden toimintaa sosiaalisen

syrjdytymisen torjumiseksi.
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Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempana 'perusoikeuskirja’, 24 artiklassa
tunnustetaan lapsen oikeus hdnen hyvinvoinnilleen vélttimattomaén suojeluun ja
huolenpitoon ja todetaan, ettd kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten
laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Perusoikeuskirjan

33 artiklassa varmistetaan perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja.

Strasbourgissa 3 pdivand toukokuuta 1996 tehdyn uudistetun Euroopan sosiaalisen
peruskirjan 17 artiklassa vahvistetaan sitoutuminen kaikkien asiaankuuluvien ja
tarpeellisten toimenpiteiden toteuttamiseen, joilla varmistetaan, ettd lapset saavat

tarvitsemansa huolenpidon, tuen, kasvatuksen ja koulutuksen.

Kaikki unionin jdsenvaltiot ovat ratifioineet 20 paivani marraskuuta 1989 tehdyn lapsen
oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen. Sen 2, 3, 6, 12, 18, 24,
27,28 ja 31 artiklassa maératddn, ettd yleissopimuksen sopimusvaltiot tunnustavat, ettd on
ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu, seki lapsen oikeuden osallistua ja kehittya,
mukaan lukien oikeus suojeluun kaikenlaiselta syrjinndltd, oikeuden eldmiin, oikeus tulla
kuulluksi oikeudellisissa ja hallinnollisissa menettelyissd, oikeuden nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta, oikeuden saada terveydenhuoltopalveluja, oikeuden saada
valtiolta apua riittdvan elintason, koulutuksen, vapaa-ajan ja virkistystoiminnan

varmistamiseksi sekd oikeuden osallistua tdysiméérdisesti kulttuurieliméén ja taiteisiin.
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(7) Unioni ja kaikki sen jdsenvaltiot ovat ratifioineet vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen!, jonka 7 artiklassa mdératdan, ettd
kyseisen yleissopimuksen sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja

perusvapauksista tdysiméérdisesti ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.

(8) Unioni on yhdessi jasenvaltioiden kanssa tdysin sitoutunut toimimaan edellédkavijana
Yhdistyneiden kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelman ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteiden tdytdntdonpanossa, mukaan lukien
tavoitteet, jotka koskevat kdyhyyden poistamista, terveellisen eldmén varmistamista ja
hyvinvoinnin edistdmistd seké kaikille avoimen, tasa-arvoisen ja laadukkaan koulutuksen

varmistamista.

9 Komissio antoi 20 pdivana helmikuuta 2013 suosituksen 2013/112/EU? "Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre". Suosituksessa esitetddn lasten koyhyyden tai
sosiaalisen syrjaytymisen viahentdmistd ja lasten hyvinvoinnin edistdmistd koskeva
yhdennetty ldhestymistapa, joka perustuu kolmeen pilariin: riittdvien resurssien saanti,

laadukkaiden palvelujen saanti ja lasten oikeus osallistua.

Neuvoston pditos, tehty 26 paivdand marraskuuta 2009, vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison
puolesta (EUVL L 23, 27.1.2010, s. 35).

Komission suositus 2013/112/EU, annettu 20 padivind helmikuuta 2013, "Investoidaan
lapsiin — murretaan huono-osaisuuden kierre" (EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5).
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Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio esittivit marraskuussa 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan julistuksen, jossa esitetyilld 20 periaatteella
tuetaan oikeudenmukaisia ja moitteettomasti toimivia tydmarkkinoita ja
hyvinvointijérjestelmid. Pilarin 11. periaate koskee lasten oikeutta kohtuuhintaiseen
varhaiskasvatukseen, laadukkaaseen hoitoon ja suojeluun kdyhyyttd vastaan seka erityisia
toimia heikommista 14htokohdista tulevien lasten yhtéldisten mahdollisuuksien

edistamiseksi.

Euroopan parlamentti kehotti 24 paivéina marraskuuta 2015 antamassaan
pédtdslauselmassa! komissiota ja jdsenvaltioita ottamaan kiyttoon lapsitakuun, jossa
otettaisiin ensisijaisesti huomioon kdyhyydessé eldvit lapset ja heiddn mahdollisuutensa
saada palveluja. Euroopan parlamentti kehotti lisdksi 11 pdivand maaliskuuta 2021
antamassaan péitoslauselmassa? komissiota sisallyttiméén lapsen oikeuksia koskevaan
EU:n strategiaan konkreettisia toimenpiteitd lapsiin investoimiseksi, jotta lapsikdyhyys
voidaan poistaa, mukaan lukien asianmukaisin méérirahoin varustetun eurooppalaisen
lapsitakuun perustaminen, ja esittimédan ehdotuksensa eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta vuoden 2021 ensimmadiselld neljannekselld seké jasenvaltioita investoimaan
kaikki mahdolliset resurssit, unionin rahastot mukaan lukien, lapsikoyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjuntaan ja laatimaan lapsitakuuta koskevia kansallisia

toimintasuunnitelmia.

Euroopan parlamentin péétdslauselma, annettu 24 péivind marraskuuta 2015,
epdtasa-arvoisuuden ja erityisesti lapsikdyhyyden vihentamisestd (2014/2237(INI)).
Euroopan parlamentin pédétdslauselma, annettu 11 pdivand maaliskuuta 2021, lasten
oikeuksista lapsen oikeuksia koskevaa EU:n strategiaa silmilld pitden (2021/2523(RSP)).
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TSTK-neuvoston (tydllisyys, sosiaalipolitiikka, terveys ja kuluttaja-asiat) 24 ministerié
allekirjoittivat joulukuussa 2020 yhteisen julkilausuman "Overcoming poverty and social
exclusion — mitigating the impact of COVID-19 on families — working together to develop
prospects for strong children", jossa vaaditaan eurooppalaisen lapsitakuun perustamista
suosituksen 2013/112/EU ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden ja
yhdennetyn ldhestymistavan pohjalta. Ministerit vahvistivat, ettd mahdollisuus
maksuttomaan terveydenhuoltoon ja koulutukseen, kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen
sekd kohtuulliseen asuntoon ja riittdvaan ravitsemukseen ovat koyhyys- tai

syrjaytymisvaarassa olevien lasten kannalta keskeisen tirkeitd asioita.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevalla toimintasuunnitelmalla® annetaan uutta

pontta kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnalle unionissa erityisesti asettamalla
tavoitteeksi vihentdd kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien méaérdd vuoteen 2030

mennesséd 15 miljoonalla henkil6ll4, joista vahintddn viiden miljoonan olisi oltava lapsia.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma, COM(2021) 102 final.
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Lapsen oikeuksia koskeva kattava unionin strategia' auttaa vahvistamaan lasten
osallistumista yhteiskuntaan ja asettamaan lasten edun ensisijaiseksi, suojaamaan heikossa
asemassa olevia lapsia, kuten niit4, joilla sosioekonomisen syrjdytymisen riski on suuri,
sekd suojaamaan lasten oikeuksia verkossa, edistdimiin lapsiystavéllistd oikeudenkéyttoa
ja ehkdisemiin ja torjumaan lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa. Strategian tarkoituksena on
my0s torjua lasten syrjintdd esimerkiksi heidén tai heiddn vanhempiensa sukupuolen tai

seksuaalisen suuntautumisen perusteella.

Taman suosituksen tavoitteena on ehkiisté ja torjua sosiaalista syrjdytymistd takaamalla
erdiden keskeisten palvelujen saanti avun tarpeessa oleville lapsille, myos
sukupuolinikdkulma huomioon ottaen, jotta voidaan huomioida tyttdjen ja poikien erilaiset
tilanteet ja torjua lapsikdyhyyttd sekd edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia. Avun
tarpeessa olevat lapset ovat kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevia alle 18-vuotiaita
henkil6itid. Tama tarkoittaa lapsia, jotka eldvit koyhyysriskissd olevissa, vakavasta
aineellisesta ja sosiaalisesta puutteesta kirsivissa tai hyvin alhaisen tydssidkéyntiasteen

kotitalouksissa.

Keskeisten palvelujen tosiasiallisen saannin tai tosiasiallisen ja maksuttoman saannin
varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi — kansallisten olosuhteiden ja toimintatapojen
mukaisesti — joko jarjestettdvi ja tarjottava tillaiset palvelut tai myonnettava riittavit
etuudet, jotta avun tarpeessa olevien lasten vanhemmat tai huoltajat pystyvét kattamaan
ndistd palveluista atheutuvat kustannukset tai maksut. Erityistd huomiota on kiinnitettdva
sen vélttdmiseen, etteivdt mahdolliset liitdnndiskustannukset estd pienituloisia perheitad

saamasta apua tarvitsevien lasten kannalta keskeisid palveluja tdysiméérdisesti.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia,
COM(2021) 142 final.
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Ko6yhyys ja sosiaalinen syrjiytyminen uhkaavat unionissa ldhes 18 miljoonaa lasta!, ja
jasenvaltioiden vililld on tdssd huomattavia eroja. Riskitekijat, jotka voivat tehdé joistakin
lapsista erityisen haavoittuvia ja alttiita koyhyydelle tai sosiaaliselle syrjdytymiselle,
vaihtelevat huomattavasti, minkd vuoksi tdméan suosituksen tiytantoonpanoa koskevat
kansalliset toimintatavat olisi raatdloitava paikallisiin erityisolosuhteisiin ja -tarpeisiin
sopiviksi. Yksi tirkeimmistd lasten sosiaaliseen syrjdytymiseen vaikuttavista tekijoistd on
keskeisten palvelujen epdyhdenvertainen saanti, silld ndma palvelut ovat olennaisia heidén
hyvinvointinsa ja heidin sosiaalisten, kognitiivisten ja emotionaalisten taitojensa
kehittymisen kannalta. Kdyhyydessé eldvit tai muita heikommista ldhtGkohdista tulevat
lapset kohtaavat todennidkdisemmin esteitd varhaiskasvatuksen, kaikille avoimen
koulutuksen, terveydenhuollon, terveellisen ravinnon ja riittdvin asunnon saannissa. He
aloittavat elaminsd epdsuotuisassa asemassa, milld voi olla pitkdn aikavilin vaikutuksia

heidén kehitykseensi ja tulevaisuudennikymiinsa.

Sosiaalisen syrjaytymisen periytyminen sukupolvelta toiselle vaarantaa sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden sukupolvien ajan ja aiheuttaa hyvinvointivaltiolle lisdkustannuksia,
mikd heikentdi taloudellista ja sosiaalista palautumiskykyi. Parantamalla avun tarpeessa
olevien lasten yhtildisid mahdollisuuksia saada keskeisid palveluja voidaan niin ollen
merkittdvisti tehostaa toimia sosiaalisen syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Niin myos edistetddn avun tarpeessa olevien lasten yhtildisid mahdollisuuksia ja torjutaan

lapsikdyhyytta.

Ks. osoite https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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Epékohtiin puuttuminen nuoresta idstd alkaen on myds pitkilld aikavalilla
kustannustehokas investointi, koska se paitsi edistda lasten osallisuutta ja heidén
sosioekonomista asemaansa aikuisena, my0s hyodyttdé taloutta ja yhteiskuntaa edistimalla
heidin parempaa integroitumistaan tyomarkkinoille ja sosiaaliseen elamddn seké koulusta
tydeldmadn siirtymistd, myos panemalla tdysiméérdisesti tiytantoon 30 pdivand lokakuuta
2020 annettu neuvoston suositus "Silta tyoeldméain — entistd vahvempi nuorisotakuu"!.
Investoimalla lasten yhtdldisiin mahdollisuuksiin luodaan perusta kestévélle ja
osallistavalle kasvulle seké tuetaan oikeudenmukaisia ja sopeutumiskykyisid yhteiskuntia
ja ylospdin tapahtuvaa sosiaalista ldhentymistd. Ndin myds lievennetddn episuotuisan
véestokehityksen vaikutuksia vihentdmélld osaamis- ja tydvoimapulaa ja varmistamalla
toimien parempi alueellinen kattavuus, samalla kun hyodynnetdin vihreédn ja digitaalisen

siirtymén tuomia mahdollisuuksia.

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivand lokakuuta 2020, "Silta tydeldmédn — entista

vahvempi nuorisotakuu" ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pédivand huhtikuuta 2013
annetun neuvoston suosituksen korvaaminen (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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Laadukkaan ja kaikille avoimen varhaiskasvatuksen ja koulutuksen yhdenvertainen saanti
on olennaisen tarkedd, jotta voidaan katkaista sosiaalisen syrjdytymisen periytyminen ja
varmistaa epasuotuisassa asemassa olevien lasten yhtéldiset mahdollisuudet.
Varhaiskasvatuksen rajallinen saatavuus ja korkeat kustannukset voivat kuitenkin
muodostaa esteen pienituloisten perheiden lapsille. Heidén osallistumisasteensa
varhaiskasvatukseen on huomattavasti alempi, mika johtaa myéhemmin heikompiin
koulutustuloksiin ja yleisempéén koulunkdynnin keskeyttdmiseen, etenkin
maahanmuuttajataustaisten ja romanilasten keskuudessa. Vammaisten ja erityisopetusta
tarvitsevien lasten erottelu ja syrjintd yleisopetukseen padsysséd on edelleen haaste.
Oppilaitoksen valinnassa on otettava huomioon lapsen etu. Koska koulutusjirjestelmien
piiriin tulee yhd enemman maahanmuuttajataustaisia lapsia, on estettava
kouluymparistdjen eriytyminen ja mukautettava opetusmenetelmid kansallisen
lainsdddannon ja asiaa koskeviin kansainvélisiin sopimuksiin perustuvien jasenvaltioiden

velvoitteiden mukaisesti.

Merkittidvd osa oppimista, muun muassa sosiaalisten taitojen hankkiminen, tapahtuu
urheilun, vapaa-ajan ja kulttuuritoiminnan yhteydessé. Téllaisten toimien on osoitettu
olevan hyddyllisid erityisesti heikommista ldhtdkohdista tuleville lapsille. Tietyilla
lapsiryhmill4 ei kuitenkaan ole varaa osallistua niihin, tai heidén osallistumistaan

haittaavat asianmukaisen infrastruktuurin tai esteettémyyden puute tai kieliongelmat.

9106/21

HG/mk 10
LIFE.4 FI



(22)

(23)

Avun tarpeessa olevien lasten on yleensé vaikeampi saada myos tiettyja
terveydenhuoltopalveluita, kuten hammashoitoa tai apuviélineitd, kuten hammastukia tai
silmélaseja. Niilld lapsilla on my0s vihemmaéan mahdollisuuksia ja resursseja hyotya
sairauksien ehkiisyd ja terveyden edistimistd koskevista ohjelmista. Tulokdyhyys ja muut
sosiaaliset tekijit vaikuttavat merkittdvésti lasten yleiseen kehitykseen ja terveyteen, myos
mielenterveyteen, ja lisdédvit terveysongelmien riskid my6hemmalli iélld. Varhainen
puuttuminen ja ennaltachkéisy ovat olennaisen tdrkeitd yhdessé sairauksien ehkéisemista ja
terveyden edistamistd koskevien julkisten ohjelmien, kuten rokotusohjelmien, saatavuuden

parantamisen ja vanhemmuuden tukemisen kanssa, jotka voivat osaltaan parantaa tuloksia.

Terveellisen ja kestévin ravinnon saanti on haaste erityisesti pienituloisille perheille.
Terveellistd ruokavaliota ja ravitsemusta koskevilla ohjelmilla voidaan edistdd puuttumista
ongelmiin, jotka liittyvit puutteelliseen ruokavalioon, liitkunnan puutteeseen,
litkalihavuuteen tai alkoholin ja tupakan kadyttoon. Ndin voidaan vihentii
virheravitsemusta ja heikkolaatuista ravitsemusta, jotka ovat yleisempid muita
heikommista ldhtokohdista tulevien lasten keskuudessa. Covid-19-pandemiasta saadut
kokemukset ovat osoittaneet kouluruokaohjelmien tdrkeyden, kun osa lapsista jéi
sulkutoimien seurauksena #killisesti vaille saénnollistd ravinnon lahdettd!. Néin ollen on
ensiarvoisen tirkedd varmistaa, ettd apua tarvitsevat lapset saavat vahintdén yhden
terveellisen aterian jokaisena koulupdivdni. Tamé saadaan aikaan joko tarjoamalla téllaisia
aterioita tai varmistamalla, ettd vanhemmat tai huoltajat taikka itse lapset pystyvit

huolehtimaan aterioista, paikalliset erityisolosuhteet ja tarpeet huomioon ottaen.

Sosiaalisen suojelun komitean laatima vuotta 2020 koskeva vuosikatsaus sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilineesti ja sosiaalisen suojelun ohjelmien kehityksesta.
Raportti keskeisistd sosiaalisista haasteista ja keskeiset viestit, s. 58.
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Lapsilla, joiden perhe on pienituloinen tai jotka ovat maahanmuuttajataustaisia tai kuuluvat
etniseen vihemmistoon, on suurempi riski joutua asumaan erittidin puutteellisissa ja
ahtaissa oloissa ja kérsid energiakdyhyydesta tai joutua asunnottomaksi. Asumiskulut ovat
suuri rasite yksinhuoltajatalouksille ja erityisesti niille, joissa huoltajana on nainen.
Riittdvén asunnon tarjoaminen ja sen varmistaminen, ettd lapset ja heidin perheensé saavat
asianmukaisen véliaikaismajoituksen, ovat merkittdvia keinoja torjua lasten sosiaalista
syrjaytymistd ja minimoida asunnottomuuden riski. Lasten laitoshoidon vihentdmiseksi
olisi edistettdva laadukkaita yhteisdperustaisia hoitopalveluita tai perhehoitoa. Lasten
sijoittamista laitoshoitoon olisi kdytettidva vain viimesijaisena keinona ja kun se on lapsen
edun mukaista, hanen kokonaistilanteensa ja yksilolliset tarpeensa huomioon ottaen.
Laitoshoidosta tai sijaishuollosta poistuvien lasten tukeminen on ensiarvoisen tdrkeéa, jotta
voidaan edistdd heiddn mahdollisuuttaan itsendiseen asumiseen ja sosiaalista

integraatiotaan.
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Covid-19-pandemian aiheuttamalla kriisilld voi olla kauaskantoisia vaikutuksia perheiden
ja lasten taloudelliseen ja sosiaaliseen hyvinvointiin, ja se vaikuttaa todennikdisesti
suhteettoman paljon muita heikommista ldhtokohdista tuleviin lapsiin. Pieni- ja
keskituloiset ryhmat karsiviat muita todenndkdisemmin tulonmenetyksistd, milld voi olla
merkittdva vaikutus kotitalouksien kdytettdvissa oleviin tuloihin tyottomyyden
lisddntymisen ja rajallisten etdtyomahdollisuuksien vuoksi. Kriisin odotetaan pahentavan
vallitsevaa eriarvoisuutta ja todenndkoisesti lisddvan koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa
olevien kotitalouksien mairda. Se aiheuttaa myos huomattavia paineita palvelujen
saatavuudelle. Erilaisista huono-osaisuuden muodoista kérsivit lapset kuuluvat kriisin
pahimmin koettelemiin ryhmiin. Etdopiskelu on ollut vaikeaa monille lapsille, jotka eivit
voi saada kotona tarvitsemaansa tukea perheeltdiin, joilta puuttuu taitoja tai laitteita tai
jotka asuvat syrjdisilld tai maaseutualueilla, missd digitaalinen infrastruktuuri on

riittimatonta.
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Lasten sosiaalisen syrjdytymisen torjuminen ja covid-19-pandemian sosioekonomisten
seurausten lieventdminen edellyttidvit yhdennettyd, henkilokeskeistd ja moniulotteista
lahestymistapaa ja mahdollistavia toimintapoliittisia puitteita. Yhteistyon ja koordinoinnin
vahvistaminen eri tasoja edustavien palvelujen vililld on tehokasta ongelmien
ennaltaehkdisyé ja tukee lasten sosiaalista osallisuutta. Sen liséksi, ettd varmistetaan
keskeisten palvelujen saanti kaikilla alueilla, myds investoimalla palveluinfrastruktuuriin
ja tyovoimaan, on myos parannettava tdhén liittyvien toimintapolitiikkojen tuloksellisuutta
ja merkityksellisyyttd, yhdistettdvé ehkéisevid ja korjaavia toimenpiteitéd ja hyddynnettava

olemassa olevia unionin vilineitd suurimmassa mahdollisessa laajuudessa.

Talouspolitiikan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluvassa talous- ja tyollisyystoimien
koordinoinnissa ja sen tueksi laaditussa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulussa! on nostettu
esiin lasten kdyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen muodostama haaste, ja useat
jasenvaltiot ovatkin saaneet maakohtaisia suosituksia. Tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa
korostetaan, kuinka tarkeda on huolehtia tiettyjen palvelujen, kuten varhaiskasvatuksen,
koulutuksen ja terveydenhuollon, saatavuudesta kaikille, my0s lapsille, silld niiden saanti

on vilttimatontd yhtildisten mahdollisuuksien varmistamiseksi.

Ks. osoite https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-

rights/indicators/social-scoreboard-indicators.
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(28)

Unionin rahoituksella voidaan tukea eurooppalaisen lapsitakuun tiytéintoonpanoa ja muita
tukitoimia. Kaikki jdsenvaltiot varaavat Euroopan sosiaalirahasto plussan puitteissa
asianmukaisen rahoituksen lasten koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan.
Niissd jasenvaltioissa, joissa kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus on
unionin keskiarvoa suurempi, timén rahoituksen on oltava vihintéén viisi prosenttia
Euroopan sosiaalirahasto plussan kansallisista médarérahoista. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisesti myds Euroopan aluekehitysrahastosta ja InvestEU-
ohjelmasta tuetaan investointeja mahdollistavaan infrastruktuuriin, kuten sosiaaliseen
asuntotuotantoon ja varhaiskasvatuspalveluihin, seké laitteisiin ja laadukkaiden
peruspalveluiden saatavuuteen. Osana Euroopan elpymissuunnitelmaa ja Next Generation
EU -vilinettd tarjotaan unionin lisdrahoitusta elpymis- ja palautumistukivéilineesté
uudistuksiin, investointeihin ja toimintapolitiikkoihin seuraavan sukupolven, lasten ja
nuorten hyvéksi, esimerkiksi koulutuksen ja osaamisen kehittaimiseksi. Toimet olisi
sisillytettdva kansallisiin elpymis- ja palautumissuunnitelmiin!. Teknisen tuen vilineestd
voidaan tukea jdsenvaltioita rakenneuudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa
koulutuksen, sosiaalipalveluiden, oikeusjirjestelmén ja terveydenhuollon alalla; tdmi voi
tarkoittaa my0Os monialaisten uudistusten toteuttamista lapsikoyhyyden ja sosiaalisen

syrjaytymisen torjumiseksi.

1

Elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivanéd helmikuuta 2021 annetun

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 mukaisesti (EUVL L 57,
18.2.2021, s 17).

9106/21

HG/mk 15
LIFE.4 FI



(29)

(30)

€2))

(32)

Jasenvaltiot voivat hyodyntdd myos EU:n vuosien 2017-2023 kouluhedelma-, -vihannes-
ja maitojérjestelmad, jonka tavoitteena on, etté terveelliset elintarvikkeet olisivat
helpommin lasten saatavilla ja ettd he ymmartdisivit paremmin terveellisen ja kestévasti

tuotetun ruoan hyodyt.

Té&ma suositus olisi pantava tdytdntoon kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin
mukautettujen kansallisten toimintasuunnitelmien avulla. Tédllaisissa kansallisissa
toimintasuunnitelmissa olisi yksilditdvd avun tarpeessa olevat lapset ja heiddn
kohtaamansa esteet timén suosituksen kattamien palvelujen saannissa ja hyodyntdmisessa.
Tatd varten jdsenvaltioiden suositetaan ottavan mukaan toimintaan asianomaiset
sidosryhmait, mukaan lukien lasten oikeuksia edistdvét kansalaisjirjestot. Tamén
suosituksen tidytdntdonpanon edistymisti olisi myds seurattava sddnnollisesti esimerkiksi
osana sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson

yhteydessd, muun muassa kehittimalld asianmukaiset seurantaindikaattorit.

Té&ma suositus tdydentdd komission suositusta 2013/112/EU, on osa Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman tuloksia ja tdydentdd myds lapsen

oikeuksia koskevaa kattavaa unionin strategiaa.

Téssd suosituksessa otetaan kaikilta osin huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteet. Se ei vaikuta kansallisen prosessioikeuden periaatteisiin eikd

jasenvaltioiden oikeusperinteisiin eiki silld laajenneta unionin toimivaltaa,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:
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TAVOITE JA SOVELTAMISALA

Tamaén suosituksen tavoitteena on ehkéistd ja torjua sosiaalista syrjadytymisti takaamalla
erdiden keskeisten palvelujen saanti avun tarpeessa oleville lapsille, miké auttaa myos
turvaamaan lapsen oikeuksia torjumalla lapsikOyhyytti ja edistimailld yhdenvertaisia

mahdollisuuksia.
Tété suositusta sovelletaan avun tarpeessa oleviin lapsiin.

MAARITELMAT

Téssé suosituksessa tarkoitetaan

a) 'avun tarpeessa olevilla lapsilla' koyhyys- tai syrjidytymisvaarassa olevia alle

18-vuotiaita henkil6ité;

b) 'maahanmuuttajataustaisilla lapsilla' lapsia, joilla on kolmannen maan kansalaisuus,
heiddn maahanmuuttajastatuksestaan riippumatta, seki lapsia, joilla on jonkin
jasenvaltion kansalaisuus ja maahanmuuttajatausta vahintdan yhden kolmannessa

maassa syntyneen vanhempansa kautta;
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d)

'epavarmassa perhetilanteessa eldvilld lapsilla' lapsia, jotka altistuvat erilaisille
koyhyyteen tai sosiaaliseen syrjaytymiseen mahdollisesti johtaville riskitekijoille.
Tama sisédltdd asumisen yhden tulonsaajan taloudessa, asumisen vammaisen
vanhemman kanssa, asumisen kotitaloudessa, jossa on mielenterveysongelmia tai
pitkdaikaissairautta, asumisen kotitaloudessa, jossa esiintyy péihteiden véaarinkadyttoa
tai perhevikivaltaa, seki toiseen jasenvaltioon muuttaneiden unionin kansalaisten
lapsia, jotka ovat itse jdéneet kotijdsenvaltioonsa, lapsia, joilla on teini-ikdinen diti tai

jotka ovat itse teini-ikéisid ditejd seké lapsia, joiden vanhempi on vankilassa;

'tosiasiallisella saannilla' tilannetta, jossa kohtuuhintaiset, kdytettdvissé olevat,
esteettomaét ja hyvilaatuiset palvelut ovat oikea-aikaisesti saatavilla ja jossa niiden
mahdolliset kéyttdjit ovat tietoisia niiden olemassaolosta seka siitd, kenelld on oikeus

kayttad niité,

'tosiasiallisella ja maksuttomalla saannilla' tilannetta, jossa palvelut ovat helposti
saatavilla, esteettomii, hyvilaatuisia seké oikea-aikaisesti saatavilla ja niiden
mahdolliset kéyttdjit ovat tietoisia niiden olemassaolosta seka siitd, kenelld on oikeus
kayttdd niitd, ja niitd tarjotaan maksutta joko jirjestimaéll tai tarjoamalla kyseisié
palveluja tai tarjoamalla asianmukaisia etuuksia palvelujen kdytostd aiheutuneiden
kustannusten tai maksujen kattamiseksi, taikka tavalla, jolla taloudelliset olosuhteet

eivit muodosta estettd niiden tasapuoliselle saatavuudelle;

'kouluissa tapahtuvalla toiminnalla' sédnndéllisen kouluajan puitteissa tai sen
ulkopuolella tapahtuvaa, kouluyhteison jirjestimid oppimista urheilun,

vapaa-ajantoiminnan tai kulttuurin avulla;
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g) 'terveellisilld aterioilla' tai 'terveelliselld ravinnolla' monipuolisia aterioita, joista
lapset saavat fyysisen ja henkisen kehityksensé seké fysiologisten tarpeidensa

mukaisen litkunnan edellyttimii ravintoaineita;

h)  'riittdvilld asunnolla' asuntoa, joka on voimassa olevien kansallisten teknisten

normien mukainen, kohtuullisessa kunnossa, tarjoaa kohtuullisen 1dmpdviihtyvyyden

ja on saatavilla kohtuulliseen hintaan.

KANSALLISEN TOIMIVALLAN, OLOSUHTEIDEN JA KAYTANTOJEN
MUKAISESTI SEKA NOUDATTAEN TAYSIN TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATTEITA SUOSITTAA SEURAAVAA:

KESKEISET SUOSITUKSET

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne takaavat avun tarpeessa oleville lapsille seuraavaa:

a)  laadukkaan varhaiskasvatuksen, koulutuksen, kouluissa tapahtuvan toiminnan,
vahintdin yhden jokaisena koulupéivina tarjottavan terveellisen aterian seka
terveydenhuollon tosiasiallisen ja maksuttoman saannin;

b) terveellisen ravinnon ja riittivédn asunnon tosiasiallisen saannin.
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5. Jasenvaltioille suositetaan, ettd ne tunnistavat avun tarpeessa olevat lapset ja kansallisia
yhdennettyjd toimenpiteitdéin laatiessaan ottavat, aina kun se on tarkoituksenmukaista,
tdméan ryhmaén sisdlld huomioon erityiset huono-osaisuuden muodot, joista karsivit
erityisesti
a)  asunnottomat tai erittdin puutteellisissa asuinoloissa asuvat lapset;

b)  vammaiset lapset;
c) lapset, joilla on mielenterveysongelmia;
d) maahanmuuttajataustaiset tai etniseen vihemmistdon, etenkin romaneihin, kuuluvat
lapset;
e) vaihtoehtoisessa hoidossa, etenkin laitoshoidossa, olevat lapset;
f)  epdvarmassa perhetilanteessa eldvit lapset.
9106/21 HG/mk 20
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MAHDOLLISTAVAT TOIMINTAPOLIUTTISET PUITTEET

6. Jasenvaltioiden suositetaan ottavan ensisijaisesti huomioon lapsen etu ja luomaan
yhdennetyt, mahdollistavat toimintapoliittiset puitteet, joilla voidaan puuttua lasten
sosiaaliseen syrjdytymiseen ja joissa padhuomio on sukupolvesta toiseen jatkuvan
koyhyyden ja huono-osaisuuden kierteen katkaisemisessa ja covid-19-pandemian
sosioekonomisten vaikutusten lieventdmisessi. Tatd varten jasenvaltioille suositetaan, ettd
ne tdman suosituksen tdytdntdonpanon yhteydessi
a)  varmistavat niiden kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason sosiaali-, koulutus-,

terveydenhuolto-, ravitsemus- ja asuntopolitiikan johdonmukaisuuden ja
mahdollisuuksien mukaan parantavat yhdennetylli tavalla ndiden politiikkojen
merkitystd lasten tukemisen kannalta;

b) jatkavat ja tarvittaessa lisdédvit investointeja koulutukseen seka riittdviin
terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmiin, jotta niilld voidaan vastata tehokkaasti
etenkin syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja heidin perheidensi tarpeisiin;

c) huolehtivat asianmukaisista politiikkatoimista ja riittdvistd resursseista esimerkiksi
tarjoamalla tydmarkkinoille integroitumista tukevia toimenpiteité, tukitoimia
vanhemmille tai huoltajille sekd toimeentulotukea perheille ja kotitalouksille, jotta
taloudelliset esteet eivit ole lasten laadukkaiden palvelujen saannin tiellé;
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d)

g)

h)

kiinnittdvat huomiota sosiaalisen syrjdytymisen alueelliseen ulottuvuuteen ja ottavat
huomioon lasten erityistarpeet eri kaupunki- ja maaseutualueilla, syrjéisilld tai

epasuotuisilla alueilla yhdennetyn ja monialaisen ldhestymistavan pohjalta;

vahvistavat kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, yhteisdtalouden
organisaatioiden, lasten oikeuksia ajavien kansalaisjirjestdjen, lasten itsensé ja
muiden sidosryhmien kanssa tehtdvad yhteistyoté ja niiden osallistumista lapsia
koskevan toimintapolitiikan ja lapsille suunnattujen laadukkaiden palvelujen

suunnitteluun, toteutukseen ja seurantaan;

toteuttavat toimenpiteitd, joilla edistetdén avun tarpeessa olevien lasten osallisuutta ja

pyritddn eroon heihin kohdistuvasta syrjinnisti ja leimaamisesta;

tukevat strategisia investointeja lapsille suunnattuihin laadukkaisiin palveluihin,

my0s mahdollistavaan infrastruktuuriin ja pdtevdin tydvoimaan;

osoittavat riittdvét resurssit ja hyodyntavét parhaalla mahdollisella tavalla kansallista
ja unionin rahoitusta, etenkin Euroopan sosiaalirahasto plussaa, Euroopan
aluekehitysrahastoa ja tapauksen mukaan REACT-EU-vilinettd, InvestEU-ohjelmaa,

elpymis- ja palautumistukivilinettd ja teknisen tuen vélinettd;

ottavat sukupuolindkdkulman huomioon kaikissa mahdollistavissa puitteissa.
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VARHAISKASVATUS, OSALLISTAVA KOULUTUS JA KOULUISSA
TAPAHTUVA TOIMINTA SEKA JOKAISENA KOULUPAIVANA
TARJOTTAVA TERVEELLINEN ATERIA

7. Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytdén takaamaan laadukkaan varhaiskasvatuksen,
koulutuksen, kouluissa tapahtuvan toiminnan, véhintdén yhden jokaisena koulupéiviana
tarjottavan terveellisen aterian sekéd terveydenhuollon tosiasiallinen ja maksuton saanti,

jasenvaltioille suositetaan, ettd ne

a)  yksiloivit taloudellisia ja muita esteitd, jotka haittaavat varhaiskasvatukseen,

koulutukseen ja kouluissa tapahtuvaan toimintaan osallistumista, ja puuttuvat niihin;

b)  ryhtyvét toimiin, joilla torjutaan ja vihennetidén koulunkéynnin keskeyttdmista,
ottaen huomioon sukupuolindkdkohdat, ja saadaan takaisin opintojen piiriin lapset,
jotka ovat keskeyttineet tai ovat vaarassa keskeyttdd yleissivistdvan tai ammatillisen
koulutuksensa, muun muassa tarjoamalla yksil6llistd ohjausta ja tiivistimalla

yhteistyotéd perheiden kanssa;

c) tarjoavat oppimisvaikeuksista kérsiville lapsille tukea oppimiseen heidédn kielellisten,

kognitiivisten ja sivistyksellisten puutteidensa kompensoimiseksi;

d) sovittavat varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten tilat ja oppimateriaalit erityisopetusta
tarvitsevien lasten ja vammaisten lasten erityistarpeiden mukaiseksi seki tarjoavat
parhaiten soveltuvan ratkaisun kyseisten tarpeiden huomioon ottamiseksi
hyodyntdmalld kaikkien osallistumisen mahdollistavia opetus- ja
oppimismenetelmid; varmistavat titd varten, ettd saatavilla on pitevid opettajia ja
muita ammattilaisia, kuten psykologeja, puheterapeutteja, kuntouttajia,

sosiaalityontekijoitd tai koulunkdyntiavustajia;
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e) ottavat kiyttoon toimenpiteitd, joilla tuetaan kaikille avointa opetusta ja véltetdan
vain yhdelle ihmisryhmélle tarkoitettujen luokkien perustaminen
varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa; tdhén voi sisdltyd my0s etusijan tai
tarvittaessa muita varhaisemman kayttooikeuden antaminen avun tarpeessa oleville

lapsille;
f)  tarjoavat jokaisena koulupdivina ainakin yhden terveellisen aterian;

g)  varmistavat oppimateriaalien, myds digitaalisten opetusvilineiden, kirjojen tai

koulupuvun tai muun vaaditun asun, saamisen tarvittaessa;

h)  tarjoavat etdopetuksessa tarvittavat nopeat yhteydet, digitaaliset palvelut ja riittavét
laitteet verkossa olevien oppimateriaalien saannin varmistamiseksi sekd parantavat
avun tarpeessa olevien lasten ja opettajien digitaalisia taitoja ja tekevit tarvittavat

investoinnit kaikenlaisten digitaalisten kuilujen kaventamiseksi;
1)  huolehtivat tarvittaessa kuljetuksista varhaiskasvatukseen ja oppilaitoksiin;

j)  varmistavat yhtéldisen ja kaikille avoimen mahdollisuuden osallistua kouluissa
tapahtuvaan toimintaan, myos koulun retkille ja urheilu-, vapaa-ajan ja

kulttuuritoimintaan;

k) laativat puitteet oppilaitosten, paikallisyhteisdjen, sosiaali-, terveys- ja
lastensuojelupalveluiden, perheiden ja yhteisotalouden toimijoiden yhteistyolle,
jonka tarkoituksena on tukea osallistavaa koulutusta, tarjota iltapdivihoitoa ja
mahdollisuuksia osallistua urheilu-, vapaa-ajan ja kulttuuritoimintaan seka tehda

oppilaitoksista osallisuuden ja osallistumisen keskuksia ja investoida niihin.

9106/21 HG/mk 24
LIFE.4 FI



TERVEYDENHUOLTO

Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytdin takaamaan laadukkaan terveydenhuollon

tosiasiallinen ja maksuton saanti, jisenvaltioille suositetaan, ettd ne

a)  mahdollistavat sairauksien ja kehityshdiriéiden, myds mielenterveyteen liittyvien,
varhaisen havaitsemisen ja hoidon seké varmistavat mahdollisuuden osallistua
saanndllisiin lddkarintarkastuksiin, myos hammas- ja ndontarkastuksiin, sekd
seulontaohjelmiin; varmistavat oikea-aikaisen parantavan ja kuntouttavan
jatkohoidon, myds lddkkeiden, hoitojen ja apuvilineiden saannin sekd

mahdollisuuden osallistua rokotusohjelmiin;
b) tarjoavat vammaisille lapsille kohdennettuja kuntoutusohjelmia;

c) toteuttavat esteettdmid terveyden edistimiseen ja sairauksien ehkdisemiseen
tarkoitettuja ohjelmia, jotka on suunnattu avun tarpeessa oleville lapsille ja heidén

perheilleen seka lasten parissa tyoskenteleville ammattilaisille.
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TERVEELLINEN RAVINTO

0. Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytdin takaamaan riittdvin ja terveellisen ravinnon
tosiasiallinen saanti, my0s EU:n kouluhedelmai-, -vihannes- ja -maitojirjestelmén avulla,
jasenvaltioille suositetaan, ettd ne
a) tukevat terveellisten aterioiden saantia myds koulupdivien ulkopuolella, myds
rahallisen tai luontoissuorituksina annettavan tuen avulla, erityisesti
poikkeuksellisissa tilanteissa, kuten koulujen sulkemisen aikana;

b)  varmistavat, ettd varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten ravitsemusnormeissa otetaan
huomioon erityisruokavaliot;

c)  rajoittavat runsaasti rasvaa, suolaa tai sokeria siséltdvien elintarvikkeiden mainontaa
ja saatavuutta varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa;

d) antavat lapsille ja perheille asianmukaista tietoa lasten terveellisestd ravitsemuksesta.
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RIITTAVA ASUNTO

10. Jotta avun tarpeessa oleville lapsille pystytdin takaamaan riittdvin asunnon tosiasiallinen

saanti, jdsenvaltioille suositetaan, ettd ne

a)  varmistavat, ettd asunnottomat lapset ja heiddn perheensé saavat asianmukaisen
majoituksen ja ettd heidit siirretddn nopeasti véliaikaismajoituksesta pysyvéiin

asuntoon ja heille tarjotaan asiaankuuluvia sosiaali- ja neuvontapalveluita;

b) arvioivat ja tarvittaessa tarkistavat kansallista, alueellista ja paikallista
asuntopolitiikkaa ja ryhtyvét toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd avun tarpeessa
olevien lasten perheiden etu otetaan asianmukaisesti huomioon, myos
energiakdyhyyteen puuttumalla ja torjumalla asunnottomuutta; arvioinnin ja
tarkistamisen olisi katettava my0s sosiaalista asuntotuotantoa tai asumisen tukemista
koskeva politiikka seké asumistuet ja lisdksi edistettdvd vammaisten lasten

esteettOmyytta;

c) tarjoavat avun tarpeessa oleville lapsille ja heidin perheilleen etuoikeutetun ja

nopean mahdollisuuden saada sosiaalinen vuokra-asunto tai tukea asumiseen;

d) ottavat lapsen laitoshoitoon tai sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessd huomioon
hénen etunsa ja yleistilanteensa seké yksilolliset tarpeensa; varmistavat lasten
siirtymisen laitoshoidosta tai sijaishuollosta laadukkaaseen yhteisOperustaiseen tai

perhehoitoon ja tukevat heidén itsendistd asumistaan ja sosiaalista integraatiotaan.
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11.

HALLINTO JA RAPORTOINTI

Hyvin hallintotavan, seurannan ja raportoinnin varmistamiseksi jdsenvaltioille suositetaan,

ettd ne olemassa olevat kansalliset rakenteet ja mekanismit huomioon ottaen
Kansalliset lapsitakuukoordinaattorit

a)  nimittdvat kansallisen lapsitakuukoordinaattorin, jolla on riittdvit resurssit ja
valtuudet huolehtia timén suosituksen tdytantdonpanon tuloksellisesta

koordinoinnista ja seurannasta;
Avun tarpeessa olevien lasten tunnistaminen

b)  osallistavat asiaankuuluvat sidosryhmait tunnistamaan avun tarpeessa olevat lapset
seké esteet, joita heilld on timén suosituksen kattamien palvelujen saannissa ja
hyodyntidmisessd, jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa mahdollisimman
tuloksellisesti avun tarpeessa oleville lapsille, kansalliset, alueelliset ja paikalliset

jérjestot ja olosuhteet huomioon ottaen;
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Kansalliset toimintasuunnitelmat

c) toimittavat komissiolle yhdeksén kuukauden kuluessa timén suosituksen
hyviaksymisestd sen tdytdntdonpanoa koskevan toimintasuunnitelman, joka kattaa
vuoteen 2030 ulottuvan ajanjakson ja jossa otetaan huomioon kansalliset, alueelliset
ja paikalliset olosuhteet sekd nykyiset politiikkatoimet avun tarpeessa olevien lasten

tukemiseksi. Toimintasuunnitelmassa olisi mainittava etenkin seuraavat:

1) avun tarpeessa olevien lasten ryhmét, jotka vastaavilla yhdennetyilla

toimenpiteilld pyritdédn tavoittamaan;

i1)  madrélliset ja laadulliset tavoitteet sille, paljonko ja milli tavoin avun tarpeessa
olevia lapsia on madri tavoittaa vastaavilla toimenpiteill4, ottaen huomioon

alueelliset ja paikalliset erot;

ii1)  tdmin suosituksen tdytdntdonpanemiseksi suunnitellut tai toteutetut
toimenpiteet, my0os alue- ja paikallistasolla, seki aikataulut ja tarvittavat

taloudelliset resurssit;

iv) muut lasten sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseksi ja sukupolvesta toiseen
jatkuvan huono-osaisuuden kierteen katkaisemiseksi suunnitellut tai toteutetut
toimenpiteet, jotka perustuvat etenkin 6 kohdassa tarkoitettuihin

mahdollistaviin toimintapoliittisiin puitteisiin;

v)  kansalliset puitteet timén suosituksen seurantaa ja arviointia sekd tdhan
suositukseen liittyvén tiedon kerddmistéd varten, myds 12 kohdan d alakohdassa

tarkoitetun yhteisen seurantakehyksen luomiseksi;
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Tavoittaminen

d)  kehittivit tuloksellisia toimia, joilla avun tarpeessa olevat lapset ja heiddn perheensi
tavoitetaan etenkin alue- ja paikallistasolla sekd oppilaitosten, koulutettujen
sosiaalityontekijoiden, perhetukipalveluiden, kansalaisyhteiskunnan ja
yhteisdtalouden organisaatioiden kautta, jotta voidaan lisdta tietoisuutta timén
suosituksen kattamista palveluista seké rohkaista niiden hyddyntdmiseen ja tehda

siitd helpompaa;
Sidosryhmien osallistaminen

€)  varmistavat, ettd toimintasuunnitelman laatimisen, toteuttamisen, seurannan ja
arvioinnin kaikkiin vaiheisiin osallistuu alueellisia ja paikallisia sekd muita asiaa
késittelevid viranomaisia, lapsia seki sidosryhmii, jotka edustavat
kansalaisyhteiskuntaa, kansalaisjérjestdjd ja oppilaitoksia seké elimid, jotka vastaavat
sosiaalisen osallisuuden ja integroitumisen, lasten oikeuksien, kaikille avoimen
koulutuksen ja syrjiméttomyyden edistimisestd, kansalliset tasa-arvoelimet mukaan

lukien;
Raportointi komissiolle

f)  raportoivat komissiolle kahden vuoden vélein edistymisestd tdimén suosituksen
taytantoonpanossa ¢ alakohdassa tarkoitetun kansallisen toimintasuunnitelman

mukaisesti.
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12.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission tavoitteeseen

a)

b)

d)

seurata edistymistd timin suosituksen tdytdntdonpanossa, mukaan lukien sen
tulokset ja vaikutukset avun tarpeessa oleviin lapsiin, myds osana
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson

yhteydessd, ja antaa jdsenvaltioille tarvittaessa maakohtaisia suosituksia;

tehda yhteistyota jasenvaltioiden, kansallisten lapsitakuukoordinaattorien ja
sosiaalisen suojelun komitean kanssa mahdollistaakseen vastavuoroisen oppimisen,
kokemusten jakamisen, parhaiden kéytintdjen vaihtamisen seké timén suosituksen
johdosta toteutettujen toimien seurannan kansallisten toimintasuunnitelmien

mukaisesti;

raportoida sddnnollisesti sosiaalisen suojelun komitealle edistymisestd timén

suosituksen tdytdntdonpanossa jasenvaltioiden raporttien perusteella;

yhteisty0ssi sosiaalisen suojelun komitean kanssa

1)  laatia yhteisen seurantakehyksen olemassa olevia tietoldhteitd ja indikaattoreita

hyodyntien ja tarvittaessa kehittdd edelleen yhdessa sovittuja méarallisid ja
laadullisia tulosindikaattoreita timén suosituksen tdytdntdonpanon

arvioimiseksi;
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i1)  kehittdd unionin tasolla vertailukelpoisten tietojen saatavuutta, laajuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta paatoksenteon tueksi; ndma tiedot koskevat
esimerkiksi avun tarpeessa olevia lapsia ja heidén palvelujen saantiaan seka

lapsille suunnattujen etuuksien riittdvyytta ja kattavuutta;

e) tarkastella edistymistd timén suosituksen tdytintdonpanossa ja raportoida siitd
neuvostolle viimeistiddn viiden vuoden kuluttua suosituksen antamisesta;

f)  tehostaa tiedotus- ja viestintdtoimia seké tulosten ja hyvid kdytdnt6ja koskevien
esimerkkien levittdmistd unionin tasolla seki jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien
sidosryhmien keskuudessa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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