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DOPORUCENI RADY (EU) 2021/...
ze dne ...,

kterym se zavadi evropska zaruka pro déti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l. 153

odst. 2 a s ¢l. 153 odst. 1 pism. j) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

2)

G)

Podle ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii Unie bojuje proti socidlnimu vylouceni

a diskriminaci a podporuje rovnost Zen a muzu a ochranu prav ditéte.

Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie ptihlizi Unie pfi vymezovani
a provadéni svych politik a ¢innosti k pozadavklim spojenym s podporou vysoké trovné
zamé&stnanosti, zdrukou pfimétené socialni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni

a vysokou turovni vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

Podle ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU maji Unie a ¢lenské staty za cil podporu
zaméstnanosti, zlepSovani zivotnich a pracovnich podminek, pfimétenou socialni ochranu,
socialni dialog, rozvoj lidskych zdroji za Gcelem trvale vysoké zaméstnanosti a boj proti
vylouc¢enim. Podle ¢l. 153 odst. 1 pism. j) Smlouvy o fungovani EU Unie za Gi¢elem
dosazeni téchto cili podporuje a dopliuje €innost clenskych stati v oblasti boje proti

socidlnimu vylouceni.
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4

)

(6)

Clanek 24 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina) uznava, ze déti maji
pravo na ochranu a pé¢i nezbytnou pro jejich blaho, a ze pti vSech ¢innostech tykajicich se
déti, at’ uz uskute¢iiovanych vetejnymi organy nebo soukromymi institucemi, musi byt
prvofadym hlediskem nejvlastngjsi zajem ditéte. Clanek 33 Listiny stanovi, Ze rodina

poziva pravni, hospodarské a socialni ochrany.

Clanek 17 revidované Evropské socialni charty piijaté ve Strasburku dne 3. kvétna 1996
potvrzuje zavazek piijmout vSechna vhodna a potiebna opatieni s cilem zajistit, aby déti

mély péci, pomoc, vzdélani a vycvik, jaké potiebuji.

Umluva Organizace spojenych narodi o pravech ditéte ptijata dne 20. listopadu 1989,
ktera byla ratifikovana v§emi ¢lenskymi staty Unie, stanovi v ¢lancich 2, 3, 6, 12, 18, 24,
27,28 a 31, ze staty, které jsou smluvnimi stranami této umluvy, uznavaji, ze zajem ditéte
musi byt pfednim hlediskem, a uznéavaji pravo ditéte: na zapojeni do spolecnosti a rozvoj,
véetné prava na ochranu pred vSemi formami diskriminace; na zivot; na vyslySeni

v soudnich a spravnich fizenich; na dosazeni nejvyse dosazitelné tirovné zdravotniho
stavu; na pfistup ke zdravotnickym sluzbam; na pomoc statu pii zajiSténi odpovidajici
zivotni trovné, vzdélani, volného Casu a oddechovych ¢innosti a na vSestrannou i¢ast

na kulturnim a uméleckém zivoté.
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(7

(8)

)

Clanek 7 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim!, ratifikované Unii a viemi
jejimi Clenskymi staty, stanovi, Ze staty, které jsou smluvnimi stranami této umluvy,
piijmou veskera nezbytné opatieni k zajisténi toho, aby déti se zdravotnim postizenim
mohly plné uzivat vSechna lidska prava a zakladni svobody na rovnopravném zakladé

s ostatnimi détmi.

Unie je spolecné se svymi ¢lenskymi staty plné odhodlana byt pritkopnikem pfi provadéni
Agendy pro udrzitelny rozvoj 2030, kterou piijala Organizace spojenych narodu, jakoz

1 cilt OSN v oblasti udrzitelného rozvoje véetné cili spocivajicich ve vymyceni chudoby,
zajisténi zdravého zivota a zvySovani jeho kvality a zajisténi rovného ptistupu

k inkluzivnimu a kvalitnimu vzdélavani.

Dne 20. unora 2013 pfijala Komise doporuceni 2013/112/EU? s ndzvem ,,Investice do déti:
vychodisko z bludného kruhu znevyhodnéni*. Toto doporuceni stanovi integrovany piistup
ke snizovani détské chudoby nebo socidlniho vylouceni a ke zlepSovani kvality Zivota déti,
které je postaven na ttech pilifich: pfistup ke zdrojim, ptistup ke kvalitnim sluzbam

a pravo deti ucastnit se spolecenského zivota.

Rozhodnuti Rady ze dne 26. listopadu 2009 o uzavieni Umluvy Organizace spojenych
narodi o pravech osob se zdravotnim postizenim Evropskym spole¢enstvim (Ut. vést. L 23,
27.1.2010, s. 35).

Doporuceni Komise ze dne 20. tnora 2013 ,,Investice do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni“ (Ut. vést. L 59, 2.3.2013, s. 5).
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(10)

(11)

V listopadu 2017 vyhlésily Evropsky parlament, Rada a Komise evropsky pilif socidlnich
prav, v némz se stanovi dvacet zasad na podporu dobte fungujicich a spravedlivych trha
prace a systému socialniho zabezpecCeni. Zasada 11 stanovi pravo déti na cenoveé dostupné
a kvalitni vzdé€lavani a péci v raném veku, na ochranu pted chudobou a na zvIlastni opatieni

pro zvySeni rovnych pfilezitosti déti ze znevyhodnénych prostiedi.

Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 24. listopadu 2015! vyzval Komisi a ¢lenské
staty, aby zavedly zaruku pro déti se zamétfenim na chudé déti a na jejich piistup ke
sluzbam. Evropsky parlament déle ve svém usneseni ze dne 11. biezna 20212 vyzval
Komisi, aby do strategie EU pro prava ditéte zahrnula konkrétni opatieni k investovani

do déti za celem vymyceni détské chudoby, veetné vytvoreni evropské zaruky pro déti

s odpovidajicimi zdroji, a aby v prvnim ¢tvrtleti roku 2021 piredlozila ndvrh na zavedeni
evropské zaruky pro déti, a vyzval ¢lenské staty, aby investovaly do boje proti détskeé
chudobé¢ a socialnimu vylouceni veskeré mozné zdroje vcetné fondd Unie a aby zavedly

narodni akéni plany zaruky pro déti.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 24. listopadu 2015 o sniZovani nerovnosti se

zvlastnim zaméfenim na détskou chudobu (2014/2237(INI)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. biezna 2021 o pravech ditéte s ohledem

na strategii EU pro prava ditéte (2021/2523(RSP)).
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(12) Spole¢né prohlaseni nazvané ,,Overcoming poverty and social exclusion — mitigating the
impact of COVID-19 on families — working together to develop prospects for strong
children* (,,Pfekonat chudobu a socialni vylou¢eni — zmirnit dopad pandemie COVID-19
na rodiny — spolupracovat na rozvoji vyhlidek pro silné déti*), které v prosinci 2020
podepsalo 24 ministri Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele, vyzyvalo k vytvoreni evropské zaruky pro déti zalozené na zdsadach
a integrovaném pfistupu uvedeném v doporuceni 2013/112/EU a v evropském pilifi
socialnich prav. Ministfi znovu potvrdili, Ze pro déti ohrozené chudobou nebo socidlnim
vyloucenim ma pfistup k bezplatné zdravotni péci, bezplatnému vzdélavani, dostupnému

predskolnimu vzdélavani a péci, diistojnému bydleni a pfiméiené vyziveé zasadni vyznam.

(13) Akeni plan pro evropsky pilif socialnich prav! poskytuje novy impuls k feSeni chudoby
a socialniho vylouceni v Unii, zejména stanovenim cile snizit pocet lidi ohroZenych
chudobou nebo socialnim vylou¢enim v horizontu do roku 2030 alesponi o 15 miliont,

véetné nejméné 5 miliond déti.

1 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu

vyboru a Vyboru regionil ,,Akcni plan pro evropsky pilif socidlnich prav, COM(2021) 102
final.
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(14)

(15)

(16)

Komplexni strategie Unie pro prava ditéte! pomaha posilovat zapojeni déti do spole¢nosti,
napomaha tomu, aby zajem ditéte byl prvotfadym hlediskem, pomaha chranit zranitelné
déti, veetné déti ohrozenych socioekonomickym vylouc¢enim a marginalizaci, chranit prava
déti online, podporovat justici vstiicnou k détem a piedchéazet nasili viici détem a bojovat
proti nému. Jejim cilem je rovnéz bojovat proti diskriminaci déti, a to i na zéklad¢ jejich

pohlavi nebo sexudlni orientace, ptipadné pohlavi nebo sexualni orientace jejich rodica.

Cilem tohoto doporuceni je pfedchazet socidlnimu vylouceni a bojovat proti nému tim, ze
bude détem v nouzi zarucen pristup k souboru klicovych sluzeb, vcetné zaclenovani
genderového hlediska, tak aby byla pomoci boje proti détské chudobé a podpory rovnych
prilezitosti zohlednéna odli$na situace divek a chlapct. Déti v nouzi jsou osoby mladsi

18 let, které jsou ohrozeny chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Jedna se o déti, jez ziji
v domécnostech, které jsou ohrozeny chudobou ¢i se potykaji se zavaznou materialni

a socialni deprivaci nebo velmi nizkou intenzitou prace.

Aby zajistily u¢inny pfistup nebo G¢inny a bezplatny pristup ke kliCovym sluzbam, mély
by ¢lenské staty v souladu s vnitrostatnimi podminkami a ptistupy tyto sluzby bud’
organizovat a poskytovat, nebo poskytovat pfimefené davky, aby rodice nebo opatrovnici
déti v nouzi byli schopni nédklady na uvedené sluzby hradit. Zvlastni pozornost je tfeba
vénovat tomu, aby pfipadné souvisejici ndklady nepfedstavovaly pro déti v nouzi

v rodinach s nizkymi pfijmy piekazku v tom, aby mohly plné vyuZzivat klicové sluzby.

1

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regiontl ,,Strategie EU o pravech ditéte”, COM(2021) 142 final.
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(17)

(18)

V Unii je téméF 18 milionti déti ohrozeno chudobou ¢&i socialnim vylou¢enim!, pficemz
mezi ¢lenskymi staty jsou vyrazné rozdily. Skala rizikovych faktort, které mohou vést

k tomu, Ze nékteré déti jsou obzvlaste zranitelné a vystavené chudob¢ nebo socidlnimu
vylouceni, se zna¢né lisi. Proto by vnitrostatni piistupy k provadéni tohoto doporuceni
mély byt ptrizptisobeny konkrétnim okolnostem a pottebam v praxi. Jednim z hlavnich
faktort ovlivitujicich socidlni vylouceni déti je nerovny piistup ke kli€ovym sluzbam,
nezbytnym pro jejich dobré Zivotni podminky a rozvoj jejich socialnich, kognitivnich

a emocionalnich dovednosti. U déti zijicich v chudobé¢ nebo u déti ze znevyhodnéného
vzdélavani a péci, inkluzivnimu vzdélavani, zdravotni péci, zdravé vyzive

a odpovidajicimu bydleni. Jiz od zacatku Zivota se nachazeji v nevyhodném postaveni, coz

muze mit dlouhodobé disledky pro jejich rozvoj a vyhlidky do budoucna.

Mezigeneraéni pienos socidlniho vylouceni ohrozuje socialni soudrznost v prubéhu
generaci a vytvari vyssi naklady pro nasSe socialni staty, coz brani hospodarské a socialni
odolnosti. ZlepSovani rovného ptistupu déti v nouzi ke klicovym sluzbam je tudiz
dilezitym prostiedkem posilovéni usili o prevenci socialniho vylou€eni a boje proti nému.

Ptispiva také k podpote rovnych pfileZitosti pro déti v nouzi a k boji proti détské chudobé.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Children_at risk of poverty or social exclusion.
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Redeni znevyhodnéni od raného véku je nakladové efektivni investici, a to i

z dlouhodobého hlediska, protoze pfispiva nejen k zacleniovani déti a jejich lepSim
socioekonomickym vysledkiim v dospélosti, ale prospiva rovnéz ekonomice a spole¢nosti
prostiednictvim lepsi integrace na trh prace a do spolecenského zivota a lepSiho piechodu
ze Skoly do zaméstnani, mimo jiné plnym provadénim doporuceni Rady ze dne 30. fijna
2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi'. Investice do rovnych
prilezitosti pro déti je zakladem udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni, podpory
spravedlivych a odolnych spolecnosti a socialni konvergence smérem nahoru. Piispiva také
k feSeni dopadu neptiznivého demografického vyvoje snizovanim nedostatku dovednosti

a pracovnich sil a zajistovanim lepSiho tzemniho pokryti pfi sou¢asném vyuzivani

ptilezitosti vyplyvajicich ze zelené a digitalni transformace.

Doporuceni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistiim — posileni zaruk pro

mladé lidi a o nahrazeni doporuceni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro
mladé lidi (Ut. vést. C 372, 4.11.2020, s.1).

9106/21

JF/jm 9

LIFE.4 CS



(20)

21)

Rovny pfistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu ptedSkolnimu vzdélavani a péci a ke
vzdélavani ma zésadni vyznam pro preruseni prenosu socidlniho vylouceni a pro zajisténi
rovnych prtilezitosti pro déti ve znevyhodnéném postaveni. Omezené dostupnost
piedskolniho vzdélavani a péce a vysoké naklady na né vSak mohou ptedstavovat piekazku
pro déti pochazejici z rodin s nizkymi piijmy. Jejich mira dochdzky je vyrazné€ nizsi

a pozdégji vede k horsim vysledktim vzdélavani a k vyssi mitfe pfedcasného ukonceni Skolni
dochazky, zejména u déti pochazejicich z ptiste¢hovaleckého prostredi, nebo u romskych
déti. Vyzvou 1 nadale ziistava segregace a diskriminace déti se zdravotnim postizenim nebo
specialnimi vzdé€lavacimi potfebami v piistupu k béznému vzdélavani. Volba vzdélavaci
instituce musi odrazet nejlepsi zajem ditéte. Stale vétsi pocet déti pochazejicich

z prist¢hovaleckého prostiedi ve vzdélavacich systémech vyzaduje prevenci
segregovaného Skolniho prostiedi a ptizpisobeni vyukovych metod v souladu

s vnitrostatnimi pravnimi predpisy a povinnostmi ¢lenskych stati vyplyvajicimi

z prisluSnych mezinarodnich nastroju v této oblasti.

Diilezita ¢ast uceni vcetn¢ ziskavani socialnich dovednosti probiha prostiednictvim sportu
a volnocasovych nebo kulturnich aktivit. Tyto aktivity se ukézaly jako prosp&sné zejména
pro déti ze znevyhodnéného prostiedi. Nékteré skupiny déti si je vS§ak nemohou dovolit
nebo jim v ucasti na nich brani chybéjici vhodna infrastruktura, Spatnd dostupnost nebo

jazykové problémy.
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(22)

(23)

Obecné maji déti v nouzi omezeny pfistup k uréitym zdravotnickym sluzbam, jako je zubni
péce, nebo k pomtickam, jako jsou rovnatka, korektivni ¢ocky nebo bryle. Tyto déti maji
také méné prilezitosti a zdroju k vyuzivani programii v oblasti prevence nemoci a podpory
zdravi. Pfijmova chudoba a dalsi socidlni determinanty vyznamné ovliviiuji celkovy vyvoj
a zdravi déti, véetné dusevniho zdravi, a zvysuji riziko Spatného zdravotniho stavu

v pozdé¢jsich letech. Zasadni vyznam ma v¢asnd intervence a prevence, spolu s lepSim
piistupem k programiim prevence a propagace veiejného zdravi vcetné¢ oCkovani a podpoie

rodi¢lim, jeZ mohou pomoci dosdhnout lepsich vysledki.

Ptistup ke zdravé a udrzitelné vyzivé predstavuje vyzvu zejména pro rodiny s nizkymi
pfijmy. Programy zdravé stravy a vyzivy mohou pomoci fesit problémy, jako je naptiklad
Spatnd strava, nedostatek fyzické aktivity, obezita nebo konzumace alkoholu a uzivani
tabaku, a tim omezit podvyzivu a Spatnou vyzivu, ktera je rozsitenéjsi u déti pochéazejicich
ze znevyhodnéného prostiedi. ZkuSenosti z pandemie COVID-19 prokéazaly vyznam
programt $kolniho stravovani pro nékteré déti, které byly v pribéhu omezeni volného
pohybu osob nahle zbaveny spolehlivého zdroje vyzivy!. Zajisténi ptistupu déti v nouzi

k alespon jednomu zdravému jidlu kazdy Skolni den je proto prvofadé a mohlo by ho byt
dosazeno bud’ poskytnutim takového jidla nebo zajiSténim toho, aby rodi¢e €1 opatrovnici
nebo déti byli schopni s piihlédnutim ke specifickym mistnim podminkam a potfebam toto

jidlo obstarat.

Vybor pro socialni ochranu — vyro¢ni pfezkum monitoru vysledkil v oblasti socialni ochrany
a vyvoje politik socidlni ochrany (2020). Zprava o klicovych socidlnich vyzvach a klicovych
sdélenich, s. 58.
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Déti pochazejici z rodin s nizkymi piijmy, z ptist€éhovaleckého prostiedi nebo

s mensSinovym etnickym pivodem jsou vystaveny vétSimu riziku zadvazné deprivace

v oblasti bydleni, pfelidnénosti a energetické chudoby, a jsou rovnéz Castéji vystaveny
riziku bezdomovectvi. Naklady na bydleni predstavuji pro domacnosti s jednou vydélecné
¢innou osobou znacnou zatéz, zvlaste pak pro ty, v jejichz Cele stoji Zeny. Zajisténi
odpovidajiciho bydleni a toho, aby se détem a jejich rodindm dostalo ptfiméfeného
piechodného ubytovani, je diilezitym mechanismem pro feseni socialniho vylouceni déti
a minimalizaci rizika bezdomovectvi. Méla by byt podporovana kvalitni komunitni nebo
rodinnd péce za ucelem deinstitucionalizace déti. Umisténi déti do Gstavni péce by mélo
byt vyuzivano pouze a pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte, a to pti zohlednéni celkové
situace ditéte a s ohledem na individudlni potieby ditéte. Poskytovani podpory détem, které
opoustéji ustavni ¢i péstounskou péci, je klicové pro jejich nezdvisly Zivot a zaclenéni

do spolec¢nosti.

9106/21

JF/im 12

LIFE.4 CS



(25)

Krize zplisobena pandemii COVID-19 mlze mit dalekosahlé dopady na hospodarské

a socialni zivotni podminky rodin a déti a pravdépodobné bude mit neumérné silny dopad
na déti pochazejici ze znevyhodnéného prostiedi. Skupiny obyvatel s nizkymi a sttednimi
piijmy Celi vyS§imu riziku ztraty pfijmi, coz mize mit potencialn¢ vyznamné dopady

na disponibilni piijem domécnosti v disledku rostouci nezaméstnanosti a snizenych
moznosti prace na dalku. Oc¢ekéva se, ze krize prohloubi stavajici nerovnosti

a pravdépodobné povede ke zvySeni poctu domacnosti ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vylouCenim. Vytvaii také znacny tlak na dostupnost sluzeb. Déti, které zazivaji
rizné formy znevyhodnéni, patii k t€ém, které tato krize postihuje nejhiie. Distan¢ni
vzdelavani je pro mnoho déti zijicich v domécnostech bez odpovidajici podpory rodiny,
dovednosti nebo vybaveni obtizné, coz se tyka i déti zijicich ve venkovskych nebo

na odlehlych tizemich s nedostate¢nou digitalni infrastrukturou.
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(26)

27

Reseni socialniho vylou¢eni déti a snizovéani socioekonomického dopadu pandemie
COVID-19 vyzaduje integrovany multidimenzionalni pfistup zameteny na jednotlivce

a podpiirny politicky ramec. Posilovani spoluprace a koordinace mezi sluzbami na riznych
urovnich zarucuje ucinnou prevenci a podporuje socialni zaclenéni déti. Soucasné se
zajisténim piistupu ke klicovym sluzbam ve vsech regionech a na vSech tizemich, mimo
jiné prostiednictvim investic do infrastruktury sluzeb a do pracovni sily, je nezbytné
rovnez zlepsit ucinnost a relevantnost souvisejicich politik, kombinovat preventivni

a napravna opatfeni a maximalné vyuzit stavajici nastroje Unie.

Proces koordinace hospodarskych politik a zaméstnanosti v ramci evropského semestru,
podporovany srovnavacim piehledem socialnich ukazatel!, zdtraziuje vyzvu détské
chudoby nebo socidlniho vylouceni déti, pficemz fadé Clenskych statil jsou poskytovana
doporuceni tykajici se jednotlivych zemi. Hlavni sméry politik zaméstnanosti zdlraziiuji,
ze je dulezité zajistit ptistup vSech, v¢etné déti, k ur¢itym sluzbam, jako je predskolni
vzdelavani a péce, vzdelavani a zdravotni péce, pfiCemz tento piistup je nezbytnou

podminkou zajisténi rovnych piileZitosti.

1

https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators/social-

scoreboard-indicators.
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(28)

Na podporu provadéni evropské zaruky pro déti a dalSich podptrnych opatfeni jsou

k dispozici fondy Unie. V ramci Evropského socialniho fondu plus budou vSechny clenské
staty vycCleniovat piiméfenou ¢astku na boj proti détské chudobé nebo socidlnimu
vylouceni. V piipad¢ Clenskych statl, jejichz mira déti ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim se pohybuje nad primérem Unie, musi uvedena ¢astka ¢init nejméné
5 % jejich vnitrostatniho ptidélu z Evropského socialniho fondu plus. Evropsky fond pro
regionalni rozvoj a program InvestEU budou v souladu se zasadami subsidiarity

a proporcionality podporovat rovnéz investice do zakladni infrastruktury, jako je napiiklad
socidlni bydleni a zafizeni pro predskolni vzdélavani a péci, jakoz i vybaveni a pfistup ke
kvalitnim a zédkladnim sluzbam. Nastroj pro oziveni a odolnost, ktery je soucasti planu
obnovy pro Evropu a néstroje ,,Next Generation EU*, nabizi dalsi finan¢ni prostiedky Unie
na zahrnuti reforem, investic a politik pro budouci generaci, déti a mladez, jako je
napiiklad vzdélani a dovednosti, do narodnich plant pro oZiveni a odolnost!. Néstroj pro
technickou podporu mize podporovat ¢lenské staty pii navrhovani a provadéni
strukturalnich reforem v oblasti vzdélavani, socialnich sluzeb, spravedlnosti

a zdravotnictvi, v€etné¢ meziodvétvovych reforem, které fesi détskou chudobu a socialni

vylouceni.

V souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne
12. tinora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Uft. vést. L 57, 18.2.2021,
s. 17).
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(29)

(30)

€2))

(32)

Clenské staty mohou rovn&z vyuzit projekt EU Ovoce, zelenina a mléko do $kol na obdobi
2017-2023 s cilem vice zpiistupnit zdravé produkty détem a zlepsit jejich porozuméni

piinostim zdravych a udrzitelnych potravin.

Toto doporuceni by mélo byt provadéno prostiednictvim narodnich akénich plani
uzpusobenych celostatnim, regionalnim a mistnim podminkdm. Tyto narodni akéni plany
by mély identifikovat déti v nouzi a piekazky, kterym celi pfi pfistupu ke sluzbam, na néz
se vztahuje toto doporuceni, a pfi jejich vyuzivani. Za timto celem se Clenskym statim
doporucuje zapojit prislusné zicastnéné subjekty, véetné nevladnich organizaci
prosazujicich prava déti. Pokrok pfi provadéni tohoto doporuceni by rovnéz mél byt
pravidelné monitorovan, napiiklad jako soucast srovnavaciho ptehledu socialnich
ukazateli v kontextu evropského semestru, mimo jiné prostiednictvim vytvoteni

ptisluSnych monitorovacich ukazateld.

Toto doporuceni dopliiuje doporuc¢eni Komise 2013/112/EU, tvofi jeden z vystupi akéniho
planu pro evropsky pilif socialnich prav a doplituje komplexni strategii Unie o pravech

ditéte.

Toto doporuceni plné respektuje zasadu subsidiarity a proporcionality. Nejsou jim dotéeny
zéasady vnitrostatniho procesniho prava a pravni tradice ¢lenskych statli a neznamena

rozsifeni pravomoci Unie,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

9106/21

JF/jm 16

LIFE.4 CS



CIL A OBLAST PUSOBNOSTI

Cilem tohoto doporuceni je piedchazet socidlnimu vylouceni a bojovat proti nému tim, ze
bude détem v nouzi zarucen piistup k souboru klicovych sluzeb, coz prostfednictvim boje
proti détské chudob¢ a podpory rovnych ptilezitosti rovnéz ptispéje k dodrzovani prav

ditéte.

Toto doporuceni se vztahuje na déti v nouzi.

DEFINICE
Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a) ,,détmi v nouzi“ osoby mladsi 18 let, které jsou ohrozeny chudobou nebo socidlnim

vyloucenim;

b) ,,détmi pochdzejicimi z prist€éhovaleckého prostiedi déti, které jsou statnimi
ptisluSniky tfeti zemé bez ohledu na jejich migraéni status, a déti, které jsou statnimi
prislusniky ¢lenského statu, avsak pochazeji z prist€éhovaleckého prostiedi tieti zeme

prostiednictvim nejméné jednoho z rodicu, ktery se narodil v zahranici;
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c) ,deétmi v nejistych rodinnych situacich® déti vystavené riiznym rizikovym faktorim,
které by mohly vést k chudobé nebo k socidlnimu vylouceni. Mezi tyto faktory patfi:
déti ziji v jedné domdcnosti s jedinou vydélecné ¢innou osobou; Ziji s rodicem se
zdravotnim postizenim; ziji v domdacnosti, kde se vyskytuji psychické problémy nebo
dlouhodobé nemoc; ziji v domacnosti, kde dochazi ke zneuzivani navykovych latek
nebo k doméacimu nésili; déti obCana Unie, ktery se presté¢hoval do jiného ¢lenského
statu, zatimco tyto déti samy ziistaly ve svém Clenském staté ptivodu; déti, které ma;ji
mladistvou matku nebo jsou samy mladistvou matkou; a déti, které maji rodice ve

vézeni;

d) ,ucinnym pristupem* situace, kdy jsou sluzby okamzité k dispozici, jsou cenove
dostupné, ptistupné, kvalitni, jsou poskytovany v€as a potencialni uzivatel¢ si jsou

védomi jejich existence, jakoZ i toho, Ze maji pravo je vyuzivat;

e) ,ucinnym a bezplatnym pfistupem® situace, kdy jsou sluzby okamzité k dispozici,
pristupné, kvalitni, jsou poskytovany vcas a potencialni uzivatelé si jsou védomi
jejich existence, jakoz i toho, Ze maji pravo je vyuzivat, a tyto sluzby jsou
poskytovany bezplatné bud’ na zakladé organizace a poskytovani téchto sluzeb nebo
na zakladé poskytnuti odpovidajicich davek k pokryti ndkladl na tyto sluzby nebo
poplatkd za né nebo takovym zpiisobem, aby finan¢ni situace nebranila rovnému

piistupu;

f)  ,.Skolnimi ¢innostmi‘ uceni prosttednictvim sportovnich, volno¢asovych nebo
kulturnich ¢innosti, které se konaji v ramci povinné $kolni dochédzky nebo mimo ni

nebo jsou organizovany Skolni komunitou;
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g) ,zdravym jidlem* nebo ,,zdravou vyzivou‘ konzumace vyvazené stravy, kterd
poskytuje détem ziviny nezbytné pro jejich fyzicky a dusevni vyvoj a pro fyzickou

aktivitu, ktera odpovida jejich fyziologickym potfebam;

h) ,,odpovidajicim bydlenim* obydli, které¢ spliuje soucasné narodni technické normy,
je v pfiméfeném technickém stavu, poskytuje pfiméteny stupeii tepelné pohody a je

dostupné a pristupné za ptijatelné naklady.

V SOULADU S VNITROSTATNIMI PRAVOMOCEMI, OKOLNOSTMI A POSTUPY
A PRI PLNEM RESPEKTOVANI{ ZASAD SUBSIDIARITY
A PROPORCIONALITY SE DOPORUCUIJE:

HLAVNI DOPORUCENT{
4. Clenskym statim se doporucuje, aby détem v nouzi zarugily:

a)  ucinny a bezplatny ptistup k vysoce kvalitnimu pfedskolnimu vzdélavani a péci,
vzdelavani a Skolnim ¢innostem, k alespon jednomu zdravému jidlu kazdy skolni den

a ke zdravotni péci;

b)  Ucinny pfistup ke zdravé vyzivé a odpovidajicimu bydleni.
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5. Clenskym statim se doporuduje identifikovat déti v nouzi a v ramci této skupiny ve
vhodnych ptipadech pti navrhovani svych vnitrostatnich integrovanych opatieni zohlednit
zvlastni znevyhodnéni, kterému Celi zejména:

a)  déti bez domova nebo déti zakousejici zavaznou deprivaci v oblasti bydleni;
b)  déti se zdravotnim postizenim;
c)  déti s problémy v oblasti dusevniho zdravi;
d) déti z prist¢hovaleckého prostiedi nebo s mensinovym etnickym ptivodem, zejména
Romové;
e)  déti v alternativni, zejména tstavni péci;
f)  déti v nejistych rodinnych situacich.
9106/21 JF/jm 20
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PODPURNY POLITICKY RAMEC

6. Clenskym statim se doporuduje, aby vybudovaly integrovany a podptirny politicky ramec
pro feseni problematiky socialniho vylouceni déti se zaméfenim na prolomeni
mezigeneracniho cyklu chudoby a znevyhodnéni a na sniZzeni socioekonomického dopadu
pandemie COVID-19 a ptitom dbaly o to, aby byl prvofadym hlediskem zajem ditéte.

Za timto ucelem se ¢lenskym statiim doporucuje, aby pii provadéni tohoto doporuceni:

a)  zajistily soulad socialni politiky a politiky v oblasti vzd€lavani, zdravi, vyzivy
a bydleni na celostatni, regionalni a mistni tirovni a kdykoli to bude mozné,
integrovanym zpusobem zvysily vyznam téchto politik pro podporu déti;

b)  pokracovaly v investicich do vzdélavani a do odpovidajicich systémi zdravotni
a socialni ochrany s cilem U¢inné fesit potfeby déti a jejich rodin, zejména téch, které
jsou vystaveny socidlnimu vylouceni, a v pfipad¢ potieby investice zvySovaly;

c) zajistily odpovidajici politiky a zdroje, mimo jiné prostiednictvim opatieni pro
integraci a rodi¢l nebo poru¢nikii na trh prace, pomoci podptrnych opatieni
a podpory piijmil rodin a domacnosti, aby détem v ptistupu ke kvalitnim sluzbam
nebranily finan¢ni prekazky;
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d)

g)

h)

se zabyvaly uzemnim rozmérem socidlniho vylouceni s ptihlédnutim ke zv1a§tnim
potfebam déti typickym pro méstské, venkovské, odlehlé a znevyhodnéné oblasti

na zakladé integrovaného a multidisciplinarniho pfistupu;

posilovaly spolupréci s celostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy, organizacemi
socidlni ekonomiky, nevladnimi organizacemi prosazujicimi prava déti, samotnymi
détmi a dal§imi zucastnénymi subjekty a jejich zapojeni do navrhovani, poskytovani

a sledovani politik a kvalitnich sluzeb pro déti;

piijimaly opatieni na podporu zaclenovani a predchézeni diskriminaci a stigmatizaci

déti v nouzi a pro boj proti této diskriminaci a stigmatizaci;

podporovaly strategické investice do kvalitnich sluzeb pro déti, mimo jiné

do zakladni infrastruktury a kvalifikované pracovni sily;

vyhradily odpovidajici zdroje a optimalné vyuzivaly vnitrostatni fondy a fondy Unie,
zejména Evropsky socidlni fond plus, Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, ptipadné
REACT-EU, InvestEU, Nastroj pro oziveni a odolnost a Nastroj pro technickou
podporu;

v celém podplrném ramci zohlednovaly genderové hledisko.
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PREDSKOLNI VZDELAVANI A PECE, INKLUZIVN{ VZDELAVANT{

A SKOLNI CINNOSTI A ZDRAVE JIDLO KAZDY SKOLNI DEN

7. Clenskym statim se s cilem zarudit détem v nouzi G¢inny a bezplatny p¥istup k vysoce

kvalitnimu predskolnimu vzdélavani a péci, ke vzdélavani a skolnim Cinnostem a ke

zdravému jidlu kazdy skolni den doporucuje, aby:

a)

b)

d)

identifikovaly a feSily finan¢ni a nefinan¢ni ptekazky Gcasti na predskolnim

vzdélavani a péci, vzdelavani a Skolnich ¢innostech;

ptijimaly opatieni k pfedchazeni a omezovani ptfedcasného ukoncovani skolni
dochazky s ptihlédnutim k genderovému hledisku, opatfeni s cilem znovu zapojit
déti, kterym hrozi pred¢asné ukonceni skolni dochazky nebo odborné ptipravy, nebo
které Skolni dochazku nebo odbornou ptipravu pied€asné ukoncily, mimo jiné

poskytovanim individudlniho poradenstvi a posilenim spoluprace s rodinami;

poskytovaly podporu uceni détem s poruchami uceni s cilem kompenzovat jejich

jazykové, kognitivni a vzdélavaci rozdily;

pfizplsobovaly zafizeni a vzdélavaci materialy pro predskolni vzdélavani a péci

a vzdélavaci zatfizeni a reagovaly co nejvhodnéjSim zpisobem na specifické potieby
déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a déti se zdravotnim postizenim

s vyuzitim inkluzivnich metod vyuky a uceni; zajisStovaly za timto ucelem
dostupnost kvalifikovanych ucitelii a dalSich pracovnik, jako jsou psychologové,

logopedi, rehabilitacni pracovnici, socialni pracovnici nebo pedagogicti asistenti;
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e) zavadely opatfeni na podporu inkluzivniho vzdélavani a na zamezeni vzniku
segregovanych tiid v zatizenich ptedSkolniho vzdélavani a péce a ve vzdélavacich
zafizenich; to mtize zahrnovat také upiednostiiovani déti v nouzi nebo v ptipadé

potieby jejich v€asny pristup;
f)  poskytovaly alespoii jedno zdravé jidlo kazdy Skolni den;

g)  pripadné zajistovaly poskytovani vzdélavacich materiald, véetné digitalnich

vzdélavacich nastroja, knih, uniforem nebo jakychkoli pozadovanych odévi;

h)  poskytovaly vysokorychlostni pfipojeni, digitalni sluzby a odpovidajici vybaveni
nutné pro distan¢ni vyuku s cilem zajistit ptistup ke vzdélavacimu obsahu online
a rovnéz zlepsily digitalni dovednosti déti v nouzi a ucitelti a provedly nezbytné

investice s cilem fesit veskeré formy digitalni propasti;

1)  pfipadné poskytovaly dopravu do zafizeni pro piedskolni vzdélavani a péci

a do vzdé€lavacich instituci;

j)  zajistovaly rovny a inkluzivni pfistup ke Skolnim ¢innostem vcetné ucasti

na Skolnich vyletech a sportovnich, volno€asovych a kulturnich ¢innostech;

k)  vypracovaly ramec pro spolupraci vzdélavacich instituci, mistnich komunit,
socidlnich a zdravotnickych sluzeb, sluzeb na ochranu déti, rodin a subjektd socialni
ekonomiky za u€elem podpory inkluzivniho vzdélavani, poskytovani mimoskolni
péce a moznosti zapojeni do sportovnich, volnoc¢asovych a kulturnich ¢innosti,

a za UCelem budovani a investic do vzdélavacich instituci jako center inkluze

a udasti.
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ZDRAVOTNI PECE

8. Clenskym statim se s cilem zaruéit uéinny a bezplatny piistup ke kvalitni zdravotni péci
détem v nouzi doporucuje, aby:

a)  usnadnovaly v€asné odhalovani a Iécbu nemoci a vyvojovych problému vcetné téch,
které se tykaji duSevniho zdravi, a zajiStovaly ptistup k pravidelnym Iékatskym
prohlidkdm a screeningovym programtim, véetn¢ zubnich a oftalmologickych;
zajistovaly v€asnou 1écebnou a rehabilitacni naslednou péci veetné piistupu k 1éktim,
1é¢beé a podpote a piistupu k ockovacim programiim;

b)  poskytovaly cilené rehabilita¢ni a habilita¢ni sluzby détem se zdravotnim
postizenim;

c)  zavadély dostupné programy na podporu zdravi a prevenci onemocnéni zamétené
na d¢ti v nouzi a jejich rodiny a na odborniky pracujici s détmi.
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ZDRAVA VYZIVA

9. Clenskym statim se s cilem zarugit détem v nouzi G&inny p¥istup k dostate¢né a zdravé
vyzivé, a to 1 prostiednictvim projektu EU Ovoce, zelenina a mléko do skol, doporucuje,
aby:

a)  podporovaly pfistup ke zdravym jidliim i mimo Skolni dny, a to i prostfednictvim
vécné nebo financni podpory, zejména za vyjimecnych okolnosti, jako je uzavieni
skol;

b)  zajiStovaly, aby nutriéni normy v zafizenich pro ptedSkolni vzdélavani a péci a ve
vzdélavacich institucich odpovidaly zvlastnim vyzivovym pozadavkiim;

c) omezovaly reklamu na potraviny s vysokym obsahem tuku, soli a cukru a omezovaly
jejich dostupnost v zafizenich pfedskolniho vzdélavani a péce a ve vzdélavacich
institucich;

d) poskytovaly détem a rodindm nélezité informace o zdravé vyziveé déti.
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10.

ODPOVIDAJICI BYDLENI

Clenskym statim se s cilem zarugit détem v nouzi G¢inny a bezplatny piistup

k odpovidajicimu bydleni doporucuje, aby:

a)

b)

d)

zajistovaly détem bez domova a jejich rodinam odpovidajici ubytovani, rychly
presun z prechodného ubytovani do stadlého bydleni a poskytovani ptislusnych

socialnich a poradenskych sluzeb;

v ptipad¢ potieby posuzovaly a revidovaly celostatni, regionalni a mistni politiky
bydleni a pfijimaly opatfeni zajist'ujici, ze budou nalezité zohlednény zajmy rodin

s détmi v nouzi, véetn¢ feSeni energetické chudoby a zamezeni riziku
bezdomovectvi; toto posouzeni a revize by mély rovnéz zahrnovat politiky v oblasti
socialniho bydleni nebo pomoci v oblasti bydleni, pfispévky na bydleni a dalsi

zlepSovani piistupnosti pro déti se zdravotnim postizenim;

zajistovaly prioritni a v€asny piistup k socialnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti

bydleni pro déti v nouzi a jejich rodiny;

pii umistovani déti do Gstavni nebo péstounské péce zohlednovaly zajem ditéte,
jakoz i celkovou situaci a individudlni potieby ditéte; zajist'ovaly prechod déti
z Ustavni nebo péstounské péce do kvalitni komunitni nebo rodinné péce

a podporovaly jejich nezavisly Zivot a socidlni integraci.
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RIZENI A PODAVAN{ ZPRAV
11. Clenskym statim se v zajmu fadného Fizeni, sledovéani a podavani zprav a pii zohlednéni
stavajicich vnitrostatnich struktur a mechanismii doporucuje, aby:

Narodni koordinatoti zaruky pro déti

a)  jmenovaly narodniho koordindtora zaruky pro déti vybaveného odpovidajicimi zdroji
a mandatem, ktery umoznuje u¢innou koordinaci a sledovéani provadéni tohoto

doporucenti;
Identifikace déti v nouzi

b) zaucelem co nejucinnéjsiho zacileni opatieni na déti v nouzi a s ptihlédnutim
k celostatnim, regionalnim a mistnim organizacim a okolnostem zapojily pfislusné
zucCastnéné subjekty do identifikace déti v nouzi a ptekazek, jimz Celi pfi ptistupu

a vyuzivani sluzeb, na které se vztahuje toto doporucent;
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Nérodni akéni plany

c) predlozily Komisi do deviti mésicii od piijeti tohoto doporuceni akéni plan na obdobi
do roku 2030 s cilem provést toto doporuceni, a to s piihlédnutim k celostatnim,
regiondlnim a mistnim podminkam, jakoz i ke stavajicim politickym a jinym

opatfenim na podporu déti v nouzi. Tento akéni plan by mél zahrnovat zejména:

1)  cilové kategorie déti v nouzi, na néz maji byt zamétena piisluSna integrovana

opatfeni;

i1)  kvantitativni a kvalitativni cile, kterych ma byt dosazeno ohledné déti v nouzi
za pomoci odpovidajicich opatieni, s prihlédnutim k regionalnim a mistnim

rozdiliim;

ii1)  opatfeni planovana nebo pfijata pii provadéni tohoto doporuceni, a to

1 na regionalni a mistni urovni, a nezbytné finan¢ni zdroje a lhiity;

iv)  jind opatfeni planovand nebo piijata za celem feseni socidlniho vylouceni déti
a prolomeni mezigeneracniho cyklu znevyhodnéni, zalozené zejména

na podplrném politickém ramci uvedeném v bode¢ 6;

V)  vnitrostatni ramec pro shromazd’ovani, sledovani a hodnoceni udaji uvedenych
v tomto doporuceni, a to 1 za i€elem vytvoieni spolecného monitorovaciho

ramce, jak je uvedeno v bod¢ 12 pism. d);
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d)

Informacni opatieni

vypracovaly t¢inna informacni opatfeni zamétena na déti v nouzi a jejich rodiny,
zejména na regionalni a mistni irovni a prostfednictvim vzdélavacich instituci,
vyskolenych socidlnich pracovnik, sluzeb na podporu rodiny, ob¢anské spole¢nosti
a organizaci socialni ekonomiky, s cilem zvySovat povédomi a podporovat

a usnadnovat vyuzivani sluzeb, na néz se vztahuje toto doporucent;
Zapojeni zucastnénych stran

zajistily Gi€ast regiondlnich, mistnich a dal$ich ptislusnych organti, déti a ptisluSnych
zucCastnénych stran zastupujicich obc¢anskou spole¢nost, nevladni organizace,
vzdélavaci instituce a subjekty odpovédné za podporu socialniho zaclenéni

a integrace, prav d¢ti, inkluzivniho vzdélavani a nediskriminace véetné vnitrostatnich
subjektl pro rovné zachdzeni, po celou dobu ptipravy, provadéni, monitorovani

a hodnoceni ak¢éniho planu;
Podavani zprav Komisi

podavaly Komisi kazdé dva roky zpravu o pokroku pfi provadéni tohoto doporuceni

v souladu s ndrodnim akénim plédnem uvedenym v pismenu c).
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12.

PROVADENI, SLEDOVANI A HODNOCENT

Rada vita cil Komise, tedy:

a)

b)

d)

sledovat pokrok pti provadéni tohoto doporuceni vcetné jeho vysledkti a dopadu
na déti v nouzi, rovnéz jako soucast srovnavaciho prehledu socialnich ukazatelti
v kontextu evropského semestru, a ptipadné navrhovat doporuceni pro jednotlivé

zemg urcend ¢lenskym statlim;

spolupracovat s ¢lenskymi staty, s narodnimi koordinatory zaruky pro déti
a s Vyborem pro socialni ochranu s cilem usnadiiovat vzéjemné ucenti, sdilet
zkuSenosti, vyménovat si osvédcené postupy a navazovat na opatieni pfijata v reakci

na toto doporucenti, jak je stanoveno v ptislusnych narodnich ak¢énich planech;

podavat Vyboru pro socialni ochranu pravideln€ zpravy o pokroku pti provadéni

tohoto doporuceni na zéklad€ zprav ¢lenskych stati;
spole¢n¢ s Vyborem pro socialni ochranu:

1)  zavést spoleCny monitorovaci ramec s vyuzitim stavajicich zdroji udajt
a ukazatell a v pfipad€ nutnosti vytvofit dalsi dohodnuté spole¢né kvantitativni

a kvalitativni ukazatele vysledkl pro posouzeni provadéni tohoto doporucenti;
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i1)  zvySovat dostupnost, rozsah a relevantnost srovnatelnych tidajti na Grovni Unie
vcetné tidajli o détech v nouzi a jejich pristupu ke sluzbam a o rozsahu

a pfiméfenosti davek zamétenych na déti s cilem poskytovat informace pro

tvorbu politik;
e) prezkoumavat pokrok dosazeny pfi provadéni tohoto doporuceni a podat Radé
zpravu do péti let od jeho prijeti;
f)  posilovat usili v oblasti zvySovani povédomi a komunikace a zintenzivnit Sifeni
vysledkt a ptiklad osvédCenych postupt na trovni Unie a mezi Clenskymi staty
a prislusnymi zacastnénymi stranami.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyne
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