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pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea reprezentata de ISIL/Da’esh, astfel cum au fost

adoptate de Consiliu n cadrul celei de a 3466-a reuniuni a sale, care a avut loc la 23 mai 2016.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND STRATEGIA REGIONALA A UE PENTRU
SIRIA SI IRAK, PRECUM SI PENTRU AMENINTAREA REPREZENTATA DE
DA’ESH

Consiliul Afaceri Externe, 23 mai 2016

1. UE isi reafirma angajamentul pe care si I-a asumat prima datd in Strategia regionald a UE
pentru Siria si Irak, precum si pentru amenintarea reprezentata de Da’esh in martie 2015 1n
ceea ce priveste instaurarea unei paci durabile, a stabilitatii si a securitdtii in Siria, Irak si In
intreaga regiune, incetarea suferintei la care este supusa populatia din Siria si Irak si
conservarea caracterului multietnic, multireligios si multiconfesional al societatii siriene si al
celei irakiene, precum si a bogatului patrimoniu cultural al regiunii. In cadrul acestui efort,
UE va mobiliza toate resursele politice, de securitate si de dezvoltare necesare. UE este ferm
hotaratd sa acorde ajutor umanitar in conformitate cu principiile umanitare. Va pune accentul
si pe depunerea unor eforturi sustinute pentru a aborda cauzele profunde ale fluxurilor de
refugiati. De la Inceputul conflictului, UE si statele sale membre au contribuit cu
6,4 miliarde EUR pentru a aborda cauzele si consecintele acestuia. Combaterea Da’esh pe
termen lung necesitd abordarea cauzelor politice si socioeconomice profunde care au inlesnit
raspandirea terorismului. UE isi reafirma sprijinul fatd de coalitia internationald, care vizeaza
slabirea in continuare si, in cele din urma, infrangerea Da’esh. UE isi subliniaza inca o data
hotédrarea de a proteja cetatenii UE Impotriva amenintarii teroriste din partea Da’esh si a altor

organizatii teroriste incluse pe lista ONU prin actiuni comune ale UE si ale statelor membre.

2. UE a analizat punerea in aplicare pana in prezent a strategiei si ia act de faptul ca obiectivele
acesteia raman valabile si ar trebui urmadrite in continuare. UE ia act de faptul ca
circumstantele s-au schimbat de la introducerea strategiei. Pentru a reactiona, punerea in
aplicare a strategiei ar trebui adaptatd in conformitate cu modalitatile prevazute in prezentele
concluzii si In stransa coordonare cu activitdtile statelor membre, in conformitate cu
concluziile Consiliului din februarie si din martie 2015. UE si statele sale membre vor
continua sd punad in aplicare aceasta strategie regionala pentru Siria si Irak, precum si pentru
amenintarea reprezentatd de Da’esh si asteapta cu interes urmatorul raport semestrial privind

punerea 1n aplicare a strategiei din martie 2015.
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Siria

UE 1isi reafirmd angajamentul fatd de unitatea, suveranitatea, integritatea teritoriala si
independenta statului sirian si solicita tuturor partilor participante la conflict sa se abtina de la

orice actiune care va duce la dezbinarea sau la dezintegrarea acestui stat.

UE considera, prin urmare, ca procesul politic lansat de Grupul international de sprijin pentru
Siria, aprobat in unanimitate de Consiliul de Securitate al ONU si condus de Organizatia
Natiunilor Unite, este singurul mod de a pune capat conflictului care dureaza de mai bine de
cinci ani 1n Siria si va face tot ce 1i std In putintd pentru a asigura punerea in aplicare deplind a
Rezolutiilor CSONU 2254 si 2268 si a Comunicatului de la Geneva. O tranzitie politica
condusa si controlata de Siria, pe baza principiilor Comunicatului de la Geneva, este necesara
pentru a instaura o pace durabild in tara, pentru a invinge Da’esh in Siria si pentru a permite
sirienilor sa se Intoarca la casele lor in conditii de siguranta si sd contribuie la reconstructia
tarii. UE face apel la toate partile sa sprijine Tn mod activ un proces care va conduce la o
tranzitie credibila si favorabila incluziunii. UE Indeamna regimul sirian sa isi stabileasca in
sfarsit planul pentru a implementa in mod real o tranzitie politica veritabild. Nu poate exista o
pace durabila 1n Siria sub conducerea actuala si nici inainte sa fie abordate aspiratiile si

nemultumirile legitime ale tuturor componentelor societétii siriene.

UE saluta rezultatul reuniunii ministeriale din 17 mai a Grupului international de sprijin
pentru Siria si insistd asupra necesitatii ca toti membrii acestuia sa faca tot posibilul pentru a
consolida rapid punerea in aplicare si monitorizarea incetarii ostilitdtilor, pentru a garanta
accesul umanitar in intreaga tara, inclusiv prin parasutare si prin crearea de punti aeriene
acolo unde este necesar, precum si pentru a realiza progrese cu privire la detinuti, in vederea
pregatirii unei reludri credibile a discutiilor intrasiriene. Sunt necesare negocieri serioase
pentru a se ajunge la un acord pana la 1 august privind o veritabila tranzitie politica care sa
includa un organ de conducere de tranzitie cuprinzator, reprezentativ si fara caracter sectar, cu

competente executive depline.
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6.  Prin urmare, UE isi va consolida eforturile colective pentru a:
- intensifica sprijinul activ fata de eforturile ample depuse in prezent de trimisul special al
ONU in ceea ce priveste facilitarea negocierilor intrasiriene in calitate de membru activ al
Grupului international de sprijin pentru Siria si asigurarea faptului cd societatea civila si
femeile participa in mod activ la acest proces;
- intensifica sprijinul acordat opozitiei siriene, in special Inaltei Comisii pentru Negocieri
(HNC), in calitate de delegatie a opozitiei in cadrul discutiilor de la Geneva intermediate de
ONU, inclusiv prin utilizarea pe deplin a Initiativei pentru o pace cuprinzatoare in Siria,
precum si pentru a incuraja HNC sa isi prezinte mai pe larg viziunea asupra tranzitiei politice
si, totodata, sd se implice pe deplin in procesul de la Geneva;
- obtine angajamentul marilor actori regionali de a actiona in directia punerii 1n aplicare
depline a foii de parcurs a ONU si de a-i indemna din nou pe toti cei cu influenta asupra
partilor, in special regimul sirian, sa faca uz de aceasta influentd pentru a incuraja asumarea
unui rol constructiv in acest proces;
- sprijini eforturile grupului operativ al Grupului international de sprijin pentru Siria in
ceea ce priveste revitalizarea si consolidarea incetdrii ostilitatilor, precum si instaurarea unei
incetari a focului mai ample. Incetarea ostilititilor este esentiald nu numai pentru a reduce
suferintele poporului sirian, ci si pentru recapatarea increderii diferitelor parti in procesul
politic. UE condamna toate atacurile impotriva civililor si a infrastructurilor civile, in special
impotriva unitatilor medicale, a scolilor, a pietelor si a taberelor de persoane stramutate in
interiorul tarii. UE condamna cu térie aceste atacuri excesive si disproportionate comise de
regimul sirian Impotriva propriului popor. UE reaminteste faptul ca autoritatile siriene au ca
principala responsabilitate protejarea populatiei din Siria;
- spori contributia la grupul operativ umanitar al Grupului international de sprijin pentru
Siria, continuand, in acelasi timp, activitatile umanitare de pe teren, in scopul de a asigura
accesul neingradit al organizatiilor umanitare la cei care au nevoie de ajutor si in scopul
respectarii dreptului international umanitar de catre toate partile. UE indemna regimul si toate
partile implicate in conflict sa acorde acces umanitar deplin si sd nu mai impiedice furnizarea
rapida si sustinutd a ajutorului, inclusiv a materialelor medicale. Recurgerea, ca tactica de
razboi, la infometarea civililor prin asedierea zonelor populate fata de care regimul poarta cea
mai mare raspundere contravine dreptului international. UE solicita eliberarea imediata a
tuturor persoanelor detinute in mod arbitrar, in special a femeilor si a copiilor, precum si
respectarea drepturilor omului pentru toti, inclusiv pentru minoritatile religioase si etnice, de

catre toate partile din Siria;
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- sprijini in continuare actiunile coalitiei internationale de combatere a Da’esh in Siria.
UE condamna cu fermitate toate atacurile si atrocitdtile fara discriminare comise de Da’esh si
de alte grupuri teroriste Inscrise pe lista ONU impotriva poporului sirian;

- consolida sprijinul acordat societatii civile siriene incepand cu regiunile aflate sub
controlul opozitiei moderate in domenii precum rezilienta locald, furnizarea de servicii
publice si guvernanta locala, drepturile omului si rdspunderea, consolidarea pacii, aspectele
legate de gen si de minoritati, pentru a spori capacitatea societatii civile de a participa la
procesul de tranzitie si stabilizare a tarii;

- cauta sa sporeasca asistenta, combinand asistenta transfrontaliera cu sprijinul din
interiorul Siriei, urmarind sa acorde ajutor in cadrul unui efort mai amplu de a raspunde
nevoilor populatiei din intreaga Sirie si de a consolida rezilienta locala;

- intensifica pregétirile in vederea implicarii dintr-o faza timpurie in eforturile de
redresare si reabilitare din Siria Tn scopul de a furniza rapid sprijin pentru stabilizare,
reconstructie si intoarcerea refugiatilor atunci cand se va realiza tranzitia politica, inclusiv
prin sprijinirea grupului operativ inter-agentii al ONU in activitatile sale de planificare si

coordonare 1n vederea stabilizarii in perioada ulterioara acordului.

7. De la inceputul conflictului, UE si statele sale membre au sprijinit refugiatii sirieni,
persoanele strdmutate In interiorul tarii si comunitatile lor gazda din intreaga regiune. UE si
statele sale membre si-au asumat aproape doua treimi din angajamentele din 2016 la
Conferinta privind sprijinul pentru Siria si pentru regiune de la Londra din 2016 si vor depune
eforturi pentru punerea in aplicare rapida a acestor angajamente si pentru sprijinirea
guvernelor din regiune sa stimuleze cresterea economica, sa ofere mijloace de subzistenta,
educatie, servicii medicale si posibilititi de angajare refugiatilor sirieni, in scopul de a le oferi
perspective de viitor si de a se pregati pentru intoarcerea refugiatilor in tara lor. UE va
valorifica la maximum toate instrumentele care ii stau la dispozitie, in special Fondul fiduciar
regional al UE ca reactie la criza siriand (,,Fondul Madad”), care se ridica in prezent la 730 de
milioane EUR, reprezentand contributii din partea UE si a statelor membre, pentru a solutiona
criza siriand si a limita raspandirea instabilitatii in regiune, in special in Liban, lordania si

Turcia. UE face apel la alte tari sa 151 mentina si s isi majoreze propriile contributii ca reactie

la criza.
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Irak

10.

UE 1si reafirma sprijinul ferm fata de sistemul judiciar de tranzitie si fata de tragerea la
raspundere pentru toate abuzurile grave fatd de drepturile omului si incédlcérile grave ale
dreptului umanitar international, inclusiv pentru cele care pot constitui crime de razboi,
comise in Siria de catre toate partile, inclusiv Da’esh, si isi reitereaza apelul adresat
Consiliului de Securitate al ONU de a sesiza 1n acest sens Curtea Penala Internationala.
UE saluta reinnoirea mandatului comisiei de ancheta si face apel la cooperarea tuturor

partilor, in special a regimului sirian, sa acorde accesul necesar.

UE 1isi subliniaza angajamentul continuu fatd de unitatea, suveranitatea si integritatea
teritoriala ale Irakului, care sunt esentiale pentru stabilitatea tarii si a regiunii. UE 1si
reitereaza sprijinul ferm fatd de guvernul din Irak si programul de reforme propus de
prim-ministrul Haider al-Abadi si solicita tuturor partilor sd mentina si sd respecte
functionarea eficientd a institutiilor publice favorabile incluziunii, in conformitate cu
Constitutia. UE este foarte preocupatd de situatia politica interna si de lipsa progreselor in
ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor si reconcilierea si invitd toate partile, de la
nivel federal si regional, sd demonstreze poporului irakian cd pot lasa propriile interese
deoparte si pot realiza progresele necesare pe care tara si poporul sdu si le doresc de urgenta si

pe care le merita.

UE considerd de asemenea ca trebuie de urgenta sa se stimuleze functionarea institutiilor
publice din Irak. UE si statele sale membre vor cauta sa ofere in continuare sprijin tehnic
guvernului federal irakian in scopul de a imbunatati securitatea si statul de drept, de a lupta
impotriva coruptiei generalizate, de a intensifica furnizarea de servicii destinate cetatenilor

irakieni si de a trage la raspundere autorii abuzurilor si infractiunilor.
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11. UE ramane extrem de preocupata de situatia umanitara tot mai grava din Irak. Recunoscand
ca campaniile de eliberare a unor noi teritorii de sub controlul Da’esh vor continua, UE isi va
intensifica asistenta umanitara acordata Intregii populatii civile din zonele de conflict,
insistand asupra necesitatii ca partile participante la conflict sa respecte dreptul international,
inclusiv dreptul umanitar si dreptul drepturilor omului, atat in timpul, cat si, daca este cazul,
dupa desfasurarea ostilitatilor, si sd asigure accesul in siguranta si neingradit al organizatiilor
umanitare in toate zonele. Procedurile de control de securitate trebuie sa respecte legislatia
nationald si internationald, iar taberele trebuie sa 1si pastreze caracterul civil si umanitar.

UE subliniaza ca intoarcerea persoanelor stramutate la nivel intern in locurile de origine
trebuie sd devind posibild in conditii de sigurantd, in cunostintd de cauza si intr-un mod
voluntar si nediscriminatoriu, in conformitate cu standardele de protectie internationale.
in plus, UE, impreuni cu autorititile irakiene, va aborda preocuparile comune legate de

migratie prin intermediul dialogului.

12.  Avand in vedere cad dinamica campaniei militare trebuie sd continue, stabilizarea imediata si
incununata de succes a zonelor eliberate de sub controlul Da’esh constituie o prioritate
absolutd, ca o conditie prealabild pentru intoarcerea voluntara si In siguranta a persoanelor
stramutate 1n interiorul tarii, dar si ca baza de reconciliere la nivel local si national. UE si
statele sale membre vor lua in calcul un sprijin suplimentar pentru procesul de stabilizare, in
stransa coordonare cu guvernul federal irakian si cu autoritétile locale, cu UNAMI si cu
coalitia internationald, inclusiv prin intermediul mecanismului de finantare pentru stabilizarea
imediatd (FFIS) si al mecanismului de finantare pentru o stabilizare sporitd (FFES) ale
PNUD. Se va pune accentul pe eliminarea dispozitivelor explozive, pe accesul la serviciile de
baza, pe oferirea de mijloace de subzistentd, pe statul de drept si pe sprijinul acordat
sectorului securitatii, incluzand formarea personalului din politie. UE 1si va intensifica
coordonarea si sinergiile cu activitatile statelor membre in cadrul coalitiei internationale.
Aceasta subliniaza ca emanciparea si participarea femeilor reprezinta un obiectiv esential in
toate eforturile de stabilizare si dezvoltare. Consiliul asteapta cu interes optiuni pe care SEAE
le va prezenta in scurt timp pentru o implicare mai mare in sprijinul stabilizarii pe termen
lung, in special in domeniile statului de drept si in sectorul securitatii, tindnd cont de toate
instrumentele disponibile, in conformitate cu concluziile Consiliului din decembrie 2015 si cu
sarcinile asumate de Tnaltul reprezentant in cadrul Consiliului Afaceri Externe din
ianuarie 2016. Acest sprijin va fi esential pentru consolidarea victoriilor militare inregistrate

impotriva Da’esh.
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13.  UE condamna inca o data fara rezerve incélcarile dreptului umanitar international, atrocitatile,
asasinatele si incalcarile drepturilor omului comise de Da’esh in Irak. Acestea au afectat toti
irakienii. Desi principalele victime ale acestor fapte au fost din rindul musulmanilor, au fost
in special vizate minoritatile etnice si religioase, cum ar fi yaziditii, crestinii si turkmenii.

UE se straduieste sa isi intensifice sprijinul acordat victimelor Da’esh, precum si guvernului
irakian 1n ceea ce priveste aducerea in fata justitiei a presupusilor autori ai crimelor de razboi
si ai crimelor impotriva umanitatii. Aceasta va analiza, de asemenea, sustinerea in continuare
a eforturilor de consolidare a pacii ale societdtii civile. UE isi reitereaza invitatia adresata

Irakului de a adera la Statutul de la Roma.

14. Avand in vedere dificultatile financiare si bugetare cu care se confrunta Irakul, UE va cauta
noi mijloace de a ajuta guvernul federal irakian si guvernul regional al Kurdistanului sa refaca
starea de sandtate economica si financiard, in stransa coordonare cu FMI si Banca Mondiala,
in special prin sprijinirea reformei finantelor publice si a sistemelor de gestionare
macroeconomica. Consiliul incurajeaza BEI sa ia in calcul proiecte de investitii viabile in Irak
dupa ce acordul-cadru operational va intra in vigoare. In acest context, UE indeamna guvernul
Irakului si guvernul regional al Kurdistanului sa lase deoparte diferentele care le despart,
sa asigure distributia echitabila si transparenta a resurselor de petrol si gaze si sa 1si intensifice

eforturile de combatere a coruptiei.

15. UE si statele sale membre vor continua si coopereze cu vecinii Irakului, incluzand Iranul,
lordania, Turcia si tarile din Golf, pe care le invita sa joace un rol constructiv in procesul de
stabilizare si reconciliere in Irak. Sprijinul regional fatd de programul de reforma al

premierului Abadi este extrem de important.
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Combaterea Da’esh

16. Da’esh reprezinta o amenintare clard pentru populatia din Siria, Irak si alte tari din regiune
precum Libia, precum si din Europa si de dincolo de granitele acesteia. UE si statele sale
membre condamna fara rezerve atacurile fara discriminare si atacurile cu obiective clare,
atrocitdtile, omorurile, incalcarile drepturilor omului si alte incédlcéri ale dreptului
international umanitar sdvarsite de Da’esh si de alte grupuri teroriste inscrise pe lista ONU si
vor continua, in conformitate cu RCSONU 2249, sa actioneze astfel incat sa le poata
preintampina. De asemenea, UE este pregatita sa sprijine eforturile internationale de prevenire
si combatere a deteriordrii sau distrugerii, a jefuirii, a contrabandei si a traficului ilicit de
obiecte din patrimoniul cultural arheologic. UE saluta succesele recente inregistrate de
coalitia internationala impotriva Da’esh si recunoaste potentialul pentru noi reusite in acest
sens prin continuarea cooperarii la nivelul UE si al statelor membre. UE 1isi va adapta actiunile

la caracterul schimbator al amenintarii reprezentate de Da’esh.

17.  UE si statele sale membre 1si reitereaza angajamentul fata de eforturile depuse de coalitia
internationala pentru combaterea Da’esh, inclusiv prin coprezidarea coalitiei si participarea
activa in cadrul grupurilor de lucru ale acesteia, precum si fatd de cooperarea cu partenerii in

cadrul Forumului mondial pentru combaterea terorismului.

18. UE subliniazd importanta abordarii cuprinzatoare pe termen lung a combaterii terorismului si
a prevenirii extremismului violent, vizand eliminarea cauzelor profunde ale acestuia. UE este
hotérata sa blocheze accesul Da’esh la refugiul sau si la sursele sale de finantare si
aprovizionare, consolidandu-si propriile instrumente de combatere a terorismului
international. De asemenea, UE este hotarata sa impiedice Da’esh si filialele sale sa isi
extinda influenta 1n tari terte. UE 1si va intensifica si mai mult actiunile de combatere a
terorismului, coordonand aspectele interne si externe, In urmatoarele moduri:

- prin consolidarea securitdtii si a cooperdrii pentru combaterea terorismului printr-o
implicare la nivel inalt alaturi de tarile din regiunea MENA, Turcia, Balcanii de Vest si
organizatiile regionale si internationale, inclusiv Consiliul de Cooperare al Golfului si Liga
Statelor Arabe, pentru a opri raspandirea Da’esh si fluxul de luptatori teroristi strdini, de
fonduri si de arme, tindnd seama pe deplin de standardele internationale privind drepturile

omului;
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- prin intensificarea contributiei sale la coalitia internationald impotriva Da’esh prin
sprijinirea in continuare, inclusiv datorita calitatii sale de membru, a grupurilor de lucru
pentru a reduce fluxurile de luptatori strdini, a stabiliza zonele eliberate, a secdtui finantele
Da’esh si a bloca transmiterea de mesaje de catre Da’esh; si prin sprijinirea tarilor din regiune
in ceea ce priveste punerea in aplicare a tuturor rezolutiilor relevante ale Consiliului de
Securitate al ONU. In conformitate cu RCSONU 1373 si cu RCSONU 2253 (2015),
cuprinzand orientdri pentru o abordare la nivel national de combatere a Da’esh, UE se
angajeaza sa puna in aplicare sanctiunile autonome ale ONU si UE impotriva Da’esh si a
filialelor sale astfel incat sd impiedice functionarea organizatiei si sa anihileze retelele
jihadiste;

- prin consolidarea asistentei tehnice pentru tarile terte in ceea ce priveste elaborarea unor
strategii nationale menite sa preintdmpine si sd combata extremismul violent, in conformitate
cu planul de actiune al secretarului general al ONU si sustinand acest plan de actiune cu
ocazia revizuirii strategiei ONU de combatere a terorismului, din luna iunie;

- prin abordarea riscurilor de natura chimica, biologica, radiologica, nucleara din regiune,
precum si a riscurilor legate de explozivi prin toate mijloacele disponibile, precum si a
traficului ilegal si a deturndrii de arme, mai ales a armelor de calibru mic i armamentului
usor, pentru a contribui la stabilitatea si la securitatea din regiune;

- prin consolidarea activitatii sale Tn ceea ce priveste combaterea radicalizérii din cadrul
coalitiei internationale, precum si in cooperare cu tarile musulmane, prin efectuarea de
schimburi de bune practici; prin consolidarea cooperarii UE cu operatorii de internet si
platformele de comunicare sociald; prin promovarea dialogului intercultural si interreligios in
vederea eradicarii radicalizarii si a incurajarii tolerantei; prin implicarea alaturi de liderii
tineretului; si prin imbunatatirea comunicarii strategice si a sensibilizarii, inclusiv prin
intermediul echipei consultative pentru comunicare strategica privind Siria, al celulei de
comunicare a coalitiei internationale, al Institutului international pentru justitie si statul de
drept, al Centrului Hedayah, al Fondului de rezilienta si angajament al comunitatii globale de
la Geneva si al retelei pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare;

- prin consolidarea luptei impotriva luptatorilor straini, In special intensificand
controalele la frontierele externe prin intermediul unei contributii coordonate si sistematice la
dosarele corespunzatoare (Sistemul de informatii Schengen II, Europol, documente de

calatorie furate sau pierdute);
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- prin consolidarea eforturilor sale care vizeaza stoparea finantarii terorismului prin
accelerarea punerii in aplicare a planului de actiune al UE privind combaterea finantarii
terorismului, n special a masurii de Inghetare a activelor teroristilor si a combaterii spalarii de
bani si a comertului ilicit cu petrol si bunuri culturale; prin consolidarea sprijinului acordat
regiunii, in conformitate cu recomandarile relevante ale Grupului de Actiune Financiara,

precum si prin furnizarea de asistentd tehnica autoritatilor financiare si legiuitorilor din regiune.
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