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- Conclusdes do Conselho (23 de maio de 2016)

Junto se enviam, a atencdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre a Estratégia regional
da UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaga representada pelo Daexe, adotadas pelo

Conselho na sua 3466.% reunido, realizada em 23 de maio de 2016.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE A ESTRATEGIA REGIONAL DA UE PARA A
SIRIA E O IRAQUE, BEM COMO PARA A AMEACA REPRESENTADA PELO
DAEXE

Conselho dos Negocios Estrangeiros, 23 de maio de 2016

1. A UE reafirma o compromisso assumido em margo de 2015 com a sua Estratégia regional da
UE para a Siria e o Iraque, bem como para a ameaca representada pelo Daexe com vista a
alcancar uma paz duradoura, a estabilidade e a seguranga na Siria, no Iraque e em toda a
regido, por cobro ao sofrimento dos povos sirio e iraquiano, salvaguardar o carater
multiétnico, multirreligioso e multiconfessional das sociedades siria e iraquiana, bem como
preservar o rico patrimonio cultural da regido. Para este fim, a UE mobilizara todos os
recursos politicos, de seguranga e de desenvolvimento necessarios. A UE esta fortemente
empenhada em prestar ajuda humanitaria de acordo com os principios humanitarios. Merecera
igualmente destaque a manutencdo dos esforgos para combater as causas profundas dos fluxos
de refugiados. Desde o inicio do conflito, a UE e os seus Estados-Membros disponibilizaram
6,4 mil milhdes de euros para dar resposta as causas e consequéncias do mesmo. A luta contra
o Daexe a longo prazo implica combater as causas politicas e socioecondmicas profundas que
facilitaram o alastramento do terrorismo. A UE reitera o seu apoio a coligagdo internacional
com vista a continuar a enfraquecer e, em ultima analise, derrotar o Daexe. A UE sublinha
uma vez mais a sua determinagdo em proteger os cidaddos da UE contra a ameaga terrorista
proveniente do Daexe e de outras organizagdes terroristas constantes das listas das Nagdes

Unidas através da acdo conjunta da UE e dos Estados-Membros.

2. A UE avaliou a implementa¢do da estratégia até ao momento e faz notar que os seus objetivos
continuam a ser validos e devem continuar a ser perseguidos. A UE observa que as
circunstancias se alteraram desde o lancamento da estratégia. A fim de reagir a estas
alteracdes, a implementacdo da estratégia devera ser adaptada tal como estabelecido nas
presentes conclusdes e em estreita coordenacdo com as atividades dos Estados-Membros
alinhadas pela conclusdes do Conselho de fevereiro e marco de 2015. A UE e os seus
Estados-Membros continuardo a implementar a Estratégia regional da UE para a Siria e o
Iraque, bem como para a ameaga representada pelo Daexe, e aguardam com expectativa o

proximo relatdrio semestral sobre a implementacao da estratégia de margo de 2015.
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Siria

3. A UE reafirma o seu empenhamento na unidade, soberania, integridade territorial e
independéncia do Estado sirio e apela a todas as partes no conflito para que se abstenham de

qualquer acdo que conduza a desunido ou desintegracao do pais.

4. A UE considera, por conseguinte, que o processo politico langcado pelo Grupo Internacional
de Apoio a Siria, aprovado por unanimidade pelo Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas
e liderado pelas Nag¢des Unidas, € a unica forma de por termo ao conflito que dura ha mais de
cinco anos na Siria e fard tudo o que estiver ao seu alcance para garantir a aplicagdo integral
das Resolugdes 2254 ¢ 2268 do CSNU e do Comunicado de Genebra. A transi¢ao politica
baseada nos principios do Comunicado de Genebra, liderada e apropriada pelos sirios, ¢
imperativa para assegurar uma paz duradoura no pais, derrotar o Daexe na Siria e permitir que
0s sirios regressem as suas casas em condi¢des de seguranga e contribuam para a reconstru¢ao
do pais. A UE exorta todas as partes a apoiarem ativamente um processo conducente a uma
transi¢ado credivel e inclusiva. A UE insta o regime sirio a apresentar finalmente o seu plano
para implementar efetivamente uma verdadeira transi¢do politica. Nao pode haver paz
duradoura na Siria sob a atual lideranga e enquanto nao for dada resposta as revindicacdes e

aspiragdes legitimas de todas as componentes da sociedade siria.

5. A UE congratula-se com os resultados da reunido ministerial do Grupo Internacional de
Apoio a Siria de 17 de maio e insiste na necessidade de todos os membros desse grupo
envidarem todos os esforgos possiveis para reforcar a implementagdo e a monitorizagdo da
cessacao das hostilidades, garantir o acesso a ajuda humanitdria em todo o pais,
nomeadamente através de largadas e pontes aéreas onde for preciso, e a avancarem quanto a
questao das pessoas detidas a fim de preparar o caminho para o reatamento credivel das
conversagdes entre sirios. Sdo indispensaveis negociagdes sérias para chegar a acordo até
1 de agosto sobre uma verdadeira transicao politica que inclua um 6rgdo governamental

transitorio ndo sectario, dotado de plenos poderes executivos.
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6.  Por conseguinte, a UE ird reforgar os seus esfor¢os coletivos a fim de:
— intensificar o nosso apoio ativo aos esforgos inclusivos que estdo a ser desenvolvidos
pelo Enviado Especial das Nac¢des Unidas no sentido de facilitar as negociagdes entre sirios,
na qualidade de membro ativo do Grupo Internacional de Apoio a Siria, e assegurar a
participagdo ativa da sociedade civil e das mulheres no processo;
— intensificar o apoio a oposic¢ao siria, em particular ao Alto Comité de Negociagdes, no
seu papel de delegagdo da oposicao nas conversagdes mediadas pela ONU em Genebra,
tirando, nomeadamente, pleno partido da iniciativa global para a paz na Siria. encorajar o Alto
Comité de Negociagdes a definir com cada vez mais pormenor a sua visdo para a transi¢cao
politica e a participar plenamente no processo de Genebra;
— mobilizar os principais intervenientes regionais para trabalhar no sentido da plena
aplicacgao do roteiro da ONU e instar uma vez mais todos aqueles que tém influéncia sobre as
partes, em especial o regime sirio, a exercerem essa influéncia para encorajar as partes a
desempenharem um papel construtivo no processo;
— apoiar os esfor¢os do grupo de missdao do Grupo Internacional de Apoio a Siria no
sentido de revitalizar e reforcar a cessag¢do das hostilidades e de estabelecer um cessar-fogo
mais alargado. A cessacgdo das hostilidades € essencial ndo so para atenuar o sofrimento do
povo sirio, mas também para as diferentes partes recuperarem a confianga no processo
politico. A UE condena todos os ataques contra civis e infraestruturas civis, nomeadamente
contra instalagcdes médicas, escolas, mercados e campos de pessoas deslocadas internamente.
A UE condena com veeméncia estes ataques excessivos e desproporcionados do regime sirio
contra o seu proprio povo. A UE recorda que as autoridades sirias sdo as principais
responsaveis pela protecao da populacao na Siria;
— aumentar a sua contribuicao para o grupo de missao humanitaria do Grupo Internacional
de Apoio a Siria, prosseguindo em simultaneo o seu trabalho humanitario no terreno, a fim de
garantir o acesso sem entraves a ajuda humanitaria por parte das pessoas que dela carecem e o
respeito do direito internacional humanitario por todas as partes. A UE insta o regime e todas
as partes no conflito a garantirem pleno acesso a ajuda humanitaria e a cessarem de obstruir a
prestacdo rapida e sustentada de ajuda humanitaria, nomeadamente de material médico. A
tatica de guerra de deixar civis passar fome sitiando areas povoadas, imputdvel sobretudo ao
regime sirio, ¢ contraria ao direito internacional. A UE apela a libertacdo imediata de todas as
pessoas detidas de forma arbitraria, em particular mulheres e criangas, bem como ao respeito
pelos direitos humanos de todos, incluindo as minorias étnicas e religiosas, por todas as partes

na Siria;
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— continuar a apoiar as agdes da coligacdo internacional para lutar contra o Daexe na Siria
e outros grupos terroristas constantes da lista das Na¢des Unidas.

— reforgar o seu apoio a sociedade civil siria, comegando na regides controladas pela
oposi¢cdo moderada, em dominios como, por exemplo, a resiliéncia local, a prestacdo de
servigos publicos e governacao local, os direitos humanos e a responsabilizagdo, a
consolidacdo da paz, as questdes de género e as questdes relacionadas com as minorias, a fim
de melhorar as suas capacidades para participar na transi¢ao e estabiliza¢ao do pais;

— procurar aumentar a assisténcia, combinando assisténcia transfronteiras com o apoio a
partir do interior do territorio sirio, e visar a prestagao de ajuda integrada no esfor¢co mais
amplo para fazer face as necessidades da populagdo por toda a Siria e desenvolver a
resiliéncia local;

— intensificar os seus preparativos para um envolvimento precoce no esfor¢o de
recuperacao e reabilitacdo da Siria a fim de prestar rapidamente apoio a estabilizagdo, a
reconstrucdo e ao regresso dos refugiados quando se concretizar a transi¢ao politica,
nomeadamente apoiando o grupo de missao misto da ONU nos seus esforcos de planeamento

e coordenagdo para a estabilizagdo ap6s o acordo.

7. Desde o inicio do conflito, a UE e os seus Estados-Membros apoiaram os refugiados sirios, as
pessoas deslocadas internamente e as respetivas comunidades de acolhimento em toda a
regido. A UE e os seus Estados-Membros responsabilizaram-se por quase dois tercos dos
compromissos de 2016, assumidos na conferéncia "Apoio a Siria e a regiao", realizada em
Londres em 2016, e envidarao esforcos no sentido de implementar rapidamente esses
compromissos e ajudar os governos da regido a estimular o crescimento econémico, a
proporcionar meios de subsisténcia, educacgao, saide e oportunidades de emprego para os
refugiados sirios, no intuito de dar as pessoas perspetivas de futuro e preparar o regresso dos
refugiados ao seu pais. A UE otimizara a utilizacdo de todos os instrumentos ao seu dispor,
em particular o Fundo Fiduciario Regional da UE de resposta a crise siria (o "Fundo Madad")
que ascende atualmente a 730 milhdes de euros, combinando financiamento da UE e dos
Estados-Membros, a fim de resolver a crise siria e impedir o alastramento da instabilidade na
regido, sobretudo para o Libano, a Jordania e a Turquia. A UE exorta os outros paises a

manterem e a aumentarem as suas proprias contribui¢cdes em resposta a crise.
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8. A UE reitera o seu firme apoio a justica de transi¢cdo e a responsabilizagdo por todos as graves
violagdes dos direitos humanos e do direito internacional humanitario, incluindo as que
possam constituir crimes de guerra cometidos na Siria por todas as partes, designadamente o
Daexe, e reitera o seu apelo ao Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas para que remeta os
casos para o Tribunal Penal Internacional. A UE congratula-se com a renova¢do do mandato
da comissdo de inquérito e apela a cooperagdo de todas as partes, em especial ao regime sirio,

para que concedam o acesso necessario.

Iraque

9. A UE salienta o seu constante empenhamento na unidade, soberania e integridade territorial
do Iraque, essenciais para a estabilidade do pais e da regido. A UE reitera o seu firme apoio ao
Governo do Iraque e ao programa de reformas proposto pelo Primeiro-Ministro Haider al-
-Abadi, e exorta todas as partes a manterem e respeitarem o funcionamento eficaz de
institui¢des publicas inclusivas, em conformidade com a Constituicdo. A UE esta muito
preocupada com a situacao politica interna e com a auséncia de progressos na implementagao
de reformas e na reconciliagdo, e exorta todas as partes, a nivel federal e regional, a
demonstrarem ao povo iraquiano que sao capazes de por de parte os seus interesses pessoais €
contribuir para 0s progressos necessarios que o pais € o seu povo urgentemente desejam e

merecem.

10. A UE vé também a necessidade urgente de estimular o funcionamento das institui¢des
publicas do Iraque. A UE e os seus Estados-Membros procurardo prestar um maior apoio
técnico ao Governo Federal do Iraque para melhorar a seguranga e o Estado de direito, lutar
contra a corrup¢do generalizada, melhorar a prestacdo de servigos aos cidaddos iraquianos e

responsabilizar os autores de abusos e crimes.
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11. A UE continua extremamente preocupada com a deterioracdo da situagdo humanitaria no
Iraque. Reconhecendo que as campanhas para libertar novos territérios do Daexe irdo
continuar, a UE intensificard a sua assisténcia humanitaria a todos os civis afetados pelo
conflito, insistindo na necessidade de as partes no conflito respeitarem o direito internacional,
incluindo o direito humanitario e os direitos humanos, tanto durante como, se for caso disso,
apos as hostilidades, e de garantirem o acesso seguro e sem entraves a ajuda humanitaria em
toda as areas. Os procedimentos de controlo de seguranga devem estar em conformidade com
o direito nacional e internacional, e os campos devem manter a sua natureza humanitaria e
civil. A UE insiste em que o regresso das pessoas internamente deslocadas ao lugar de origem
deve ser posto em pratica de forma segura, informada, voluntaria e ndo discriminatdria, em
consonancia com as normas de prote¢ao internacional. Além disso a UE, juntamente com as
autoridades iraquianas, abordard através do dialogo as preocupacdes comuns no que respeita a

migragao.

12. Tendo em conta que a dindmica da campanha militar tem de continuar, a estabilizacao
imediata e com éxito das zonas libertadas do Daexe constitui uma elevada prioridade e uma
condicdo prévia para o regresso voluntario e seguro das pessoas deslocadas internamente, e
uma base para a reconciliagdo a nivel local e nacional. A UE e os seus Estados-Membros
analisardo a possibilidade de conceder mais apoio ao processo de estabilizacao, em estreita
coordenacao com o Governo federal do Iraque e as autoridades locais, a MANUI e a
coligacdo internacional, nomeadamente através da facilidade de financiamento para a
estabilizacdo imediata, no ambito do PNUD, e do mecanismo de financiamento para uma
maior estabilizagdo. Sera dada especial atencdo a remogao de engenhos explosivos, ao acesso
aos servicos basicos, ao fornecimento de meios de subsisténcia, ao Estado de direito e ao
apoio ao setor da seguranca, incluindo formacao policial. A UE intensificara a coordenacao e
as sinergias com as atividades dos Estados-Membros no quadro da coligacao internacional.
Sublinha que o empoderamento e a participagao das mulheres € um objetivo fundamental em
todos os esforcos de estabilizacdo e de desenvolvimento. O Conselho aguarda com
expectativa as opgdes que o SEAE ir4 apresentar dentro em breve para o refor¢o do
empenhamento em prol da estabilizacdo a longo prazo, em especial nos dominios do Estado
de direito e do setor de seguranca, tendo em conta todos os instrumentos disponiveis, em
consonancia com as conclusdes do Conselho de dezembro de 2015 e com a missdo de que a
Alta Representante foi incumbida pelo Conselho dos Negocios Estrangeiros de janeiro
de 2016. Esse apoio sera essencial para consolidar as conquistas militares realizadas contra o

Daexe.
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13. A UE condena uma vez mais sem reservas as violagdes do direito humanitario internacional,
as atrocidades, os assassinios e os abusos dos direitos humanos perpetrados pelo Daexe no
Iraque que afetaram todos os iraquianos. Embora as principais vitimas desses atos se contem
entre os mugulmanos, as minorias étnicas e religiosas, como os yazidis, os cristdos e 0s
turcomanos, foram particularmente visadas. A UE procura reforgar o seu apoio as vitimas do
Daexe, bem como ao Governo do Iraque, para entregar a justica os alegados autores de crimes
de guerra e de crimes contra a humanidade. Analisard igualmente a possibilidade de conceder
um maior apoio aos esfor¢os de consolidagdo da paz envidados pela sociedade civil. A UE

reitera o seu apelo ao Iraque para que adira ao Estatuto de Roma.

14. Tendo em conta as dificuldades financeiras e orcamentais que se deparam ao Iraque, a UE ira
explorar novos meios para ajudar o Governo Federal do Iraque e o0 Governo Regional do
Curdistao a recuperarem a solidez econdmica e financeira, em estreita coordenagdo com o
FMI e o Banco Mundial, designadamente através do apoio a reforma das finangas publicas e
de sistemas de gestao macroecondémica. O Conselho incentiva o BEI a analisar projetos
viaveis de investimento no Iraque uma vez estabelecido o acordo-quadro operacional. Neste
contexto, a UE exorta o Governo do Iraque e o Governo Regional do Curdistdo a porem de
lado as suas desavengas, a assegurarem uma distribui¢do transparente e equitativa dos

recursos de petréleo e gas, e a intensificarem os seus esforgos na luta contra a corrupgao.

15. A UE e os seus Estados-Membros continuardo a dialogar com os vizinhos do Iraque,
incluindo a o Irdo, a Jordania, a Turquia e os paises do Golfo, e exortam-nos a
desempenharem um papel construtivo na estabilizac¢do e reconciliagdo no Iraque. O apoio

regional ao programa de reformas do Primeiro-Ministro Abadi ¢ crucial.
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A luta contra o Daexe

16.

17.

18.

O Daexe representa uma clara ameaga para os povos da Siria, do Iraque e de outros paises da
regido, como a Libia, e ainda para Europa e ndo s6. A UE e os seus Estados-Membros
condenam incondicionalmente os ataques, as atrocidades, os assassinios, as violagdes dos
direitos humanos e outras violagdes do direito humanitario internacional cometidos de forma
indiscriminada e direcionada pelo Daexe e por outros grupos terroristas constantes da lista das
Nagodes Unidas, e continuardo a participar nas agdes para prevenir tais atos, em conformidade
com a RCSNU 2249. A UE esté igualmente disposta a apoiar os esfor¢os internacionais no
sentido de prevenir e combater os danos ou a destruicao, as pilhagens, o contrabando e o
trafico de patrimoénio cultural arqueologico. A UE congratula-se com os recentes €xitos da
coligacdo internacional contra o Daexe e reconhece o potencial para novos progressos através
da continua¢do da cooperagdo da UE e dos Estados-Membros. A UE adaptara as suas agdes

ao carater evolutivo da ameaga do Daexe.

A UE e os seus Estados-Membros reiteram o seu empenho nos esforgos da coligagdo
internacional para combater o Daexe, nomeadamente através da copresidéncia e da
participagdo ativa nos grupos de trabalho da coligagdo, bem como da sua cooperagdo com os

parceiros no ambito do Forum Mundial contra o Terrorismo.

A UE sublinha a importancia da abordagem abrangente de longo prazo para combater o
terrorismo e prevenir o extremismo violento, com vista a eliminacdo das suas causas
profundas. A UE estd determinada a privar o Daexe do seu reduto e das suas fontes de
financiamento e abastecimento, mediante o refor¢o dos seus proprios instrumentos para
combater o terrorismo internacional. A UE estd igualmente empenhada em impedir que o
Daexe e os seus filiados alarguem a sua influéncia em paises terceiros. A UE reforgard ainda
mais a sua a¢do em matéria de luta contra o terrorismo, coordenando os aspetos externos e
internos, da seguinte forma:

— aprofundando a cooperagdo em matéria de seguranca e de combate ao terrorismo através
de um dialogo de alto nivel com os paises do Médio Oriente e Norte de Africa, a Turquia, os
Balcas Ocidentais e organizacgdes regionais e internacionais, incluindo o Conselho de
Cooperagdo do Golfo e a Liga Arabe, para travar o alastramento do Daexe ¢ o fluxo de
combatentes terroristas estrangeiros, fundos e armas, tendo plenamente em conta as normas

internacionais em matéria de direitos humanos.

9105/16 mam/ip 9

DG C 2B PT



— refor¢ando a sua contribui¢do para a coligagao internacional para combater o Daexe,
mediante um maior apoio aos grupos de trabalho, incluindo participando neles, para reduzir os
fluxos de combatentes estrangeiros, estabilizar as zonas libertadas, pressionar as finangas do
Daexe e combater a sua narrativa; e para apoiar os paises da regido na implementacgao de
todas as resolugdes pertinentes do Conselho de Seguranca da ONU. Em conformidade com a
RCSNU 1373, que da orientagdes para uma abordagem de combate ao Daexe a nivel
nacional, e com a RCSNU 2253 (2015), a UE esta empenhada em implementar as sangdes da
ONU e as sangdes autonomas da UE contra o Daexe e os seus filiados, de modo a impedir o
funcionamento da organizacdo e desmantelar as redes jiadistas.

— reforcando a sua assisténcia técnica a paises terceiros no desenvolvimento de estratégias
nacionais para prevenir € combater o extremismo violento, em conformidade com o plano de
acdo do Secretario-Geral da ONU e dando o seu apoio ao plano de acdo do Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas durante a revisdo da Estratégia Antiterrorista da ONU, em junho.

— enfrentando os riscos relacionados com as armas quimicas, bioldgicas, radiologicas,
nucleares e explosivos na regido por todos os meios disponiveis, bem como o trafico e o
desvio de armas, em especial armas ligeiras e de pequeno calibre, a fim de contribuir para a
estabilidade e a seguranca na regido.

— refor¢ando o seu trabalho de luta contra a radicalizagdo no ambito da coligagao
internacional, bem como na cooperagao com os paises mugulmanos através da partilha das
melhores praticas, refor¢ando a cooperacdo da UE com os operadores da Internet e dos média
sociais, promovendo o didlogo intercultural e inter-religioso com vista a erradicacdo da
radicalizagdo e a promocgao da tolerancia, dialogando com animadores juvenis, e melhorando
a comunicacao estratégica e a sensibilizacdo, nomeadamente através da Equipa Consultiva de
Comunicacgao Estratégica para a Siria, da célula de comunicagao da coligagdo internacional,
do Instituto Internacional para a Justica e o Estado de direito, do Centro Internacional de
Exceléncia do Combate ao Extremismo Violento ("Hedayah"), e do Fundo Mundial para o
Empenhamento e a Resiliéncia das Comunidades, em Genebra e a Rede de Sensibilizagao
para a Radicalizagao.

— reforcando a luta contra os combatentes estrangeiros, em especial através do reforco dos
controlos nas fronteiras externas mediante um contributo coordenado e sistematico para as
bases de dados adequadas (Sistema de Informagao de Schengen II, Europol, documentos de

viagem furtados ou perdidos).

9105/16 mam/ip 10
DG C2B PT



— intensificando os seus esfor¢os com vista a combater o financiamento do terrorismo
através de uma aceleracdo da implementacao do plano de agdo da UE em matéria de luta
contra o financiamento do terrorismo, em particular o congelamento de ativos dos terroristas,
da luta contra o branqueamento de capitais e o trafico de petrdleo e de bens culturais.
Aprofundando o apoio a regido para cumprir as recomendagdes pertinentes do Grupo de Ag¢ao
Financeira e empreendendo iniciativas de assisténcia técnica junto das autoridades e

reguladores financeiros na regiao.
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