Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 13 mai 2019
(OR. fr)

9103/19

COAFR 92
CFSP/PESC 356
CSDP/PSDC 230
DEVGEN 98
COHOM 56
COHAFA 42

REZULTATUL LUCRARILOR

Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Delegatiile

Nr. doc. ant.: 9102/19

Subiect: Sahel

- Concluziile Consiliului (13 mai 2019)
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ANEXA

Concluziile Consiliului privind Sahelul

1. Uniunea Europeana (UE) este alaturi de autoritatile si populatiile din Sahel, care se confrunta
in continuare cu provocdri de diverse tipuri: i) la nivel de politica, unde se observa lacune
grave mai ales in domeniul guvernantei, al statului de drept si al protectiei drepturilor omului,
i1) la nivel de securitate, unde se constatd o amplificare a amenintarii teroriste, a violentei
extremiste si a criminalitatii organizate, inclusiv a traficului de fiinte umane, si faptul ca
schimbarile climatice au un efect negativ asupra resurselor naturale si alimenteaza conflictele
locale, iii) la nivel de dezvoltare, unde se observa o saracie endemica, o puternica dinamica
demografica si o slabd coeziune socioeconomica, iv) toate acestea contribuind la agravarea
insecuritatii alimentare, la cresterea presiunii migratiei si la degradarea situatiei umanitare. in
acest context, in mai multe tari din regiune s-a putut observa, in decurs de cateva luni, o
reaparitie, In numar considerabil, a conflictelor intercomunitare. Responsabilitatea de a
raspunde la aceste provocdri si de a umple aceste lacune revine in primul rand statelor din

Sahel. Comunitatea internationala sprijind aceste state in eforturile depuse.
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2. Sahelul constituie o prioritate strategica pentru UE si statele membre ale acesteia, dupa cum o
demonstreaza reuniunea ministrilor de externe si ai apararii din cele douazeci si opt de state
membre ale UE si din cele cinci state membre ale G5 Sahel, care a avut loc 1n cadrul
Consiliului Afaceri Externe din 14 mai 2019. In cadrul unui dialog politic permanent si al
unei aborddri integrate care se axeaza pe ansamblul complex alcétuit din dezvoltare si
securitate si pe baza Strategiei Uniunii Europene pentru securitate si dezvoltare in Sahel, a
planului de actiune regional al acesteia si a celor cinci piloni ai planului de actiune adoptat cu
ocazia summitului de la Valletta din 2015, au fost utilizate toate instrumentele europene de
actiune externd. UE ofera fiecareia dintre cele cinci tari ale grupului G5 Sahel si un sprijin
individual, Tnsotind aceste tari in eforturile lor de cooperare. UE si statele membre ale acesteia
sunt principalii parteneri ai regiunii, mobilizand, pentru perioada 2014-2020, un ajutor pentru
dezvoltare in valoare de peste 8 miliarde EUR destinate programelor nationale si regionale si
puse la dispozitie In special prin intermediul Fondului fiduciar de urgenta. UE si statele
membre ale acesteia sustin, de asemenea, securitatea in Sahel, punand la dispozitie resurse
umane si materiale foarte importante, mai ales cu ocazia misiunilor derulate in cadrul politicii
de securitate si aparare comune (PSAC) — EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali si EUCAP Sahel
Niger —, prin participarea lor la misiunea MINUSMA a Natiunilor Unite, prin intermediul
operatiei franceze Barkhane, sustinuta si de alte state membre, si in cadrul a numeroase

angajamente bilaterale.

3. UE isi reafirma angajamentul fatd de G5 Sahel, asumat in temeiul Rezolutiei 2391 a
Consiliului de Securitate al ONU, si reaminteste sprijinul semnificativ pe care il acorda,
alaturi de Alianta mondiala pentru initiativa privind rezilienta si de alti donatori, pentru
instituirea structurilor de guvernanta necesare, pentru operationalizarea Fortei comune a G5
Sahel si pentru punerea in aplicare a Programului de investitii prioritare al G5 Sahel si a
Programului de urgenta al acestuia. UE saluta reluarea operatiilor Fortei comune a G5 Sahel si
face apel la aceasta sa isi intensifice eforturile. La un an dupd conferinta la nivel Tnalt
consacrata Sahelului si organizata la Bruxelles, la 23 februarie 2018, UE si statele membre ale
acesteia se angajeaza sa continue executarea celor 147 de milioane EUR care au fost alocate

deja Fortei comune a G5 Sahel.
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4.  UE continua totusi sa fie profund Ingrijoratd de Inmultirea actelor de violenta, atat de natura
terorista, cat si comunitara, in Mali si in Burkina Faso. Ea face apel la autoritati sa deschida
sau sd grabeasca anchetele care se impun, inclusiv 1n cazurile de violenta sexuala si de
violenta pe motive de gen, pentru a determina raspunderea directa si indirecta a tuturor
protagonistilor, sd nu permita sub nicio forma nepedepsirea persoanelor vinovate si sa ii
informeze pe cetdteni cu privire la progresele realizate n aceastd privintd. UE face de
asemenea apel la guverne sa desfiinteze si sa dezarmeze toate grupdrile paramilitare active pe
teritoriilor lor si sd lanseze, pentru regiunile in chestiune, un proces politic ambitios si
incluziv de dialog si reconciliere, in scopul rezolvarii problemelor de coeziune sociala si de
incredere, care exista in special intre populatie si fortele armate. Ea face apel, In aceasta
privinta, la un comportament exemplar din partea fortelor de securitate si de apdrare, cu
respectarea drepturilor omului si a dreptului international umanitar, precum si la aplicarea de
masuri judiciare In urma incidentelor care pot constitui o incalcare a drepturilor respective.
Trebuie sa se asigure masuri de prevenire a recrutarii si a utilizarii copiilor-soldati si masuri
de combatere a acestui fenomen, precum si masuri de reintegrare a copiilor-soldati. UE
incurajeaza G5 Sahel si fiecare stat din cadrul acestui grup s acorde prioritate zonelor de
instabilitate celor mai critice, fara a neglija zonele stabile, si sa abordeze in mod integrat
cauzele profunde ale insecuritatii, pentru a preveni violenta si pentru a satisface nevoile si

aspiratiile populatiilor, inclusiv ale femeilor si ale tineretului.
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5. UE subliniaza importanta reformelor majore pe care trebuie sa le intreprinda guvernele
statelor din G5 Sahel in scopul de a asigura o pace, o securitate si o prosperitate durabile. Pe
de o parte, este esential sa se asigure o guvernantd incluziva a teritoriilor la nivel national si
local, sa se realizeze o descentralizare veritabila, n special prin reinstaurarea serviciilor
publice, inclusiv accesul la educatie, cu precadere in cazul fetelor si al femeilor, sa se
redeschida scolile, sa li se garanteze tuturor accesul la justitie, sd se combata coruptia si s se
asigure buna guvernantd. Pe de alta parte, se impune reforma sectorului de securitate, In
scopul de a se mari gradul de eficacitate al masurilor de combatere a insecuritatii si de a se
pune capat actelor de violentd comise impotriva civililor. Trebuie s se asigure perspective
economice mai echitabile, respectarea drepturilor femeilor si fetelor si autonomizarea
acestora, protectia si integrarea persoanelor aflate 1n situatii de vulnerabilitate si accesul egal
la serviciile publice, inclusiv accesul la servicii de sanatate sexuala si reproductiva. In sfarsit,
pentru a fi incluziva si durabila, dezvoltarea economica presupune un acces echitabil la
resursele naturale, raspunsuri corespunzatoare la schimbdrile climatice si ecologice si un
mediu mai favorabil spiritului intreprinzator si investitiilor. UE subliniaza, de asemenea,
importanta participarii depline a tineretului, a femeilor si a societatii civile la procesele de
pace, inclusiv la prevenirea conflictelor, in general si la nivel local. Acest lucru este
indispensabil pentru pace in Sahel si pentru dezvoltarea durabila a regiunii. UE incurajeaza

G5 Sahel sa includa perspectiva de gen in toate actiunile sale.
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6.  UE face apel la statele din G5 Sahel sa isi multiplice, sa isi accelereze si sa 1si aprofundeze
eforturile de cooperare regionald, in special prin punerea la dispozitia secretariatului
permanent a mijloacelor necesare pentru indeplinirea misiunii sale, si s consolideze
mobilizarea mijloacelor respective pentru operationalizarea completd a Fortei comune a G5
Sahel si pentru punerea imediata in aplicare a Programului de investitii prioritare al G5 Sahel
in zonele cele mai vulnerabile. Ea subliniaza inca o data ca este urgent ca Forta comuna a G5
Sahel si statele membre ale acesteia sd puna efectiv in aplicare cadrul de conformitate in ceea
ce priveste drepturile omului si dreptul international umanitar si cd este necesar sa se
introduca o veritabila componenta de ,,politie”, n sprijinul Fortei comune, in vederea
garantdrii unei interfete eficace intre Forta comuna si sistemele nationale de justitie penala.
UE saluta, in aceasta privinta, a doua conferinta consacrata consolidarii legaturilor dintre

securitate, justitie si dezvoltare in spatiul G5 Sahel, care a avut loc la 21 ianuarie, la Niamey.

7. In contextul degradarii situatiei securitatii in regiune, situatie agravati de instabilitatea din
tarile invecinate, UE reaminteste ca toti actorii — guvernele tarilor din G5 Sahel, G5 Sahel,
CEDEAO (Comunitatea Economica a Statelor din Africa de Vest) si tarile vecine, Uniunea
Africana si Organizatia Natiunilor Unite — au responsabilitatea de a-si mobiliza mijloacele in
cadrul unei abordari coerente si globale de stabilizare, care sd permita reinstaurarea securitatii
si a dezvoltarii. UE saluta, 1n aceasta privinta, eforturile depuse de guvernele tarilor din Sahel
si de actorii nationali si internationali si rolul de coordonare jucat de Organizatia Natiunilor
Unite. Ea subliniaza atat rolul crucial pe care MINUSMA 1l joacd in ceea ce priveste
stabilitatea, pacea si reconcilierea Tn Mali, inclusiv rolul jucat in nordul si centrul tarii, in
special misiunile acesteia de sprijinire a masurilor de reorganizare a statului, misiunile de
protejare a tuturor civililor, fara discriminare, misiunile de sprijinire a reinstaurarii serviciilor
de baza si misiunile de bune oficii desfasurate in cadrul procesului politic malian, care trebuie
finalizat de urgenta, cat si capacitatea de interactiune a acesteia cu celelalte forte de securitate,
manifestatd inclusiv prin sprijinul pe care aceasta il acorda Fortei comune a G5 Sahel. In
consecinta, UE ar saluta adoptarea de catre Consiliul de Securitate al Organizatiei Natiunilor

Unite, 1n iunie, a unui mandat al MINUSMA care sa se ridice la Tndltimea acestor mize.
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8.  UE saluta progresele constatate in Mali 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a acordului
pentru pace si reconciliere semnat in iunie 2015, inclusiv prin intermediul comitetului de
monitorizare, dar face apel la partile interesate, in special la noul guvern malian, sa 1si
continue eforturile si sd le incheie cu succes, in special pentru reintegrarea efectiva a
combatantilor prin intermediul procesului de dezarmare, demobilizare si reintegrare, pentru
reforma sectorului de securitate, pentru Tnaintarea procesului de descentralizare si pentru
crearea unei zone de dezvoltare in cazul regiunilor din nord. Ea face apel, de asemenea, la
cele mai Tnalte autoritdti maliene sd conduca intr-un spirit incluziv procesul de revizuire a
Constitutiei, pentru ca aceasta sa fie acceptata de Intreaga societate maliana si sa poata
contribui la reinstaurarea pacii intr-un Mali refondat. UE subliniaza importanta incluziunii
totale a femeilor, a tineretului si a societdtii civile In procesul de punere 1n aplicare a

acordului.

9. Insecuritatea tot mai mare contribuie la deteriorarea situatiei umanitare. Stramutarile cauzate
de violenta exacerbeaza si mai mult dificultatile legate de crizele alimentare si nutritionale
recurente, amplificand nevoia de protectie a persoanelor aflate 1n situatii de vulnerabilitate, in
primul rand a copiilor, a femeilor si a persoanelor cu handicap. In calitatea sa de donator
umanitar major — in cursul ultimilor doi ani a alocat peste 250 de milioane EUR pentru
populatiile tarilor din G5 Sahel — si in contextul unui raspuns de urgenta care continua sa fie
subfinantat, UE invitd tarile din G5 Sahel sa isi intensifice eforturile de prevenire a altor
strdmutari si de garantare a accesului populatiilor afectate de conflicte si acte de violentd la

serviciile de bazd. UE va continua si fie alaturi de populatie.
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10.

UE va continua sa acorde o importanta prioritard regiunii Sahel si sd ia initiativele
corespunzatoare, continuand sa fie atentd la angajamentul partenerilor sai si la eficacitatea
actiunilor intreprinse. UE reaminteste ca este hotdrata sa insoteasca reinstaurarea statului si a
serviciilor de baza, stabilizarea zonelor periferice, combaterea diferitelor tipuri de trafic, prin
intermediul, de exemplu, al proiectului GAR-SI Sahel, si orice initiativa de dialog si de
reconciliere. Ea este gata, de asemenea, sd sustind reforma necesara a fortelor de securitate si
de aparare ale tarilor din G5 Sahel, continuarea masurilor de dezvoltare a capacitatilor lor, pe
baza strategiilor locale, si redesfasurarea lor, sprijinindu-se in special pe misiunile PSAC din
Mali si Niger, conform mandatului acestora. in plus, UE subliniara ci sprijinul pe care il
acorda nu poate fi eficace decat daca este insotit, din partea tarilor din G5 Sahel, de eforturi
consecvente de Tmbunatdtire a guvernantei, a dezvoltarii si a securitdtii in toata regiunea. UE
va continua sa urmareasca Indeaproape situatia si va stabili, daca va fi cazul, ajustarile
necesare pentru desfasurarea actiunilor curente, pe baza unor progrese concrete, in special in
perspectiva reuniunii ministeriale anuale care va avea loc in iulie 2019, la Ouagadougou, intre

GS5 Sahel si Inaltul Reprezentant.
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