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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie Sahelu

1.  Unia Europejska (UE) solidaryzuje si¢ z wladzami i1 z ludno$cig Sahelu, ktore nadal borykaja
si¢ z réznego rodzaju wyzwaniami: i) politycznymi, w szczegolno$ci z powaznymi
niedociggnigciami w zakresie sprawowania rzadéw, praworzadnosci i ochrony praw
cztowieka; i1) zwigzanymi z bezpieczenstwem, w kontek§cie wzrostu zagrozenia
terroryzmem, brutalnego ekstremizmu i przest¢pczosci zorganizowanej, w tym handlu
ludZmi, oraz w kontek$cie zmiany klimatu, ktéra ma negatywny wplyw na zasoby naturalne
i sprzyja lokalnym konfliktom; iii) w zakresie rozwoju, w zwigzku z endemicznym
ubdstwem, duzg dynamika demograficzng i stabg spojnoscia spoteczno-gospodarcza; iv)
czynniki te przyczyniaja si¢ do poglebienia braku bezpieczenstwa zywnosciowego, do
wzrostu presji migracyjnej i pogorszenia sytuacji humanitarnej. To wiasnie w tym kontekscie
w ciggu kilku miesigcy w niektorych krajach regionu ponownie nasility si¢ konflikty miedzy
spoteczno$ciami. Stawienie czota tym wyzwaniom 1 zajgcie si¢ tymi niedociggni¢ciami lezy
przede wszystkim w gestii panstw Sahelu. Spoteczno$¢ migdzynarodowa wspiera je w ich

wysitkach.
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2. Sahel jest jednym z priorytetow strategicznych UE i jej panstw cztonkowskich. Swiadczy
o tym spotkanie ministrow spraw zagranicznych i obrony 28 panstw cztonkowskich UE oraz
pieciu panstw cztonkowskich Grupy Pieciu na rzecz Sahelu na posiedzeniu Rady do Spraw
Zagranicznych w dniu 14 maja 2019 r. W ramach stalego dialogu politycznego
1 zintegrowanego podejScia skupiajacego si¢ na wspotzaleznos$ci rozwoju i bezpieczenstwa
oraz na podstawie strategii UE na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju w regionie Sahelu i jej
regionalnego planu dziatania, a takze pigciu filaréw planu dziatania przyjetego podczas
szczytu w Valletcie w 2015 r., zostaty zastosowane wszystkie europejskie instrumenty dziatan
zewnetrznych. UE wspiera w ten sposob indywidualnie kazde z pigciu panstw nalezacych do
Grupy Pigciu na rzecz Sahelu i towarzyszy im w ich wysitkach stuzacych wspolpracy. UE
1jej panstwa cztonkowskie sg gtownymi partnerami tego regionu, zgromadzity ponad 8 mld
EUR w latach 2014-2020 w ramach pomocy rozwojowej na rzecz programow krajowych
i regionalnych, w szczegdlnosci za posrednictwem kryzysowego funduszu powierniczego. UE
1 jej panstwa cztonkowskie wspierajg rowniez bezpieczenstwo w regionie Sahelu,
uruchamiajgc bardzo znaczne zasoby ludzkie i materialne, w tym poprzez misje w ramach
wspolnej polityki bezpieczenstwa 1 obrony (WPBiO) — EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali
1 EUCAP Sahel Niger, poprzez swoéj udzial w misji Organizacji Narodow Zjednoczonych
MINUSMA, za posrednictwem francuskiej operacji Barkhane, wspieranej przez inne panstwa

cztonkowskie, oraz w kontekscie licznych zobowigzan dwustronnych.

3. UE potwierdza swoje zaangazowanie — zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
2391 —na rzecz Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, oraz przypomina o swoim znaczacym poparciu
dla ustanowienia struktur zarzadzania Grupa, zapewnienia peinej operacyjnosci jej
potaczonych sit oraz wdrozenia programu priorytetowych inwestycji Grupy 1 jej programu na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych, przy wsparciu Sojuszu na rzecz Sahelu i innych
darczyncow. Z zadowoleniem przyjmuje wznowienie dziatalno$ci potaczonych sit Grupy
Pigciu na rzecz Sahelu 1 wzywa do wzmozenia ich wysitkow. Rok po konferencji wysokiego
szczebla w sprawie Sahelu, ktora odbyta si¢ w Brukseli w dniu 23 lutego 2018 r., UE 1 jej
panstwa czlonkowskie zobowigzuja si¢ do dalszego zapewniania kwoty 147 mln EUR juz

przyznanej potagczonym sitom.
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4.  UE jest jednak nadal powaznie zaniepokojona nasilajagcymi si¢ aktami przemocy majace;j
charakter terrorystyczny, lecz takze przemocy na tle $wiatopogladowym, w Mali i Burkina
Faso. Wzywa wtadze do wszczecia lub przeprowadzenia odpowiednich dochodzen, w tym
dotyczacych przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na ple¢, do okreslenia
bezposredniej 1 posredniej odpowiedzialnosci wszystkich sprawcow, niepozostawiania
zadnego miejsca na bezkarno$¢ oraz informowania obywateli o postepach w tej kwestii.
Wzywa rowniez rzady do rozwigzania i rozbrojenia wszystkich bojowek dziatajacych na ich
terytoriach oraz do zainicjowania ambitnego i pluralistycznego procesu dialogu i pojednania
migdzy odno$nymi regionami w celu rozwigzania problemow spdjnosci spotecznej i braku
zaufania, zwlaszcza migdzy ludnoscig a sitami zbrojnymi. W zwigzku z tym wzywa do
przyktadnego zachowania ze strony sit bezpieczenstwa i sit obrony w kwestii poszanowania
praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz do zlecania organom
sadowym dzialan w nastepstwie incydentow, ktore moga stanowi¢ naruszenie tych praw.
Nalezy zapewni¢ zapobieganie werbowaniu i wykorzystywaniu dzieci-zotnierzy oraz
zwalczanie tego zjawiska i reintegracj¢ spoteczng dzieci-zohierzy. UE zacheca Grupg Pigciu
na rzecz Sahelu 1 kazde z jej panstw cztonkowskich do priorytetowego traktowania obszardw,
w ktérych odnotowuje sie w najwiekszym stopniu brak stabilno$ci, bez zaniedbywania
obszardw stabilnych, oraz do zajecia si¢ w sposob zintegrowany podstawowymi przyczynami
braku bezpieczenstwa, aby zapobiegac przemocy oraz zaspokajac potrzeby i aspiracje

ludnosci, w tym kobiet i ludzi mlodych.
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5. UE podkresla znaczenie kluczowych reform, ktoére muszg zosta¢ podjete przez rzady panstw
Grupy Pieciu na rzecz Sahelu w celu zapewnienia trwatego pokoju, bezpieczenstwa
1 dobrobytu. Z jednej strony kluczowe znaczenie ma sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu
zarzadzanie poszczegdlnymi terytoriami na szczeblu krajowym i lokalnym, rzeczywista
decentralizacja, w szczegdlnosci ponowne zapewnienie ustug publicznych, takich jak dostep
do edukacji, zwlaszcza dla dziewczat i kobiet, ponowne otwarcie szkot, powszechny dostep
do wymiaru sprawiedliwosci, walka z korupcja 1 dobre sprawowanie wtadzy. Z drugiej strony
konieczna jest reforma sektora bezpieczenstwa, aby zwiekszy¢ skutecznos¢ walki z brakiem
bezpieczenstwa i potozy¢ kres naduzyciom wobec ludnos$ci cywilnej. Nalezy zapewnic¢
bardziej wyrownane perspektywy gospodarcze, poszanowanie praw kobiet i dziewczat i ich
upodmiotowienie, ochrong i integracj¢ osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji oraz rowny
dostep do ustug publicznych, w tym do ustug opieki zdrowotnej w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego. W celu trwatego rozwoju gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu potrzebne sg rowniez: sprawiedliwy dostep do zasoboéw naturalnych,
wiasciwe odpowiedzi na zmiang klimatu i zmiany ekologiczne oraz stworzenie warunkow
bardziej sprzyjajacych przedsigbiorczosci 1 inwestycjom. UE podkresla rowniez, jak wazny
jest peten udzial mtodych ludzi, kobiet i spoleczenstwa obywatelskiego w procesach
pokojowych, w tym w zapobieganiu konfliktom, ogolnie, jak tez na szczeblu lokalnym. Jest to
niezbedne dla zapewnienia pokoju i1 trwalego rozwoju w regionie Sahelu. UE zacheca Grupe

Pigciu na rzecz Sahelu do uwzgledniania perspektywy ptci we wszystkich swoich dziataniach.
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6.  UE apeluje do panstw nalezacych do Grupy Pigciu na rzecz Sahelu o zintensyfikowanie,
przyspieszenie i poszerzenie wysitkOw na rzecz wspolpracy regionalnej, zwlaszcza poprzez
przyznanie stalemu sekretariatowi srodkow umozliwiajacych wypekienie misji, a takze
o silniejsze dgzenie do zapewnienia petnej gotowosci potaczonych sit oraz do
natychmiastowego wdrozenia programu priorytetowych inwestycji w obszarach, w ktorych
sytuacja jest najtrudniejsza. Ponownie podkresla, ze potaczone sity Grupy Pieciu na rzecz
Sahelu i panstwa nalezace do tej grupy muszg skutecznie wdrozy¢ ramy zgodnosci dotyczace
praw cztowieka i miedzynarodowego prawa humanitarnego; konieczne jest takze
wprowadzenie rzeczywistego komponentu ,,policyjnego”, ktéry wesprze potaczone sity, tak
aby zagwarantowa¢ skuteczny interfejs migedzy tymi sitami a krajowymi systemami wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. UE z zadowoleniem przyjmuje zorganizowanie w dniu
21 stycznia 2019 r. w Niamey drugiej konferencji dotyczacej wzmocnienia powiazan miedzy
bezpieczenstwem, wymiarem sprawiedliwosci i rozwojem w ramach Grupy Pigciu na rzecz

Sahelu.

7. W zwiazku z pogarszajaca si¢ sytuacja w zakresie bezpieczenstwa w regionie, ktora zaostrza
dodatkowo brak stabilnosci w krajach osciennych, UE przypomina, ze wszystkie podmioty —
rzady krajowe panstw nalezacych do Grupy Pieciu na rzecz Sahelu, sama Grupa, ECOWAS
i kraje sasiadujace, Unia Afrykanska i Organizacja Narodéw Zjednoczonych — ponosza
odpowiedzialno$¢ za uruchomienie swoich zasobow w ramach spojnego i globalnego
podejscia do stabilizacji pozwalajacego na przywrocenie bezpieczenstwa i na dalszy rozwd;.
W tym kontek$cie UE z uznaniem odnosi si¢ do dziatan rzadow panstw Sahelu oraz
podmiotow krajowych 1 migdzynarodowych, a takze do koordynujacej roli Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Zwraca uwage na kluczowa role misji MINUSMA w zapewnianiu
stabilnos$ci, pokoju 1 pojednania w Mali, w tym na jej rol¢ na pdinocy i w centrum kraju, a w
szczegblnos$ci na jej zadania polegajace na wspieraniu przywracania roli panstwa, na
niedyskryminacyjnej ochronie wszystkich cywilow, pomaganiu w przywracaniu ustug
podstawowych 1 dobrych ustug na rzecz malijskiego procesu politycznego, ktory
obowigzkowo musi zosta¢ zakonczony; zwraca takze uwage na zdolnos$¢ misji do
wspotdzialania z innymi sitami bezpieczenstwa, w tym poprzez wsparcie dla polaczonych sit
Grupy Pieciu na rzecz Sahelu. W zwiazku z tym UE pozytywnie ocenitaby przyjecie
w czerwcu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ mandatu misji MINUSMA pozwalajacego

sprosta¢ tym wyzwaniom.
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8.  UE z zadowoleniem przyjmuje poczynione w Mali — rowniez przez komitet monitorujacy —
postepy w realizacji porozumienia na rzecz pokoju i pojednania, podpisanego w czerwcu
2015 r., lecz apeluje do zainteresowanych stron, w szczegdlnosci do nowego rzadu
malijskiego, aby kontynuowaty wysitki i szybko osiagnety rezultaty zwtaszcza w odniesieniu
do skutecznej reintegracji bojownikéw w ramach procesu rozbrojenia, demobilizacji
i reintegracji, reformy sektora bezpieczenstwa, postepdw w decentralizacji i utworzenia strefy
rozwoju na rzecz regionow potnocnych. UE wzywa wiadze malijskie najwyzszego szczebla,
aby prowadzity proces zmiany konstytucji w duchu pluralizmu, tak aby akt ten zostat
zaakceptowany przez cate spoteczenstwo malijskie i mogt przyczyni¢ si¢ do przywrdcenia
pokoju w przeksztatconym Mali. UE podkresla, jak wazne jest pelne wiaczenie kobiet,

mtodziezy 1 spoleczenstwa obywatelskiego w realizacj¢ wspomnianego porozumienia.

9.  Rosnacy brak bezpieczenstwa wptywa na pogarszanie si¢ sytuacji humanitarne;.
Przesiedlenia, ktorych przyczyna jest przemoc, sprawiaja, ze poglebiaja si¢ problemy
zwigzane z powtarzajacymi si¢ kryzysami zywno$ciowymi i zywieniowymi i konieczna jest
lepsza ochrona os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, przede wszystkim dzieci, kobiet
1 0s6b niepetnosprawnych. Jako jeden z wigkszych darczyncéw niosacych pomoc
humanitarng UE przeznaczyta w ciggu ostatnich dwoch lat 250 mIln EUR na rzecz ludnosci
panstw nalezacych do Grupy Pieciu na rzecz Sahelu i — w zwigzku z nadal utrzymujacym si¢
niedofinansowaniem dziatan podejmowanych w sytuacjach nadzwyczajnych — zwraca si¢ do
tych panstw, by usilniej dazyty do zapobiegania kolejnym przesiedleniom i zapewnienia
ludnosci dotknigtej konfliktami i1 przemoca dostepu do ustug podstawowych. UE bedzie nadal

wspiera¢ ludnos¢ tych panstw.
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10. UE bedzie w dalszym ciggu nadawac¢ priorytetowe znaczenie regionowi Sahelu i podejmowacé
stosowne inicjatywy, zwracajac takze uwage na zaangazowanie swoich partnerow
1 skuteczno$¢ prowadzonych dziatan. Przypomina, ze jest zdecydowana wspiera¢
przywrocenie roli panstwa 1 ustug podstawowych, stabilizacj¢ obszarow peryferyjnych, walke
z handlem ludZmi, np. w ramach projektu GAR-SI Sahel, oraz wszelkie inicjatywy na rzecz
dialogu i pojednania. Jest rowniez gotowa kontynuowaé¢ wspieranie niezbednej reformy sit
bezpieczenstwa i obrony panstw nalezacych do Grupy Pi¢ciu na rzecz Sahelu, dalszego
rozwoju ich zdolnosci — na podstawie lokalnych strategii — oraz rozmieszczania tych
zdolnosci, opierajac si¢ w szczegolnosci na obecnych misjach WPBiO w Mali 1 Nigrze,
w zgodzie z ich mandatami. Ponadto UE podkresla, ze wsparcie UE moze by¢ skuteczne
tylko wowczas, gdy towarzysza mu znaczace wysitki panstw nalezacych do Grupy Pigciu na
rzecz Sahelu w celu poprawy zarzadzania, rozwoju 1 bezpieczenstwa w catym regionie. UE
bedzie dalej uwaznie monitorowac sytuacj¢ 1 w stosownym przypadku — na podstawie
konkretnych postepdéw — wskaze korekty niezbedne do realizacji biezacych dziatan, zwlaszcza
w konteks$cie dorocznego posiedzenia ministerialnego z udzialem Grupy Pigciu na rzecz

Sahelu 1 wysokiej przedstawiciel, ktére ma si¢ odby¢ w lipcu 2019 r. w Wagadugu.
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