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Radets konklusioner om Sahel

1.  Den Europziske Union (EU) star side om side med myndighederne og befolkningerne 1
Sahel, som fortsat star over for udfordringer af forskellig karakter: 1) politiske, navnlig
alvorlige mangler med hensyn til regeringsforelse, retsstatsprincippet og beskyttelse af
menneskerettighederne; i1) sikkerhedsmaessige, med en foregelse af terrortruslen, den
ekstremistiske vold og den organiserede kriminalitet, herunder menneskehandel, og
klimazndringer, der har negativ indvirkning pa naturressourcerne og giver naring til lokale
konflikter; iii) udviklingsmeessige, med udbredt fattigdom, kraftig demografisk dynamik og
svag sociogkonomisk samherighed; iv) disse faktorer bidrager til at forvaerre
fodevareusikkerheden, forage migrationspresset og forringe den humanitere situation. Det er
pa denne baggrund, at der har varet en betydelig genopblussen af konflikter mellem
forskellige samfundsgrupper i lobet af nogle méneder i flere lande i regionen. Det er forst og
fremmest Sahellandene, der har ansvaret for at tage disse udfordringer op og athjelpe disse

mangler. Det internationale samfund stetter dem 1 deres bestrabelser.
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2. Sahel er en strategisk prioritet for EU og dets medlemsstater. Dette er madet mellem
udenrigsministrene og forsvarsministrene fra de 28 EU-medlemsstater og de fem
medlemsstater af G5 Sahel i tilknytning til samlingen 1 Radet for Udenrigsanliggender den 14.
maj 2019 vidne om. Inden for rammerne af en lobende politisk dialog og en integreret tilgang,
der fokuserer pa sammenh@ngen mellem udvikling og sikkerhed, og pa grundlag af EU-
strategien for sikkerhed og udvikling i Sahel og dens regionale handlingsplan samt de fem
sojler 1 den handlingsplan, der blev vedtaget pd Vallettatopmedet 1 2015, er samtlige
europ@iske instrumenter til eksterne foranstaltninger blevet anvendt. EU stoatter sdledes hvert
af de fem lande, der er samlet i G5 Sahel, individuelt og i forbindelse med deres
samarbejdsbestraebelser. EU og dets medlemsstater er regionens vigtigste partnere og
mobiliserer over 8 mia. EUR mellem 2014 og 2020 i form af udviklingsbistand til nationale
og regionale programmer, navnlig via Nedtrustfonden. EU og dets medlemsstater stotter
desuden sikkerheden i Sahel ved at indsatte meget betydelige menneskelige og materielle
midler, navnlig inden for rammerne af missionerne som led i den felles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) — EUTM Mali, EUCAP Sahel Mali og EUCAP Sahel Niger — samt
gennem deres deltagelse 1 De Forenede Nationers mission MINUSMA, via den franske
operation Barkhane, som stettes af andre medlemsstater, og inden for rammerne af adskillige

bilaterale aftaler.

3. EU bekrefter pa ny sit engagement i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution
2391 til fordel for G5 Sahel og minder om sin betydelige stotte til indferelsen af
forvaltningsstrukturer herfor, til operationaliseringen af G5's fzlles styrke 1 Sahel (FCGS5S) og
til iveerksaettelsen af G5 Sahels program for prioriterede investeringer og dets
nodhjelpsprogram med stotte fra Sahelalliancen og andre donorer. EU bifalder, at G5's felles
styrke 1 Sahel har genoptaget operationerne, og opfordrer til, at dens indsats intensiveres. Et ar
efter konferencen pd hejt plan om Sahel, der blev atholdt den 23. februar 2018 1 Bruxelles,
giver EU og dets medlemsstater tilsagn om at fortsette med anvendelsen af de 147 mio. EUR,

der allerede er tildelt styrken.

9103/19 pfw/JS/ak 3
BILAG RELEX.1.B DA



4.  EU er imidlertid fortsat alvorligt bekymret over stigningen i ikke blot terrorhandlinger, men
ogsa sekterisk vold, i Mali og Burkina Faso. Det opfordrer myndighederne til at iverksatte
eller gennemfore passende undersoggelser, herunder af seksuel og kensbaseret vold, for at
fastleegge alle aktorers direkte eller indirekte ansvar, til ikke at give plads til straffrihed og til
at holde borgerne underrettet om de fremskridt, der gores i denne henseende. Det opfordrer
ogsé regeringerne til at oplese og afvabne alle de militser, der er aktive pa deres omrade, og
til at ivaerksaette en ambitigs og inklusiv politisk dialog- og forsoningsproces for de berorte
regioner med henblik pé at lose problemerne i forbindelse med social samherighed og tillid,
navnlig mellem befolkningen og de vaebnede styrker. I denne forbindelse opfordrer det til, at
sikkerheds- og forsvarsstyrkerne optreeder eksemplarisk og overholder menneskerettighederne
og den humanitaere folkeret, og til retslig opfelgning af hendelser, som kan udgere
kreenkelser af disse rettigheder. Forebyggelse af rekruttering og brug af bernesoldater og
bekempelse af dette fanomen samt reintegration af bernesoldater ber sikres. EU opfordrer
G5 Sahel og hver af dens medlemsstater til at prioritere de mest kritisk ustabile omrader uden
at forsemme de stabile omrader og til pd en integreret méde at handtere de grundleggende
arsager til usikkerhed for at forhindre vold og opfylde befolkningernes, herunder kvinders og

unges, behov og forhabninger.
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5. EU understreger betydningen af omfattende reformer, som G5-Sahelregeringerne skal
gennemfore for at sikre varig fred, sikkerhed og velstand. P4 den ene side er det afgerende
med inklusiv styring af omraderne pé nationalt og lokalt plan, reel decentralisering, navnlig
offentlige tjenesters tilbagevenden, herunder adgang til uddannelse, isar for piger og kvinder,
genabning af skoler, adgang til domstolsprevelse for alle, bekeempelse af korruption og god
regeringsforelse. P4 den anden side er det nedvendigt at reformere sikkerhedssektoren for at
gare kampen mod usikkerhed mere effektiv og satte en stopper for de overgreb, der begas
mod civilbefolkningen. Det er nedvendigt at sikre mere retferdige skonomiske muligheder,
respekt for kvinders og pigers rettigheder og indflydelse og stilling, beskyttelse og integration
af sérbare personer og lige adgang til offentlige tjenester, herunder adgang til seksuelle og
reproduktive sundhedsydelser. Endelig er der med henblik pa en inklusiv og baredygtig
okonomisk udvikling ogsa behov for lige adgang til naturressourcer, passende reaktioner pa
klimazndringer og miljomassige forandringer samt et mere gunstigt klima for ivaerksetteri
og investeringer. EU understreger ogsé betydningen af, at unge, kvinder og civilsamfundet
deltager fuldt ud i fredsprocesser, herunder konfliktforebyggelse, ogsd generelt pa lokalt plan.
Dette er afgarende for fred og baredygtig udvikling 1 Sahelregionen. EU opfordrer G5 Sahel

til at integrere kensaspektet i alle sine tiltag.
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6.  EU opfordrer G5-Sahellandene til at forsterke, fremskynde og uddybe deres indsats i det
regionale samarbejde, navnlig ved at give det permanente sekretariat de nedvendige midler til
at udfere sine opgaver, og til at styrke mobiliseringen med henblik pa fuld operationalisering
af den faelles styrke og gjeblikkelig gennemforelse af programmet for prioriterede
investeringer 1 de mest sarbare omrader. Det understreger pa ny nedvendigheden af, at FCG5S
og dens medlemsstater effektivt gennemforer rammen for overholdelse af
menneskerettighederne og den humanitere folkeret, og behovet for at oprette et egentligt
politielement til stotte for den faelles styrke med henblik pa at sikre en effektiv grenseflade
mellem den faelles styrke og de nationale strafferetlige systemer. EU glader sig i den
forbindelse over den anden konference om styrkelse af forbindelserne mellem sikkerhed,
retfeerdighed og udvikling i G5-Sahelomradet, som blev atholdt den 21. januar 2019 1

Niamey.

7. Ilyset af den forvaerrede sikkerhedssituation i regionen, som yderligere skaerpes af ustabilitet i
nabolandene, minder EU om, at alle akterer — de nationale regeringer i G5 Sahel-landene, G5
Sahel, ECOWAS og nabolandene, Den Afrikanske Union og FN — har ansvaret for at
mobilisere deres ressourcer inden for rammerne af en sammenhangende og omfattende
tilgang til stabilisering, der &bner mulighed for en tilbagevenden til sikkerhed og udvikling.
EU udtrykker i den forbindelse tilfredshed med det arbejde, der udferes af regeringerne i
Sahellandene og af nationale og internationale akterer, samt FN's koordinerende rolle. Det
understreger den afgerende rolle, som MINUSMA spiller for stabilitet, fred og forsoning 1
Mali, herunder dens rolle 1 den nordlige og centrale del af landet, navnlig dens opgaver til
statte for statens genkomst, beskyttelse af alle civile uden forskelsbehandling, til stette for
genoprettelse af basale tjenester og magling for den politiske proces 1 Mali, som ubetinget
skal gennemfores, samt dens evne til at interagere med de andre sikkerhedsstyrker, herunder
gennem sin stotte til FCGSS. EU ser derfor gerne, at FN's Sikkerhedsréd i juni vedtager et
mandat for MINUSMA, der star mal med disse udfordringer.
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8. EU ser med tilfredshed pé de fremskridt, der er gjort i Mali i forbindelse med gennemforelsen
af den freds- og forsoningsaftale, der blev undertegnet i juni 2015, herunder gennem
overvagningsudvalget, men opfordrer interessenterne, navnlig den nye maliske regering, til at
fortsaette deres bestrabelser og hurtigt f4 dem til at give resultater, navnlig med hensyn til
effektiv reintegration af kombattanter gennem afvaebnings-, demobiliserings- og
reintegrationsprocessen, reform af sikkerhedssektoren, fremskridt med
decentraliseringsprocessen og oprettelse af et udviklingsomrade for de nordlige regioner. EU
opfordrer de hgjeste myndigheder i Mali til at gennemfore revisionen af forfatningen i en
inklusiv &nd, séledes at den vil blive accepteret af hele det maliske samfund og kan bidrage til
at genoprette freden i et genopbygget Mali. EU understreger betydningen af, at kvinder, unge

og civilsamfundet inddrages fuldt ud 1 gennemforelsen af aftalen.

9.  Den voksende usikkerhed bidrager til den forvaerrede humanitere situation. Fordrivelser som
folge af vold forvarrer kun de vanskeligheder, der er forbundet med de tilbagevendende
fodevare- og erneringskriser, og eager behovet for beskyttelse af sarbare personer, forst og
fremmest bern, kvinder og personer med handicap. Som en stor humanitar donor, der de
seneste to ar har afsat mere end 250 mio. EUR til at hjelpe befolkningerne i G5-Sahellandene,
og i en situation, hvor katastrofeberedskabet fortsat er underfinansieret, opfordrer EU G5-
Sahellandene til at intensivere deres indsats for at forhindre nye fordrivelser og for at sikre, at
de befolkningsgrupper, der er ramt af konflikter og vold, har adgang til basale tjenester. EU

vil fortsette med at std ved befolkningens side.
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10. EU vil fortsat tilleegge Sahelregionen hgj prioritet og tage passende initiativer, men vil
samtidig veere opmerksom pa sine partnernes engagement og effektiviteten af de
foranstaltninger, der iverkseattes. EU minder om, at det er fast besluttet pa at stotte
genoprettelse af staten og basale tjenester, stabilisering af de fjerntliggende omrader,
bekaempelse af menneskehandel, f.eks. gennem GAR-SI-Sahelprojektet, og ethvert initiativ til
dialog og forsoning. Det er ogsa parat til fortsat at stette den nedvendige reform af
sikkerheds- og forsvarsstyrkerne 1 G5-Sahellandene, videreudviklingen af deres kapacitet pa
grundlag af lokale strategier og redeployeringen af dem, sarligt gennem de eksisterende
FSFP-missioner i Mali og Niger, i overensstemmelse med disses mandat. Det understreger
ogsé, at EU-stetten kun kan vere effektiv, hvis den ledsages af en betydelig indsats fra G5-
Sahellandenes side for at forbedre regeringsforelsen, udviklingen og sikkerheden i regionen
som helhed. EU vil fortsat noje folge situationen og 1 givet fald pege pa nedvendige
tilpasninger i forbindelse med gennemforelsen af de igangvarende foranstaltninger pa
grundlag af konkrete fremskridt, navnlig med henblik pa det arlige ministermede mellem G5

Sahel og den hejtstaende reprasentant i Ouagadougou 1 juli 2019.
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