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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL REKOMMENDATIONEN
. Motiv och syfte med rekommendationen

Den 1 februari 2020 uttrdidde Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
(Forenade  kungariket) ur  Europeiska unionen  (unionen) och  Europeiska
atomenergigemenskapen (Euratom).

Villkoren for uttrddet faststélls i avtalet om Forenade kungarikets uttrdde ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (uttridesavtalet)!. Uttridesavtalet tridde i
kraft den 1 februari 2020 och foreskrev en dvergangsperiod under vilken unionsritten® var
tillamplig pa och 1 Forenade kungariket i enlighet med det avtalet. Denna period upphdrde den
31 december 2020.

Under 6vergangsperioden enades Europeiska unionen, Euratom och Forenade kungariket om
ett handels- och samarbetsavtal, som unionen ingick p4 basis av radets beslut (EU) 2021/689°
och tillimpade provisoriskt frin den 1 januari 2021%. Avtalet tridde i kraft den 1 maj 2021.

Overgangsperiodens utging ledde till att den fria rorligheten for personer mellan unionen och
Forenade kungariket upphorde’.

I sina riktlinjer av den 23 mars 2018 om de framtida forbindelserna med Forenade kungariket
forklarade Europeiska radet att det “framtida partnerskapet bor inbegripa lingtgdaende
bestimmelser om rorligheten for fysiska personer, baserade pa full omsesidighet och icke-

diskriminering mellan medlemsstaterna’®.

Trots Europeiska unionens och Forenade kungarikets gemensamma politiska forklaring fran
20197 (som behandlade ungas rorlighet) vigrade Forenade kungariket att inleda forhandlingar

: EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.

Enligt definitionen i artikel 2 i uttrddesavtalet.

Rédets beslut (EU) 2021/689 av den 29 april 2021 om ingdende, pa unionens végnar, av handels- och
samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska
unionen och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om sdkerhetsfoérfaranden for utbyte
och skydd av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 149, 30.4.2021, s. 2).

4 Radets beslut (EU) 2020/2252 av den 29 december 2020 om undertecknande, p& unionens védgnar, och
om provisorisk tillimpning av handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan, och av avtalet mellan Europeiska unionen och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland om  sdkerhetsforfaranden for utbyte och skydd av
sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter (EUT L 444, 31.12.2020, s. 2).

Med undantag av Irland. Irland ligger kvar inom den gemensamma resezonen med Fdorenade
kungariket.

Frdgan om likabehandlingen av unionsmedborgare som var bosatta i Forenade kungariket vid
Overgangsperiodens utgang (och av medborgare i Forenade kungariket som var bosatta i unionen vid
den tidpunkten) tas upp i uttriddesavtalet.

6 EUCO XT20001/18, 23 mars 2018, punkt 10.

Politisk forklaring om de framtida forbindelserna mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket
(EUT C 34, 31.1.2020, s. 1). I denna forklaring stir det att ”Parterna dr eniga om att évervdga villkor
for inresa och vistelse for syften sasom forskning, utbildning och ungdomsutbyten.” (§ 51).

Pa grundval av denna forklaring hade kommissionen infort bestimmelser om rorlighet i det utkast till
avtal som dverldmnades till Férenade kungariket den 18 mars 2020 infor forhandlingarna (Utkast till
avtalet om ett nytt partnerskap med Forenade kungariket, UKTF (2020) 14, den 18 mars 2020:

https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom_en).
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om rorlighet® under 2020 4rs forhandlingar. Dérfor tar handels- och samarbetsavtalet inte upp
fragan om personers rorlighet mellan avtalsparterna. Handels- och samarbetsavtalet innehaller
dock bestimmelser om samordning av de sociala trygghetssystemen® som stdder méjligheten
till rorlighet for personer enligt endera partens nationella lagstiftning och darfor mojliggor
rorlighet.

Personers rorlighet mellan unionen och Forenade kungariket regleras nu av unionens (och
dess medlemsstaters) respektive Forenade kungarikets nationella (immigrations-) regler (se
nedan). Det dr nufortiden mer komplicerat, vilket leder till minskad rorlighet mellan unionen
och Forenade kungariket'®. Denna situation har sirskilt paverkat méjligheterna for unga
minniskor frdn unionen och Forenade kungariket att uppleva tillvaron pé& varandras
territorium och att dra nytta av utbyten for unga och kultur-, studie-, forsknings- och
yrkesutbildningsutbyten.

Under 2023 kontaktade Forenade kungariket flera (men inte alla) medlemsstater i syfte att
forhandla om arrangemang for rorlighet for unga, enligt modell av Forenade kungarikets
system for visering for rorlighet for unga. Detta tillvigagingssitt skulle leda till olika
behandling av unionsmedborgare. Dessutom skulle denna strategi inte ta itu med de storsta
hindren f6r ungas rorlighet sedan dvergangsperiodens slut.

Ett avtal mellan unionen och Forenade kungariket om rorlighet for unga skulle syfta till att
atgirda nagra av de storsta hindren for ungas rorlighet till f61jd av de regler som nu tillimpas i
unionen och Forenade kungariket (se nedan). Det skulle vara Omsesidigt, dvs. alla
unionsmedborgare och alla medborgare i Férenade kungariket skulle omfattas av det.

Nuvarande regler som tilldmpas i unionen och i Forenade kungariket:

Nér det géller unionen styrs rorligheten for medborgare i Forenade kungariket, sedan
overgangsperiodens utging, av foljande regler och policyer:

J Unionen har en uppsittning réttsliga instrument som dr tillimpliga pa
tredjelandsmedborgare pd omradet for laglig migration. I vissa fall reglerar de
villkoren for inresa och vistelse for vissa kategorier av tredjelandsmedborgare: de
mest relevanta ir blakortsdirektivet'!, direktivet om studerande, praktikanter och
forskare'? samt direktivet om ett kombinerat tillstdnd'?.

”Rorlighet” i den mening som avses i det planerade avtalet innebédr en fysisk persons hemvist, dvs. en
icke-tillfillig vistelse. Det planerade avtalet behandlar séledes inte frigor om underlédttande av resor
eller tillfalligt tillhandahallande av tjanster genom en fysisk persons nédrvaro pa den andra partens
territorium.

Se artiklarna 488—491 och protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och
samarbetsavtalet.

Under helaret fram till juni 2023 flyttade 87 000 fler unionsmedborgare bort fran Forenade kungariket
an vad som flyttade in.

i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (EUT L 382, 28.10.2021).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).

13 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december 2011 om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdnd for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en
medlemsstats territorium och om en gemensam uppsittning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat (EUT L 343, 23.12.2011, s. 1).
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J Medborgare i Férenade kungariket kan besdka unionen utan visering under en period
pa hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod (mdjligheten att bedriva avlonad
verksamhet under den perioden beror pa nationell lagstiftning)'.

I friga om Forenade kungariket:

. Forenade kungariket har for nirvarande ett landsneutralt invandringssystem som ger
olika visumvigar for studerande, forskare och vissa arbetstagare (sérskilt forskare
och akademiker, kvalificerade arbetstagare'®, hilso- och sjukvérdspersonal och
sdsongsarbetare inom jordbrukssektorn) samt for volontdrer i vissa fall. Det finns
ingen sérskild viseringsvég for au pairer.

J Unionsmedborgare kan besoka Forenade kungariket (dvs. inte for utbildning eller
arbete) viseringsfritt under en period pa upp till sex ménader!'®.

Dessutom har Forenade kungariket hittills avstdtt fran att ansluta sig till unionsprogram pa
omradena ungdom, kultur och utbildning, sasom Erasmus+ eller Kreativa Europa
(programomradet kultur), vilket minskar mojligheterna for utbyten for unga, samt utbyten
inom utbildning och kultur!”. Dessutom omfattas studerande fran unionen nu av mycket hoga
terminsavgifter som giller for utlindska studerande nér de vill studera (sérskilt géller det
hogre utbildning och doktorandstudier) i Forenade kungariket jimfort med de avgifter som
betalas av inhemska studerande. De har ocksa forsvarad eller ingen tillgang till ddrmed
sammanhédngande forméner (t.ex. stipendier, studielédn). Detta giller d&ven doktorander som
reser till Forenade kungariket som en del av ett Horisont Europa-projekt (inom ramen for
Marie Sktodowska-Curie-atgirderna)'®. Resultatet &r en minskning av antalet studerande frén
EU i Férenade kungariket'®.

Unga minniskor som &r intresserade av att genomfora praktik eller lirlingsutbildning 1
Forenade kungariket som en del av unionens utbildningsprogram har, utdver svarigheterna att
hitta ldmplig viseringsvég, stillts infor den sirskilda problematiken att deras praktik- eller
larlingsplats betraktas som “arbete” av Forenade kungariket och dirfor omfattas av regeln om
minimilon. Det finns dock ett undantag frin denna regel for praktik- eller larlingsutbildning
(work placements”) nidr praktiken genomfors som en del av Forenade kungarikets

utbildningsprogram?’.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om faststdllande
av forteckningen over tredjelander vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nir de passerar de
yttre grianserna och av forteckningen Over de tredjelinder vars medborgare dr undantagna fran detta
krav.

Saddana som 6verskrider en troskel for minimiloner, forutsatt att arbetet &r upptaget i en forteckning dver
godkinda yrken och att den brittiska arbetsgivaren har godkénts av det brittiska inrikesministeriet (och
att arbetsgivaren darfor kan utfirda ett sponsringsintyg for den viseringssokande).

16 Visit the UK as a Standard Visitor:Oversikt — GOV.UK (www.gov.uk)

Forenade kungariket &r associerat till Horisont Europa fran och med den 1 januari 2024 pa de villkor
som faststélls i handels- och samarbetsavtalet, men det avtalet innehéller inga bestimmelser som
garanterar forskares rorlighet, utan endast en klausul om “’basta mojliga insatser” i detta avseende. Se
artikel 712.1 och 712.2 i handels- och samarbetsavtalet.

Dessutom omfattas doktorander och forskare som flyttar till Férenade kungariket inom ramen for ett
Horisont Europa-projekt (framforallt inom Marie Sktodowska-Curie-atgirderna) for nidrvarande inte av
nagra sérskilda lattnader nér det géller inresa och vistelse och stills infor hoga viseringsavgifter och
hilsoavgifter.

En minskning med 50 % av antalet inskrivna EU-medborgare vid brittiska universitet mellan 2020 och
2022. Se Europaparlamentets resolution av den 23 november 2023 om genomforandet av handels- och
samarbetsavtalet mellan EU och Forenade kungariket (2022/2188 (INI)), punkt 148.
https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Unionen é&r i allménhet fast besluten att stddja inrdttandet av ramar for att underlétta utbyten
mellan unga pa hela den europeiska kontinenten, i syfte att 6ka de direkta personkontakterna,
fora samman maénniskor och stirka banden. Unionen &r ocksa intresserad av att unga
manniskor 1 unionen forvirvar fardigheter och utvecklar talanger, dven Gver grénserna och
utanfor unionen?!.

Sasom anges ovan har unionen lagstiftning som ér tillamplig pa tredjelandsmedborgare som
kommer fran tredjelinder pa omradet for laglig migration. Denna lagstiftning reglerar
villkoren f6r inresa och vistelse for vissa kategorier av tredjelandsmedborgare — till exempel
for forsknings-, studie- eller utbildningsdndamal, men dven for visst arbete.

Unionen har dock inte utvecklat internationella avtal med europeiska grannar som omfattar
rorlighet for unga utover avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (som utvidgar
den inre marknaden, inbegripet nér det géller fri rorlighet for personer, till Norge, Island och
Liechtenstein genom inforlivande av unionsbestimmelser 1 avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomréidet) och avtalet med Schweiz om fri rérlighet for personer??. Det
senare avtalet innehdller sirskilt en bestimmelse om icke-diskriminering pa grund av
nationalitet nir det géller personer frdn den ena parten som arbetar eller &dr lagligen bosatta pa
den andra partens territorium, och det innehdller ett begrinsat antal bestdmmelser i
unionsritten som &r tilldmpliga 1 forhallandet mellan parterna.

Manga medlemsstater har program for rorlighet for unga som omfattar en begrénsad
tidsperiod (ofta kallade “arbetsferievisum” eller program for ungas rorlighet), med vissa
lander utanfor Europa. Dessa program &r i allminhet begrinsade till att losa fragan om
visum/arbetstillstind, men behandlar inte nédvéandigtvis frigor som berdr terminsavgifter eller
ritten att behandlas pd samma sitt som inhemska medborgare. De ar ofta ockséd begrinsade i
frdga om tillatna inresevolymer.

* Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Handels- och samarbetsavtalet innehdller bestimmelser om samordning av de sociala
trygghetssystemen, som &dr en viktig mojliggérande faktor for och ett komplement till
eventuella avtal om rorlighet mellan parterna.

Handels- och samarbetsavtalet innehéller regler om fysiska personers inresa och tillfalliga
vistelse for affarsindamél (t.ex. tillhandahallande av tjdnster). Dessa regler tar upp fall av
tillfallig vistelse for ett sirskilt andamal och kan inte uppnd de mal som anges i denna
rekommendation (vilket innebér att bosétta sig i landet).

Unionen genomfor atgarder for att stddja, samordna och komplettera medlemsstaternas
atgdrder pd omrédena utbildning, yrkesutbildning och forskarutbildning, unga och kultur —
t.ex. genom sérskilda program (t.ex. Erasmus+, Kreativa Europa (programomradet kultur) och
Marie Sktodowska-Curie-dtgérder inom ramen for Horisont-programmet) som ar dppna for
tredjelanders deltagande, under forutsittning att lampliga villkor dr uppfyllda.

2 Unionen stridvar ocksd efter att locka till sig kompetens och talanger pa permanent basis. Se:

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, At locka kompetens och talang till EU, COM(2022) 657,
27.4.2022.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om rorlighet for kompetens och talanger, COM(2023) 715 final,
15.11.2023.

Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan om fri rorlighet for personer (EGT L 114, 30.4.2002, s. 6).
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2. REKOMMENDATIONENS RATTSLIGA UTFORMNING
. Rattslig grund

Den forfarandemaéssiga rattsliga grunden for rédets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett avtal mellan unionen och Forenade kungariket om rorlighet for unga ér
artikel 218.3 och 4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Den materiella rattsliga grunden for avtalet om rorlighet for unga kan faststéllas forst i slutet
av forhandlingarna. I princip dr omradet frihet, sédkerhet och réttvisa ett omrade med delad
befogenhet mellan unionen och medlemsstaterna. Genom artikel 79.2 a och b i EUF-fordraget
ges unionen befogenhet att anta atgdrder om villkoren f6r inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare som Onskar vistas lagligen i en medlemsstat (inbegripet for
familjeaterforening) och unionen har redan agerat med avseende pa vissa kategorier av
personer (se ovan)®® 2* — utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att bestimma hur méinga
tredjelandsmedborgare som ska beviljas inresa till deras territorium for att soka arbete.

Avtalets slutgiltiga karaktér (dvs. enbart ett unionsavtal eller ett blandat avtal) kan faststillas
forst nér forhandlingarna har slutforts.

*Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Endast en strategi pa unionsnivd kommer att sékerstilla att alla medlemsstater behandlas lika
ndr det giller personers rorlighet till Forenade kungariket, vilket &r en av de viktigaste
aspekterna i Europeiska rddets riktlinjer fran 2018 pa detta omrade.

En strategi pa unionsnivé skulle ocksa littare kunna forsoka forverkliga den ambition som
Europeiska radet begért och tillféra ett mervirde jamfort med nuldget, i form av foljande:
avsaknad av kvoter for resendrer, undvikande av skonsmdssiga forfaranden for
viseringsansokningar, rorlighetsperiodens ldngd under den aktuella perioden, omfattningen av
syftet med vistelsen, mojligheten for resendrerna att atfoljas av ndra familjemedlemmar samt
likabehandling av EU-medborgare och brittiska medborgare i ett antal fall.

Parallella forhandlingar mellan medlemsstaterna garanterar varken att Forenade kungariket
skulle vara intresserat av att nd en overenskommelse med varje medlemsstat och de skulle inte
heller garantera att Forenade kungariket skulle behandla alla medlemsstaterna pad samma vis.

. Proportionalitetsprincipen

Unionens atgirder gér inte utdver vad som ar nodvéandigt for att uppné det politiska malet att
underldtta ungas rorlighet mellan unionen och Forenade kungariket. Det skulle ge unga EU-
medborgare en tydlig, enkel och kostnadseffektiv viag for rorlighet till Forenade kungariket.
Detta skulle skapa klarhet for de berdrda medborgarna i motsats till den nuvarande
situationen, dér det finns flera parallella viseringsvigar till Forenade kungariket. Dessa vigar
ar begrinsade (t.ex. kvoter, korta tidsbegrdnsningar, inga medfdljande familjemedlemmar)
och dyra (hoga viseringsavgifter, extra hilso- och sjukvérdsavgifter). Det skulle ocksé syfta
till att specifikt ta itu med de storsta hindren for unga EU-medborgare (t.ex. nér det géiller

3 Enligt artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska

unionen och EUF-fordraget, kommer Danmark inte att kunna delta i det planerade avtalet. Dérfor ska
alla hdnvisningar till unionsmedborgare i denna rekommendation forstas s att de inte inbegriper danska
medborgare, och hdnvisningar till medlemsstater som destinationsland enligt det planerade avtalet ska
inte anses omfatta Danmark. Danmarks sirskilda situation skulle kunna behandlas framdver i ett separat
avtal som motsvarar innehallet i avtalet mellan EU och Forenade kungariket.

Nir det géller Irland r bestimmelserna i protokoll nr 21, fogat till fordraget om Europeiska unionen
och EUF-fordraget, tillimpliga. Avtalet bor under alla omstdndigheter inte paverka Irlands arrangemang
inom ramen for den gemensamma resezonen.

24

SV



SV

terminsavgifter eller praktikplatser som en del av unionsstudier) som andra alternativ (t.ex.
Forenade kungarikets rorlighetsprogram for unga) inte tar itu med.

Ett avtal mellan unionen och Forenade kungariket dr det lampligaste instrumentet for att
uppnd malet, eftersom det redan fran borjan skulle behandla fragan om icke-diskriminering
bland unionsmedborgare.

. Val av instrument

Ett icke-bindande instrument, sdsom ett administrativt samforstandsavtal, skulle inte vara
tillrackligt for att skapa rattssédkerhet for unga ménniskor nér det géller mojligheterna till
rorlighet for unga mellan unionen och Forenade kungariket. Endast en bindande dmsesidig
overenskommelse i form av ett formellt internationellt avtal om ungas rorlighet mellan
unionen och Forenade kungariket skulle garantera denna réttssékerhet.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Det foreslagna avtalet har inga budgetkonsekvenser.

4. OVRIGA INSLAG
. Ingiende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Med denna rekommendation uppmanar Europeiska kommissionen Europeiska unionens rad
att ge bemyndigande att inleda forhandlingar om ett nytt avtal mellan Europeiska unionen och
Forenade kungariket om rorlighet for unga®, att utse EU-kommissionen till unionens
forhandlare och att ge forhandlaren direktiv och utse en kommitté, med vilken samrad ska ske
under forhandlingarna.

Det planerade avtalet innebér inte att medborgare 1 Forenade kungariket beviljas de rittigheter
som foljer av den grundldggande rétten till fri rorlighet f6r unionsmedborgare.

Det planerade avtalet om ungas rorlighet bor végledas av f6ljande parametrar:

o Den personkrets som omfattas dr begriansad till unga EU-medborgare och brittiska
medborgare, dvs. i dlderskategorin 18-30 éar.

J Vistelsens ldngd &r begransad till en rimlig tidsram (t.ex. fyra ar).

o Rorligheten ér inte inriktad pad bara ett dndamal, den kan alltsd utovas for olika

andamal: arbete, studier, utbildning/praktik (dven inom ramen for ett unionsprogram
for utbildning), forskning, volontirarbete, annan verksamhet eller bara besok/resor
under vistelsen.

J Rorligheten omfattas inte av kvoter.

J Allménna inresevillkor géller och resendren omfattas av dessa villkor under hela
vistelsen.

. Relevanta skil for avslag pa ansékningarna.

. Kontroll av att villkoren dr uppfyllda och att det inte finns ndgra skél for avslag av de

berdrda nationella myndigheterna inom ramen for ett inreseforfarande fore utovandet
av rorligheten.

2 Foljande skulle uteslutas: fysiska personers inresa och tillfélliga nédrvaro for att tillhandahélla tjanster

(Allménna tjanstehandelsavtalet, leveranssitt 4) och reglerna om underldttande av resor/grédnspassage
(t.ex. pass kontra identitetskort, anvindning av elektroniska sparrar) eller viseringsfria resor for kortare
vistelser.
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. Rorligheten till unionen endast utovas i den medlemsstat som tog emot medborgaren
fran Forenade kungariket, dvs. inresetillstand till en medlemsstat tilldter inte rorlighet
inom unionen till en annan medlemsstat?®.

. De resande behandlas pa samma sitt som landets egna medborgare, atminstone i
fraga om arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsidgning samt hilsa och sdkerhet pé
arbetsplatsen, foreningsfrihet, vissa aspekter av allmin och yrkesinriktad utbildning,
skatteforméner, 1 den man personen har skatterdttslig hemvist, och
radgivningstjanster som tillhandahalls av arbetsférmedlingar.

. Likabehandling géller dven for terminsavgifter for hogre utbildning. Detta giller
dven for personer som omfattas av andra viseringsvagar.

o Forenade kungarikets “hélso- och sjukvardstilligg” ska inte gélla for resenérer fran
EU.

. Villkor for utévandet av rétten till familjeaterférening med dem som omfattas av
avtalet.

Det planerade avtalet bor vara ett kompletterande avtal till handels- och samarbetsavtalet?’.
Det planerade avtalet bor darfor ingd i samma enhetliga institutionella ram som handels- och

samarbetsavtalet, 1 vilket reglerna om tvistlésning utgor en integrerad del.

Det planerade avtalet bor inte paverka unionens regelverk och nationella bestimmelser om
lagliga migrationsvégar, dvs. det bor medfora en ytterligare migrationsvag utover befintliga
migrationsvagar i endera parten, om sadana finns tillgdngliga.

Det planerade avtalet bor inte pdverka tillimpningen av unionens och medlemsstaternas
bestammelser om forvérv av stéllning som varaktigt eller langvarigt bosatt.

Det planerade avtalet bor inte paverka foljande:

. Reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen 1 handels- och
samarbetsavtalet.

J Reglerna om dubbelbeskattning.

. Reglerna om kontroll av personer som passerar parternas grinser, inbegripet

underlittande av resor fran endera partens sida.

J De regler som kriver registrering av den andra partens medborgare inom en viss
tidsram vid ankomsten.

Dessutom skulle forhandlingarna om det planerade avtalet med fordel kunna kompletteras
med parallella diskussioner om Forenade kungarikets eventuella deltagande i unionsprogram
pa omradet unga, utbildning och kultur, sdsom programmet Erasmus+ och programmet
Kreativa Europa (programomrddet kultur). Forenade kungarikets associering till ett sadant
program skulle kunna ske 1 enlighet med det forfarande som foreskrivs 1 handels- och
samarbetsavtalet, i enlighet med artikel 218.9 i EUF-fordraget®.

26 Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av

den 14 juni 1985 (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).

Artikel 2.1 1 handels- och samarbetsavtalet.

Forenade kungarikets eventuella associering till unionsprogram regleras i artikel 710 i handels- och
samarbetsavtalet: Protokoll I till det avtalet skulle kunna &ndras for detta &ndamal genom ett beslut av
den specialiserade kommittén for deltagande i unionsprogram som avses i artikel 8.1 s i handels- och
samarbetsavtalet.
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Rekommendation till
RADETS BESLUT

om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om ungas rorlighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 218.3 och
218.4,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation, och
av foljande skal:

(1) Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, 4 andra sidan (handels- och samarbetsavtalet)” giller sedan den
1 januari 2021. Det &r, vid sidan av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien
och  Nordirlands  uttride ur  Europeiska unionen och  Europeiska
atomenergigemenskapen (uttridesavtalet)’®, hornstenen i de bilaterala forbindelserna
mellan Europeiska unionen (unionen) och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland (Férenade kungariket).

(2) Aven om handels- och samarbetsavtalet foreskriver en samordning av de sociala
trygghetssystemen som stoder personers rorlighet enligt endera partens nationella
lagstiftning, behandlar det inte rorligheten i sig, dvs. mojligheten for en medborgare i
den ena parten att bositta sig eller vistas pd den andra partens territorium. Handels-
och samarbetsavtalet innehaller ocksd regler om fysiska personers inresa och
tillfalliga vistelse for affarséndamal, vilket emellertid endast avser fall av tillféllig
vistelse for ett sarskilt &ndamal (t.ex. tillhandahallande av tjénster).

3) Mobiliteten mellan unionen och Forenade kungariket regleras nu i stéllet av unionens
(och dess medlemsstaters) respektive Forenade kungarikets nationella regler (for
immigration). Detta har lett till ett minskat antal personer som utdvar rorlighet
mellan unionen och Forenade kungariket. Detta har sdrskilt paverkat mdjligheterna
for unga ménniskor fran unionen och Forenade kungariket att f&4 erfarenheter
utomlands pé varandras territorium och att dra nytta av utbyten for unga och kultur-,
studie-, forsknings- och yrkesutbildningsutbyten.

(4) Under 2023 kontaktade Forenade kungariket flera (men inte alla) medlemsstater 1
syfte att forhandla om bilaterala arrangemang for rorlighet for unga, enligt modell av
Forenade kungarikets program for visering inom ramen for rorlighetsprogrammet {or
unga. Detta skulle leda till att EU-medborgare behandlas olika. Dessutom skulle
denna strategi inte ta itu med de storsta hindren for ungas rorlighet.

(5) Forhandlingar bor dérfor inledas i syfte att ingd ett kompletterande avtal, i den
mening som avses 1 artikel 2 1 handels- och samarbetsavtalet, med Fdrenade
konungariket Storbritannien och Nordirland pa omrédet rorlighet for unga.

» EUT L 149, 30.4.2021, s. 10.
30 EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Kommissionen bemyndigas hdrmed att pa unionens védgnar forhandla om ett avtal om ungas
rorlighet med Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland.

Artikel 2
Forhandlingsdirektiven dterges i bilagan till detta beslut.

Artikel 3

Forhandlingarna ska foras i samrad med [radet for in namnet pa den sirskilda kommittén].

Artikel 4
Detta beslut riktar sig till kommissionen.

Utféardat i Bryssel den

Ordforande

Pa radets vignar
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