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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT ODPORUCANIA
. Dovody a ciele odporucania

Diia 1. februara 2020 Spojen¢ kralovstvo Velkej Britanie a Severncho frska (dalej len
»dpojen¢ kralovstvo®) vystapilo z Eurdpskej unie (d’alej len ,,Unia*) a Europskeho
spoloCenstva pre atdmovu energiu (d’alej len ,,Euratom®).

Podmienky vystipenia su stanovené v Dohode o vystupeni Spojeného kral'ovstva z Eurdpske;j
Unie a z Eurdpskeho spolodenstva pre atdmovi energiu (d’alej len ,,dohoda o vystipeni®)'.
Dohoda o vystupeni nadobudla platnost’ 1. februara 2020 a stanovuje sa v nej prechodné
obdobie, pocas ktorého sa na Spojené kralovstvo a v Spojenom kralovstve uplatitovalo pravo
Unie? v stlade s uvedenou dohodou. Toto obdobie sa skonéilo 31. decembra 2020.

Eurdpska tnia, Euratom a Spojené kralovstvo dospeli pocas tohto prechodného obdobia
k dohode o obchode a spolupraci, ktora bola uzatvorend zo strany Unie na zaklade
rozhodnutia Rady (EU) 2021/689° a predbezne sa vykonavala od 1. januara 2021%. Dohoda
nadobudla platnost’ 1. méja 2021.

Skonéenie prechodného obdobia viedlo k ukondeniu voIného pohybu oséb medzi Uniou
a Spojenym kralovstvom?.

Eurépska rada vo svojich usmerneniach z 23. marca 2018 o buducich vztahoch so Spojenym
kralovstvom uviedla, Ze .,budiuce partnerstvo by malo zahrnat ambiciozne ustanovenia
o pohybe fyzickych 0sob zalozené na plnej reciprocite a nediskrimindcii medzi clenskymi
Statmi*®,

Napriek spolo¢nému politickému vyhlaseniu Eurdpskej tinie a Spojeného kralovstva z roku
20197 (ktoré sa tykalo mobility mladeze) v8ak Spojené kralovstvo pocas rokovani v roku

! (U.v.EUL 29, 31.1.2020, s. 7).

Podl'a vymedzenia v ¢lanku 2 dohody o vystipeni.

3 Rozhodnutie Rady (EU) 2021/689 z29.aprila 2021 o uzavreti, v mene Unie, Dohody o obchode
a spolupraci medzi Eurépskou uniou a Europskym spolo¢enstvom pre atdbmovi energiu na jednej strane
a Spojenym kralovstvom Velkej Britinie a Severného irska na strane druhej a Dohody medzi
Eurdpskou tniou a Spojenym kralovstvom Velkej Britinie a Severného Irska o bezpe¢nostnych
postupoch pri vymene a ochrane utajovanych skutoénosti (U. v. EU L 149, 30.4.2021, s. 2).

4 Rozhodnutie Rady (EU) 2020/2252 z29.decembra 2020 o podpise v mene Unie a predbeznom

vykonavani Dohody o obchode a spolupraci medzi Eurdpskou tiniou a Eurdépskym spolocenstvom pre

atomovi energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného Irska na strane

druhej a Dohody medzi Eurdpskou tniou a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného frska

o0 bezpetnostnych postupoch na vymenu aochranu utajovanych skutoénosti (U.v. EU L 444,

31.12.2020, s. 2).

S vynimkou frska. frsko zostava v ,,spolo¢nej oblasti cestovania“ so Spojenym kralovstvom.

Otéazka zaobchadzania s obéanmi Unie, ktori mali pobyt v Spojenom kralovstve ku koncu prechodného

obdobia (a so tatnymi prislusnikmi Spojeného kralovstva, ktori v tom ¢ase mali pobyt v Unii), sa riesi

v dohode o vystipeni.

6 EUCO XT20001/18, 23. marca 2018, bod 10.

Politické vyhlésenie, ktorym sa stanovuje rdmec buduceho vztahu medzi Eurépskou tniou a Spojenym

kralovstvom (U.v. EU C 34, 31.1.2020, s.1). Vtomto vyhlaseni sa uvadza, e ,.Zmluvné strany

suhlasia s posudenim podmienok vstupu a pobytu na ucely napr. vyskumu, Studia, odbornej pripravy

a vymen mladeze.” (bod 51).

Na zaklade uvedené¢ho vyhlasenia Komisia zahrnula ustanovenia o mobilite do navrhu dohody

predlozeného Spojenému kralovstvu 18. marca 2020 na Gcely rokovani [navrh znenia dohody o novom

partnerstve o) Spojenym kral'ovstvom, UKTF(2020)14, 18. marca 2020:

https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom_en).
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2020 odmietlo zadat rokovania o mobilite®. Dohoda o obchode a spolupraci sa preto
nezaoberd otdzkou mobility os6b medzi zmluvnymi stranami dohody. Dohoda o obchode
a spolupraci vsak obsahuje ustanovenia o koordinacii socidlneho zabezpedenia®, ktoré
podporuji moznost’ mobility 0s6b podla vnutrostatneho prava ktorejkol'vek zmluvnej strany,
a preto su faktorom umoziujicim mobilitu.

Mobilita 0so6b medzi Uniou a Spojenym kralovstvom sa v su¢asnosti riadi prislusnymi
domécimi (imigraénymi) pravidlami Unie (a jej ¢lenskych $tatov) a Spojeného kralovstva
(pozri dalej). Mobilita je momentalne zloZitej$ia, takze medzi Uniou a Spojenym
kralovstvom doslo k jej znizeniu'®. Této situdcia zvlast skomplikovala moZznosti mladych
Fudi z Unie a Spojeného kralovstva vyskuSat si Zivot v druhej krajine a zapojit sa do
vymennych pobytov pre mladez ¢i vymennych pobytov v oblasti kultary, vzdelavania,
vyskumu a odbornej pripravy.

V priebehu roka 2023 Spojené kral'ovstvo oslovilo viaceré (avSak nie vsetky) Clenské Staty so
zdmerom rokovat’ o dohodach o mobilite mladeze podl'a svojho vlastného vzoru vizového
rezimu pre mobilitu mladdeze. Tento pristup by viedol k rozdielnemu zaobchadzaniu so
Statnymi prislusnikmi Unie. Okrem toho by sa tymto pristupom neodstranili hlavné prekazky
mobility, ktorym ¢elia mladi I'udia od skoncenia prechodného obdobia.

Dohoda medzi Uniou a Spojenym kralovstvom o mobilite mladeze by mala riesit’ niektoré
z hlavnych prekdzok mobility mladych T'udi, ktoré vyplyvaji zo sucasnych pravidiel
uplatiiovanych v Unii a v Spojenom kralovstve (pozri d’alej). Bola by recipro¢na, t. j. mali by
z nej prospech vsetci obCania Unie, ako aj vSetci Statni prisluSnici Spojeného kralovstva.
Siicasné pravidla uplatiiované v Unii a v Spojenom krdlovstve:

Pokial’ ide o Uniu, mobilita $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva sa od skonéenia
prechodného obdobia riadi tymito pravidlami a politikami:

o Unia ma k dispozicii subor pravnych nastrojov v oblasti legalnej migracie, ktoré sa
vztahuji na Statnych prisluSnikov tretich krajin. V niektorych pripadoch sa nimi
upravuji podmienky vstupu a pobytu pre urCité kategorie Statnych prisluSnikov
tretich krajin: medzi najdoleZitejsie patri smernica o modrej karte!!, smernica
o Studentoch, stdZistoch a vyskumnych pracovnikoch!”> asmernica o jednotnom
povoleni'?,

Predpokladom ,,mobility* v zmysle pripravovanej dohody je pobyt fyzickej osoby, t. j. zdrziavanie sa
na uzemi, ktoré nema docasny charakter. Pripravovana dohoda sa teda nezaobera otazkami ul'ahcenia
cestovania, ani doCasnym poskytovanim sluzieb prostrednictvom pritomnosti fyzickej osoby na tizemi
druhej zmluvnej strany.

Pozri ¢lanky 488 az 491 aProtokol o koordinacii socidlneho zabezpecenia k dohode o obchode
a spolupraci.

Pocas obdobia jedného roka do juna 2023 zo Spojeného kralovstva odislo o 87 000 ob&anov Unie viac,
nez tam prislo.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021 o podmienkach vstupu
a pobytu 3tatnych prislugnikov tretich krajin na téely vysokokvalifikovaného zamestnania (U. v. EU L
382, 28.10.2021).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vyskumu, §tidia, odborného vzdeldvania,
dobrovolnickej sluzby, vymennych programov zZiakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti aupair
(U.v.EUL 132,21.5.2016, s. 21).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe
vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt azamestnanie na Uzemi clenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spolocnom stubore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v &lenskom state (U. v. EU L 343, 23.12.2011, s. 1).
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o Statni prislusnici Spojeného kralovstva mozu navstivit Uniu bez viz na obdobie
najviac 90 dni v rdmci 180-diiového obdobia (moznost’ vykonavat’ platené Cinnosti
pocas tohto obdobia zavisi od vnutrostatneho prava)'“.

Pokial’ ide o Spojené kral'ovstvo:

J Spojené kralovstvo v stcasnosti uplatiiuje imigrany systém nezavisly od krajiny
povodu, ktory ponuka rézne vizové moznosti pre Studentov a urcitych pracovnikov
(najmi vyskumnych pracovnikov a akademickych pracovnikov, kvalifikovanych
pracovnikov'®, zdravotnickych pracovnikov a sezonnych pracovnikov v odvetvi
pol'nohospodarstva) a v uréitych pripadoch aj pre dobrovolnikov. Pre aupair pobyty
neexistuje ziadny osobitny vizovy postup.

. Obcania Unie m6zu navstivit’ Spojené kralovstvo bez viz na obdobie najviac Siestich
mesiacov (t. j. i¢elom ich cesty nesmie byt odborna priprava ani praca) '6.

Spojené kralovstvo sa navySe doteraz odmietalo zapajat’ do mladeznickych, kultirnych
a vzdelavacich programov Unie, ako je Erasmus+ alebo Kreativna Eurdpa (kultrna zlozka),
¢im sa obmedzili prilezitosti na vymenné pobyty pre mladez ¢i kultirne a vzdelavacie
vymeny'’. Na $tudentov z Unie, ktori chcti v Spojenom kralovstve Studovat’ (a to najmi
vysokoskolské a doktorandské Stadium), sa okrem toho vzt'ahuje Skolné pre zahrani¢nych
Studentov, ktoré je v porovnani so Skolnym pre domadcich Studentov vel'mi vysoké. Maju
takisto stazeny alebo ziadny pristup k stvisiacim vyhodam (napr. k Stipendidm ¢i
Studentskym po6zickam). Tyka sa to aj doktorandov, ktori idi do Spojené¢ho kralovstva
v ramci projektu Horizont Eurdpa (v ramci akcii Marie Curie-Sktodowskej)'®. Vysledkom je
pokles poétu tudentov z Unie v Spojenom kralovstve'®.

Miladi Tudia, ktori chct v ramci svojich vzdelavacich programov v Unii absolvovat’ staze
alebo ucinovskt pripravu v Spojenom kralovstve, celia jednak tazkostiam suvisiacim
s ndjdenim vhodného vizového rezimu, ale aj osobitnému problému, ze sa ich staz alebo
ucnovska priprava povazuje v Spojenom kralovstve za ,pracu®, a preto podlicha pravidlu
minimalnej mzdy. Ztohto pravidla vSak existuje vynimka, ato v pripade stazi alebo
uc¢novskej pripravy (,,pracovnych stazi®), ktoré¢ su absolvované ako sucast’ Studijnych
programov Spojeného kralovstva®.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajiice zoznam
tretich krajin, ktorych §tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajSich hranic ¢lenskych
Statov, a krajin, ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti

Nad hranicou minimalnej mzdy za predpokladu, ze pracovné miesto je na zozname ziadanych povolani
aze britsky zamestnavatel' bol schvaleny ministerstvom vnutra (takze tento zamestnavatel moéze
ziadatel'ovi o vizum vydat’ potvrdenie o prevzati finan¢nych nakladov).

16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview - GOV.UK (www.gov.uk)

Hoci sa Spojené kralovstvo od 1. januara 2024 zcastiiuje na programe Horizont Eurdpa za podmienok
stanovenych v dohode o obchode a spolupraci, uvedena dohoda neobsahuje ustanovenia zarucujuce
mobilitu vyskumnych pracovnikov, ale len dolozku o vynakladani ,,maximalneho usilia“ v tomto smere.
Pozri ¢lanok 712 ods. 1 a 2 dohody o obchode a spolupraci.

Doktorandi a vyskumni pracovnici, ktori sa stahuju do Spojeného kralovstva v ramci projektu Horizont
Eurdpa (najmi v ramci akcii Marie Curie-Sklodowskej), navySe nemaju v sucasnosti ziadne vyhody
osobitného zjednodusenia, pokial ide oich vstup apobyt, takze musia celit vysokym vizovym
poplatkom a priplatkom za zdravotnu starostlivost’.

V rokoch 2020 az 2022 sa pocet obéanov Unie zapisanych na univerzity v Spojenom kralovstve znizil
0 50 %. Pozri uznesenie Europskeho parlamentu z 23. novembra 2023 o vykondvani Dohody o obchode
a spolupraci medzi EU a Spojenym krdlovstvom [2022/2188(INI)], bod 148.
https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Vo vieobecnosti je Unia odhodlana podporovat’ vytvaranie ramcov na ulahovanie vymen medzi
mladymi l'ud’'mi na celom eurdpskom kontinente s cielom posilnit’ medzil'udské kontakty, spajat’
I'udi a posiliiovat’ vizby. Unia ma takisto zaujem o to, aby mladi 'udia v Unii ziskavali zru¢nosti
a rozvijali svoj talent, a to aj cezhraniéne a mimo Unie?'.

Ako uZ bolo spomenuté, Unia ma zavedené pravne predpisy v oblasti legalnej migracie, ktoré sa
vztahuji na Statnych prisluSnikov tretich krajin prichadzajucich z tretich krajin. Tieto pravne
predpisy upravuju podmienky vstupu a pobytu pre urcité kategorie Statnych prislusnikov tretich
krajin — napriklad na ucely vyskumu, stadia alebo odbornej pripravy, ale aj na ucely vykonavania
urcitej prace.

Unia v8ak nad ramec Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore (ktora prostrednictvom
za&lenenia pravidiel Unie do Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore rozsiruje jednotny trh
na Norsko, Island a Lichtenstajnsko, a to aj pokial’ ide o vol'ny pohyb 0s6b) a dohody o volnom
pohybe 0s0b so Svajéiarskom?? nevypracovala Ziadne iné medzinarodné dohody s eurépskymi
susedmi, ktoré by sa vztahovali na mobilitu mladych I'udi. Druha z uvedenych dohod obsahuje
najmi ustanovenie o nediskriminacii na zaklade $tatnej prislusnosti voci osobam jednej zmluvnej
strany, ktoré pracuji alebo maji opravneny pobyt na Uzemi druhej zmluvnej strany, a stanovuje
uplatnitelnost’ obmedzeného poétu ustanoveni prava Unie na vzt'ahy medzi zmluvnymi stranami.

Mnoh¢ clenské Staty maji zavedené casovo obmedzené systémy alebo programy mobility
mladeze s niektorymi krajinami mimo Eurépy (Casto si oznaCované ako viza na ,,pracovné
prazdniny* alebo programy mobility mladeze). Tieto programy/systémy sa vo vSeobecnosti
obmedzuju na rieSenie otazky ziskavania viz/pracovného povolenia, ale nemusia sa nevyhnutne
zaoberat’ otdzkami, ako st poplatky za vysokoSkolské Stidium alebo rovnaké zaobchadzanie so
statnymi prislusnikmi. Casto st obmedzené aj z hl'adiska pripustného poétu prijimanych osob.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Dohoda o obchode a spolupraci obsahuje ustanovenia o koordinacii socialneho zabezpecenia,
ktoré su dolezitym faktorom umoziujiicim a dopliajicim akukol'vek pripadni dohodu o mobilite
medzi zmluvnymi stranami.

Dohoda o obchode a spolupraci obsahuje pravidla tykajuce sa vstupu a docasného pobytu
fyzickych osob na obchodné ucely (napr. poskytovanie sluzieb). Tieto pravidla sa tykaji pripadov
docasnej pritomnosti na konkrétny ucel a nedokazu dosiahnut’ ciele stanovené v tomto odporticani
(ktoré predpokladaju ziskanie pobytu).

Unia vykonava opatrenia s cielom podporit,, koordinovat’ a dopiiiat’ opatrenia ¢lenskych statov
v oblasti vzdelavania, odborn¢ho vzdelavania a odbornej pripravy vyskumnych pracovnikov,
mladeZze akultiry, ato napriklad prostrednictvom osobitnych programov [ako st Erasmus+,
Kreativna Europa (oblast” kultiry), akcie Marie Curie-Sktodowskej v ramci programu Horizont],
ktoré su otvorené aj pre tretie krajiny. Tie sa na nich mdzu zucastnit’ za predpokladu splnenia
prislusnych podmienok.

2z Unia sa takisto snazi natrvalo prildkat” zru¢nosti a talenty. Pozri ozndmenie Komisie Eurdépskemu

parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regidonov s ndzvom
Ziskavanie zrucnosti a prildkanie talentov do EU, [COM(2022) 657 final, 27.4.2022].

Oznamenie Komisie Eurdépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskej centralnej banke, Eurdpskemu
hospodarskemu  a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov o mobilite zruCnosti a talentov,
COM(2023) 715, 15.11.2023.

Dohoda medzi Eurdpskym spolo¢enstvom ajeho ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Svajéiarskou
konfederaciou na strane druhej o vo'nom pohybe 0s6b (U. v. ES L 114, 30.4.2002, s. 6).
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2. PRAVNE PRVKY ODPORUCANIA
. Pravny zaklad

Procesnopravnym zakladom rozhodnutia Rady o povereni zacat' rokovania o dohode medzi
Uniou a Spojenym kralovstvom o mobilite mladeZe je ¢lanok 218 ods. 3 a 4 Zmluvy o fungovani
Eurépskej tinie (ZFEU).

Hmotnopravny zaklad dohody o mobilite mladeze bude mozné urcit' az na konci rokovani.
Priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti je v zasade oblastou spoloénej pravomoci Unie
a &lenskych statov. Clankom 79 ods. 2 pism. a) ab) ZFEU sa Unia splnomociiuje prijimat’
opatrenia tykajuce sa podmienok vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
chcti opravnene zdrziavat’ v Elenskom $tate (aj na ucely zludenia rodiny), a Unia uZ v stvislosti
s niektorymi kategoriami osdb konala (pozri vyssie)>® 2%, — bez toho, aby bolo dotknuté pravo
¢lenskych Statov urcit’ pocty prijimanych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaji na
ich izemie s cielom n4jst’ si pracu.

Kone&na povahu dohody (t. j. dohoda len na Grovni Unie alebo zmie$ana dohoda) mozno stanovit’
aZ po ukonceni rokovani.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Len pristupom na tirovni Unie sa zabezpedi, aby sa so vietkymi ¢lenskymi $tatmi zaobchadzalo
v otazke mobility 0s6b do Spojeného kralovstva rovnako, ¢o je jeden z kIicovych aspektov
usmerneni Eur6pskej rady v tejto oblasti z roku 2018.

Uplatnenim pristupu na trovni Unie by sa mohla okrem toho ulah¢it’ snaha o naplnenie ambicii
Eurdpskej rady a vytvorit pridand hodnota v porovnani so sucasnym stavom, pokial' ide o:
neexistenciu kvoty pre opravnené osoby; zamedzenie diskreCnym postupom podavania Ziadosti
o vizum; dizku lehoty mobility po¢as obdobia opravnenosti; roznorodost’ i¢elov pobytu; moznost
sprevadzania opravnenych osdb blizkymi rodinnymi prislusnikmi; zabezpeCenie rovnakého
zaobchadzania s obéanmi Unie ako so §tatnymi prislusnikmi Spojeného kralovstva vo viacerych
pripadoch.

Subezné rokovania jednotlivych ¢lenskych Statov nezarucuju, Ze bude mat’ Spojené kralovstvo
zdujem o dosiahnutie dohody s kazdym clenskym S$titom, anezaruCuju ani to, Ze Spojené
kralovstvo bude s ¢lenskymi Statmi zaobchadzat’ rovnako.

. Proporcionalita

Cinnost’ Unie neprekracuje rimec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie politického ciel’a, ktorym
je ulah&enie mobility mladych Fudi medzi Uniou a Spojenym kralovstvom. Mladym ob&anom
Unie by sa tak ponukla jasna, jednoduché a nakladovo efektivna cesta k mobilite do Spojeného
krél'ovstva. Dotknuti obCania by nadobudli jasnu predstavu v porovnani so sucasnou situdciou,
v ktorej existuje niekol’ko paralelnych vizovych mozZnosti, ako sa dostat’ do Spojeného kralovstva.
Tieto moznosti s obmedzené (napr. ukladaju kvéty, obmedzenia na kratky ¢as, neumozituju
sprevadzanie rodinnymi prislusnikmi) a st drahé (vysoké vizové poplatky, priplatky za zdravotna
starostlivost’). Dohoda by sa takisto snaZila osobitne riesit’ hlavné prekazky, ktorym celia mladi

3 Podl'a ¢lankov 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii

a ZFEU, sa Dansko nebude moct’ z&astnit’ na pripravovanej dohode. Vietky odkazy na ob&anov Unie
v tomto odporucani sa preto chapu tak, ze nezahiaji danskych Statnych prisluSnikov, a odkazy na
Clenské Staty ako cielové krajiny sa podla pripravovanej dohody chapu tak, ze nezahfiaju Dénsko.
Osobitna situdcia Danska by sa mohla riesit’ v naslednej samostatnej dohode, ktora by reprodukovala
obsah dohody medzi EU a Spojenym kralovstvom.

Pokial’ ide o irsko, uplatituju sa ustanovenia protokolu ¢. 21, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpskej
Gnii a ZFEU. V kazdom pripade by touto dohodou nemali byt dotknuté dojednania frska v ramci
,spolocnej oblasti cestovania®.
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ob¢ania Unie (napr. pokial’ ide o §kolné alebo pracovné staze v ramci $tidia Unie) a ktoré sa
nerieSia inymi alternativnymi moznostami (ako je program mobility mladeze Spojeného
kralovstva).

Dohoda medzi Uniou a Spojenym kralovstvom je najvhodnej$im nastrojom na dosiahnutie
sledovaného ciela, ked’ze by sa flou od samého zaciatku rieSila otdzka nediskriminacie medzi
Statnymi prislusnikmi Unie.

. Vyber nastroja

Pravne nezavizny nastroj, akym je napriklad administrativne memorandum o porozumeni, by
nebol dostatoény na to, aby mladym I'udom poskytol pravnu istotu, pokial’ ide o moznosti
mobility mlddeze medzi Uniou a Spojenym kral'ovstvom. Této pravna istota by sa zarucila len

zaviznym vzajomnym porozumenim v podobe formalnej medzinarodnej dohody o mobilite
mladeze medzi Uniou a Spojenym kral'ovstvom.

3. VPLYV NA ROZPOCET

Navrhovana dohoda nema zZiadny vplyv na rozpocet.

4. DALSIE PRVKY
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Eurdpska komisia tymto odporucanim vyzyva Radu Eurdpskej unie, aby vydala poverenie zacat’
rokovania o dohode medzi Eurépskou tniou a Spojenym kralovstvom o mobilite mladeze?’, aby
vymenovala Eurépsku komisiu za vyjednava¢a Unie, aby poskytla vyjednavagovi smernice a aby
urcila vybor, ktory musi byt’ konzultovany pri rokovaniach.

Pripravovanéa dohoda totiz neznamend, Ze sa Statnym prisluSnikom Spojeného kralovstva udelia
vyhody vyplyvajuce zo zékladnej slobody pohybu, ktorti pozivaju ob¢ania Unie.

Pripravovanéa dohoda o mobilite mladeze by mala byt’ nastavena podl'a tychto parametrov:

J osobna posobnost’ je obmedzend na mladych obéanov Unie ana mladych tatnych
prislusnikov Spojeného kralovstva, napr. vo veku 18 — 30 rokov;

. dizka pobytu je obmedzena na primerant lehotu (napr. 4 roky);

o mobilita nie je viazand na konkrétny ucel, t. j. moZe sa vykonavat’ na rdzne ucely: praca,

Stidium, odbornd priprava/staze (a to aj v kontexte vzdelavacieho programu Unie),
vyskum, dobrovol'nictvo, iné ¢innosti alebo len nav§tevovanie/cestovanie pocas pobytu;

o mobilita nepodlieha kvédtam;

. uplatitujii sa spoloéné podmienky prijimania a oprdvnena osoba musi spifiat’ tieto
podmienky pocas celého obdobia pobytu;

. relevantné dévody zamietnutia ziadosti;

. overenie toho, ¢i st splnené podmienky a¢i neexistuju dovody na zamietnutie,
vykonévaju prislusné vnutrostatne organy v rdmci postupu prijimania pred uplatnenim
mobility.

2 Dohoda sa nebude tykat’: vstupu a docasnej pritomnosti fyzickych osob na ucely poskytovania sluzieb

(,,GATS rezim 4) a pravidiel ul'ahcovania cestovania/prekracovania hranic (napr. cestovny pas verzus
preukaz totoznosti; pouzivanie elektronickych bran) alebo bezvizového styku v pripade kratkodobych
navstev.
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J mobilita do Unie sa vykonava len v &lenskom 3tate, ktory prijal $tatneho prislusnika
Spojeného kral'ovstva, t. j. prijatie jednym clenskym Stitom neumoziiuje mobilitu ,,v
ramci Unie* do iného ¢&lenského $tatu’;

. zaobchadzanie s oprdvnenymi osobami je rovnaké ako so Statnymi prisluSnikmi,
minimalne pokial’ ide o pracovné podmienky vratane odmenovania a prepustenia, ako aj
bezpecnost’ a ochranu zdravia na pracovisku, slobodu zdruzovania, urcité aspekty
vzdeldvania a odbornej pripravy, danové vyhody, pokial je dand osoba danovym
rezidentom, a poradenské sluzby poskytované iradmi prace;

. rovnaké zaobchadzanie sa poskytuje aj v stvislosti so Skolnym za vysokoskolské
vzdelavanie. To plati aj pre osoby, na ktoré sa vztahuju iné vizové rezimy;

%¢

o opravnené osoby z Unie sii oslobodené od ,priplatku za zdravotnii starostlivost
uctovaného Spojenym kralovstvom;

. podmienky vykonu prava na zlucenie rodiny s opravnenymi osobami.

Pripravovand dohoda by mala byt doplnkovou dohodou k dohode o obchode a spolupraci®’.

Pripravovand dohoda by tak mala byt sacastou jedného atoho istého jednotného

inStitucionalneho ramca ako dohoda o obchode a spolupraci, ktorej neoddelitelnou sucast'ou su
pravidla urovnavania sporov.

Pripravovanou dohodou by nemalo byt’ dotknuté acquis Unie ani vnutrostatne pravidla, ktorymi
sa stanovuju legalne sposoby migracie, t. j. mala by sa fiou stanovit’ dodato¢na migracné cesta
popri tych, ktoré uz pripadne existuju v ktorejkol'vek zo zmluvnych stran.

Pripravovanou dohodou by nemali byt dotknuté pravidla Unie a ¢lenskych $tatov tykajuce sa
ziskania pravneho postavenia osoby s trvalym pobytom/postavenia osoby s dlhodobym pobytom.

Pripravovanou dohodou by nemali byt’ dotknuté:

. pravidla koordindcie socidlneho zabezpecenia stanovené v dohode o obchode
a spolupraci,

. pravidla tykajuce sa dvojitého zdanenia;

J pravidla kontroly osob prekracujucich hranice zmluvnych stran vritane ulahCenia
cestovania ktoroukol'vek zo zmluvnych strén;

. pravidla vyZadujuce registraciu Statneho prislusnika druhej zmluvnej strany v stanovene;j
lehote po prichode.

Okrem toho by bolo uzitocné, aby boli rokovania o pripravovane] dohode sprevadzané
paralelnymi diskusiami o pripadne;j ucasti Spojeného kral'ovstva na programoch Unie zameranych
na mladez, vzdelavania a kultiru, ako je program Erasmus+ aprogram Kreativna Eurdpa
(kultirna zlozka). Pridruzenie Spojeného kral'ovstva ku kazdému takémuto programu by mohlo
prebichat’ v stilade s postupom stanovenym v dohode o obchode a spolupraci podla ¢lanku 218
ods. 9 ZFEU.*8

26 Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 21 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenska dohoda zo 14. juna

1985 (U. v. ES L 239, 22.9.2000, s. 19).

Clanok 2 ods. 1 dohody o obchode a spolupraci.

Moznosti ucasti Spojené¢ho kralovstva na programoch Unie su stanovené v ¢lanku 710 dohody
o obchode a spolupraci: Protokol I k uvedenej dohode by sa na tento tcel mohol zmenit' rozhodnutim
Osobitného vyboru pre G¢ast na programoch Unie uvedeného v ¢lanku 8 ods. 1 pism. s) dohody
o obchode a spolupraci.
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Odportcanie

ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o dohode medzi Eurépskou tiniou a Spojenym kralovstvom

Velkej Britanie a Severného irska o mobilite mladeZe

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

)

Od 1. janudra 2021 sa predbezne vykonava Dohoda o obchode a spolupraci medzi
Europskou tniou a Eurdpskym spoloCenstvom pre atbmovu energiu na jednej strane
a Spojenym kralovstvom Velkej Britinie a Severného Irska na strane druhej (d’alej
len ,,dohoda o obchode a spolupraci“)®. Popri Dohode o vystipeni Spojeného
kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska z Eurépskej tnie a z Eurépskeho
spolodenstva pre atomovi energiu (d’alej len ,,dohoda o vystipeni)*® je dohoda
o obchode aspoluprdci zékladnym pilierom dvojstrannych vztahov medzi
Eurépskou tniou (d’alej len ,,Unia®) a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie
a Severného Irska (d’alej len ,,Spojené kralovstvo™).

Hoci sa vdohode o obchode aspolupraci stanovuje koordinacia socidlneho
zabezpecenia, ktorou sa podporuje mobilita 0s6b podla doméaceho prava kazdej
zmluvnej strany, nerieSi sa iou samotna mobilita, t. j. moznost’ Statneho prislusnika
jednej zmluvnej strany ziskat' pobyt alebo sa zdrziavat na Gzemi druhej zmluvnej
strany. Dohoda o obchode a spolupraci obsahuje aj pravidla vstupu a docasného
pobytu fyzickych osdb na obchodné ucely, ktoré sa vSak tykaju len pripadov
docasnej pritomnosti na konkrétny ucel (napr. poskytovanie sluzieb).

Mobilita 0séb medzi Uniou a Spojenym kralovstvom sa v stdasnosti riadi
prislusnymi domécimi (imigraénymi) pravidlami Unie (a jej &lenskych $tatov)
a Spojeného kralovstva. To viedlo k zniZzeniu poctu 0s6b zapojenych do mobility
medzi Uniou a Spojenym kralovstvom. Tato situdcia zvla§t’ skomplikovala moznosti
mladych ludi z Unie a Spojeného kralovstva vyskt$at si Zivot v druhej krajine
a zapojit' sa do vymennych pobytov pre mladez ¢i vymennych pobytov v oblasti
kultiry, vzdelavania, vyskumu a odbornej pripravy.

V priebehu roka 2023 Spojené kral'ovstvo oslovilo viaceré (ale nie vSetky) Clenské
Staty so zamerom rokovat o dvojstrannych dohodach o mobilite mladeze podla
svojho vlastného vzoru vizového reZimu mobility mladeze. To by viedlo
k rozdielnemu zaobchadzaniu s obéanmi Unie. Okrem toho by sa tymto pristupom
nerieSili hlavné prekazky mobility, ktorym celia mladi l'udia.

Preto by sa mali zacat’ rokovania s cielom uzavriet doplnkovi dohodu v zmysle
¢lanku 2 dohody o obchode a spolupraci so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie
a Severného Irska v oblasti mobility mladeze,
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(U.v. EUL 149, 30.4.2021, 5. 10).
(U.v.EUL 29, 31.1.2020, s. 7).
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Komisia sa tymto poveruje rokovat’ v mene Unie so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie
a Severného Irska o dohode o mobilite mladeze.

Clanok 2

Smernice na rokovania su uvedené v prilohe k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 3

Pri rokovaniach je konzultovany [ndzov osobitného vyboru vlozi Rada].

Clanok 4
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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