Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 18 aprilie 2024

(OR. en)
9099/24
UK 60
NOTA DE iNSOTIRE
Sursa: Secretara Generala a Comisiei Europene, sub semnatura dnei Martine
DEPREZ, Directoare
Data primirii: 18 aprilie 2024
Destinatar: Dna Thérése BLANCHET, Secretara Generala a Consiliului Uniunii
Europene
Nr. doc. Csie: COM(2024) 169 final
Subiect: Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un acord intre Uniunea
Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
mobilitatea tinerilor

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor documentul COM(2024) 169 final.

Anexad: COM(2024) 169 final

9099/24 mc
GIP.EU-UK RO



COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 18.4.2024
COM(2024) 169 final

Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un acord intre Uniunea Europeana si
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind mobilitatea tinerilor

RO RO



RO

EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL RECOMANDARII
. Motivele si obiectivele recomandarii

La 1 februarie 2020, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (,,Regatul Unit”) s-a
retras din Uniunea Europeana (,,Uniunea”) si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
(Euratom).

Conditiile pentru retragere sunt stabilite Tn Acordul privind retragerea Regatului Unit din
Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (,,Acordul de
retragere”)!. Acordul de retragere a intrat in vigoare la 1 februarie 2020 si a previzut o
perioadi de tranzitie in cursul cireia dreptul Uniunii® s-a aplicat Regatului Unit si pe teritoriul
acestuia 1n conformitate cu acordul respectiv. Aceastd perioadd s-a incheiat la
31 decembrie 2020.

In cursul acestei perioade de tranzitie, Uniunea Europeani, Euratom si Regatul Unit au
convenit asupra unui acord comercial si de cooperare, care a fost incheiat de Uniune pe baza
Deciziei (UE) 2021/689 a Consiliului® si s-a aplicat cu titlu provizoriu de la 1 ianuarie 2021%.
Acordul a intrat In vigoare la 1 mai 2021.

Incheierea perioadei de tranzitie a insemnat Incetarea liberei circulatii a persoanelor intre
Uniune si Regatul Unit’.

In orientarile sale din 23 martie 2018 privind viitoarele relatii cu Regatul Unit, Consiliul
European a afirmat ca ,, [v/iitorul parteneriat ar trebui sa contina dispozitii ambitioase
privind circulatia persoanelor fizice, pe baza de deplina reciprocitate si nediscriminare intre
statele membre .

Cu toate acestea, in pofida Declaratiei politice comune a Uniunii Europene si a Regatului Unit
din 20197 (care a abordat mobilitatea tinerilor), in timpul negocierilor din 2020, Regatul Unit

: (JOL 29, 31.1.2020, p. 7).

Astfel cum este definit la articolul 2 din Acordul de retragere.

Decizia (UE) 2021/689 a Consiliului din 29 aprilie 2021 privind incheierea, in numele Uniunii, a
Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, si a
Acordului dintre Uniunea Europeand si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind
procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si protectia acestora (JO L 149,
30.4.2021, p. 2).

Decizia (UE) 2020/2252 a Consiliului din 29 decembrie 2020 privind semnarea, in numele Uniunii, si
aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, pe de alta parte, si a Acordului dintre Uniunea Europeana si Guvernul Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord privind procedurile de securitate pentru schimbul de informatii clasificate si
protectia acestora (JO L 444, 31.12.2020, p. 2).

Cu exceptia Irlandei. Irlanda raméne in ,,zona comuna de célatorie” cu Regatul Unit.

Problema tratamentului aplicat cetatenilor Uniunii care 1si aveau resedinta In Regatul Unit la incheierea
perioadei de tranzitie (si resortisantilor Regatului Unit care 1si aveau resedinta In Uniune la momentul
respectiv) este abordata in Acordul de retragere.

6 EUCO XT20001/18, 23 martie 2018, punctul 10.

Declaratie politica de stabilire a cadrului viitoarelor relatii dintre Uniunea Europeana si Regatul Unit
(JO C 34, 31.1.2020, p. 1). Conform declaratiei, ,, /[p]artile convin sd ia in considerare conditii pentru
intrarea si sederea in scopuri cum ar fi cercetarea, studiul, formarea si schimburile de tineret” (punctul
51).

Pe baza declaratiei respective, Comisia a inclus dispozitii privind mobilitatea in proiectul de acord
prezentat Regatului Unit la 18 martie 2020 in scopul negocierilor [proiectul de text al Acordului privind
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a refuzat sa se angajeze in negocieri privind mobilitatea®. In consecinti, Acordul comercial si
de cooperare nu abordeaza problema mobilitdtii persoanelor intre partile la acord. Cu toate
acestea, Acordul comercial si de cooperare include dispozitii privind coordonarea sistemelor
de securitate sociald’ care sprijind posibilitatea mobilititii persoanelor in temeiul dreptului
intern al oricdreia dintre parti si, prin urmare, este un factor care promoveaza mobilitatea.

Mobilitatea persoanelor intre Uniune si Regatul Unit este reglementata in prezent de normele
interne (In materie de imigratie) ale Uniunii (si ale statelor sale membre) si, respectiv, ale
Regatului Unit (a se vedea mai jos). In prezent, acest lucru creeaza dificultiti, ceea ce duce la
sciderea mobilititii intre Uniune si Regatul Unit!®. Aceastd situatie a afectat in special
oportunitatile tinerilor din Uniune si din Regatul Unit de a tréi pe teritoriul celeilalte parti si
de a beneficia de schimburi de tineret, culturale, educationale, de cercetare si de formare.

In cursul anului 2023, Regatul Unit s-a adresat mai multor state membre (dar nu tuturor) cu
intentia de a negocia acorduri privind mobilitatea tinerilor, dupd modelul programului de vize
pentru mobilitatea tinerilor din Regatul Unit. Aceastd abordare ar conduce la un tratament
diferentiat al resortisantilor Uniunii. In plus, nu s-ar aborda principalele obstacole in calea
mobilitatii cu care se confrunta tinerii de la incheierea perioadei de tranzitie.

Un acord intre Uniune si Regatul Unit privind mobilitatea tinerilor ar incerca sd abordeze
unele dintre principalele obstacole in calea mobilitatii tinerilor reprezentate de normele
actuale aplicate in Uniune si in Regatul Unit (a se vedea mai jos). Acordul s-ar baza pe
reciprocitate, adica toti cetatenii Uniunii si toti resortisantii Regatului Unit ar beneficia de
acord.

Normele actuale aplicate in Uniune si in Regatul Unit

In ceea ce priveste Uniunea, de la Incheierea perioadei de tranzitie, mobilitatea resortisantilor
Regatului Unit este reglementatd de urmatoarele norme si politici:

J Uniunea dispune de un set de instrumente juridice aplicabile resortisantilor tarilor
terte in domeniul migratiei legale. In unele cazuri, acestea reglementeaza conditiile
de intrare si de sedere pentru anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte: cele mai
relevante acte ar fi Directiva privind cartea albastra'!, Directiva privind studentii,
stagiarii si cercetitorii'? si Directiva privind permisul unic'?;

noul parteneriat cu Regatul Unit, UKTF(2020)14], 18 martie 2020:
https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom en).
,Mobilitatea” in sensul acordului avut in vedere implica resedinta unei persoane fizice, si anume o
sedere fard caracter temporar. Astfel, acordul avut in vedere nu abordeaza aspecte legate de facilitarea
calatoriilor si prestarea temporara de servicii prin prezenta unei persoane fizice pe teritoriul celeilalte
parti.

A se vedea articolele 488-491 si Protocolul privind coordonarea sistemelor de securitate sociald la
Acordul comercial si de cooperare.

in anul care s-a incheiat in iunie 2023, diferenta intre cetitenii Uniunii care au parasit Regatul Unit si
cei care au intrat pe teritoriul acestuia a fost de 87 000 de persoane.

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt
calificate (JO L 382, 28.10.2021).

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii
de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair (JO L 132,
21.5.2016, p. 21).

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind o
procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii
din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru (JO L 343, 23.12.2011, p. 1).
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J resortisantii Regatului Unit pot vizita Uniunea fard viza pentru o perioadd maxima de
90 de zile intr-o perioadd de 180 de zile (posibilitatea de a desfasura activitati
remunerate in perioada respectivi depinde de legislatia nationala)'*.

In ceea ce priveste Regatul Unit:

o Regatul Unit gestioneaza in prezent un sistem de imigratie neutru din perspectiva
tarii de provenienta, care prevede diferite cai de obtinere a vizelor pentru studenti si
anumiti lucritori (in special cercetitori si cadre universitare, lucratori calificati'’,
lucratori din domeniul sanatatii si lucratori sezonieri din sectorul agricol), precum si
pentru voluntari, in anumite cazuri. Nu exista o cale specifica de a obtine viza pentru
lucratorii au pair;

. cetatenii Uniunii pot vizita (si anume, nu pot urma un curs de formare si nu pot lucra
in) Regatul Unit fird viza pentru o perioada de pani la sase luni'®.

In plus, Regatul Unit a refuzat pana in prezent si se asocieze la programele Uniunii in
domeniul tineretului, culturii si educatiei, cum ar fi Erasmus+ sau Europa creativa
(componenta ,,Culturd”), reducidnd astfel oportunitatile pentru schimburile de tineret,
educationale si culturale!”. Mai mult, studentii din Uniune sunt obligati in prezent si pliteasci
taxe de scolarizare foarte ridicate aplicabile studentilor strdini atunci cdnd doresc s urmeze
studii (in special studii superioare si doctorale) in Regatul Unit, in comparatie cu taxele platite
de studentii din Regatul Unit. De asemenea, studentii din Uniune au acces mai dificil sau nu
au acces la beneficii asociate (de exemplu, burse, imprumuturi pentru studenti). Acest lucru
este valabil si pentru doctoranzii care merg in Regatul Unit in cadrul unui proiect Orizont
Europa (in cadrul actiunilor Marie Sklodowska-Curie)'®. Ca rezultat, numirul de studenti din
Uniune in Regatul Unit a scizut'®.

In afara de dificultatile de a gisi calea adecvata de obtinere a unei vize, tinerii care doresc si
efectueze formadri, stagii sau ucenicii in Regatul Unit ca parte a programelor lor educationale
din Uniune se confruntd cu dificultatea speciald ca formarea, stagiul sau ucenicia lor sa fie
considerate ,,munca” de catre Regatul Unit si, prin urmare, sd faca obiectul regulii salariului
minim. Cu toate acestea, existd o exceptie de la aceastd reguld pentru formarile, stagiile sau
t20.

99

uceniciile (,,stagii de practica”) efectuate in cadrul programelor de studii din Regatul Uni

14 Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe
si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie.

Peste un prag de salariu minim, cu conditia ca locul de munca sa se afle pe o lista de ocupatii eligibile si
ca angajatorul britanic sa fi primit aprobarea de la Ministerul de Interne (si, prin urmare, ca angajatorul
respectiv s poata elibera un certificat de angajament de luare in Intretinere pentru solicitantul de viza).
16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview - GOV.UK (www.gov.uk) (Vizitati Regatul Unit ca
vizitator obisnuit - Sinteza)

Desi Regatul Unit este asociat la programul Orizont Europa incepand cu 1 ianuarie 2024 in conditiile
stabilite Tn Acordul comercial si de cooperare, acordul respectiv nu include dispozitii care sa garanteze
mobilitatea cercetatorilor, ci doar o clauza privind ,,depunerea tuturor eforturilor” in aceasta privinta. A
se vedea articolul 712 alineatele (1) si (2) din Acordul comercial si de cooperare.

in plus, doctoranzii si cercetatorii care se muta in Regatul Unit in cadrul unui proiect Orizont Europa (in
special in cadrul actiunilor Marie Sktodowska-Curie) nu beneficiazd in prezent de nicio facilitate
specificd in ceea ce priveste intrarea si sederea lor si trebuie sd plateasca taxe de viza ridicate si
suprataxe pentru serviciile de sanatate.

O scadere cu 50 % a numarului de cetateni ai Uniunii care s-au inscris in universitétile din Regatul Unit
in perioada 2020-2022. A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 23 noiembrie 2023
referitoare la punerea in aplicare a Acordului comercial si de cooperare dintre UE si Regatul Unit
[2022/2188 (INI)], punctul 148.

https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Uniunea se angajeazd in general sd sprijine instituirea unor cadre care sd faciliteze
schimburile intre tinerii de pe Intregul continent european, in vederea intensificarii contactelor
interpersonale, a apropierii oamenilor si a consolidarii legaturilor. Uniunea este, de asemenea,
interesatd ca tinerii din Uniune sa dobandeascd competente si sa isi dezvolte talentele, inclusiv

la nivel transfrontalier si in afara Uniunii?'.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, Uniunea dispune de o legislatie in domeniul migratiei
legale aplicabila resortisantilor tarilor terte care vin din tiri terte. Aceastd legislatie
reglementeaza conditiile de intrare si de sedere pentru anumite categorii de resortisanti ai
tarilor terte — de exemplu, In scopuri precum cercetarea, studiile sau formarea, dar si pentru
anumite tipuri de munca.

Cu toate acestea, Uniunea nu a semnat acorduri internationale cu vecinii europeni care sa
reglementeze mobilitatea tinerilor, In afara de Acordul privind Spatiul Economic European
(care extinde piata unicd, inclusiv In ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor, la
Norvegia, Islanda si Liechtenstein prin incorporarea normelor Uniunii in Acordul privind
Spatiul Economic European) si de Acordul cu Elvetia privind libera circulatie a persoanelor??.
Al doilea acord include in special o dispozitie privind nediscriminarea pe motiv de
nationalitate in ceea ce priveste cetitenii unei parti care lucreaza sau 1si au resedinta legala pe
teritoriul celeilalte parti si stabileste un numar limitat de dispozitii din dreptul Uniunii
aplicabile in relatia dintre parti.

Multe state membre au sisteme sau programe de mobilitate a tinerilor care acopera o perioada
limitata de timp (denumite adesea vize de ,,vacantd de lucru” sau programe de mobilitate a
tinerilor) cu anumite tari din afara Europei. Aceste programe/sisteme se limiteaza, in general,
la solutionarea problemei obtinerii unei vize/unui permis de muncd, dar nu abordeaza neaparat
aspecte precum taxele de studii universitare sau egalitatea de tratament cu resortisantii
nationali. De asemenea, volumele de admisie permise sunt adesea limitate.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Acordul comercial si de cooperare include dispozitii privind coordonarea sistemelor de
securitate sociald, care reprezintd un factor important ce favorizeaza un posibil acord privind
mobilitatea Intre parti si o completare la un astfel de acord.

Acordul comercial si de cooperare cuprinde norme privind intrarea si sederea temporard a
persoanelor fizice in scopuri profesionale (de exemplu, prestarea de servicii). Aceste norme
abordeaza cazurile de prezenta temporard intr-un scop specific si nu pot atinge obiectivele
prevazute de prezenta recomandare (care implicd stabilirea resedintei).

Uniunea desfdsoard actiuni pentru a sprijini, a coordona si a completa actiunile statelor
membre In domeniul educatiei, formarii profesionale si formarii cercetatorilor, tineretului si
culturii — si anume prin intermediul unor programe specifice [de exemplu, Erasmus+, Europa
creativa (componenta ,,Culturd”), actiunile Marie Sktodowska-Curie din cadrul programului

2z Uniunea urmareste, de asemenea, sd atragd in mod permanent competente si talente. A se vedea

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd , Atragerea de competente si de talente in UE”, COM(2022)657,
27.4.2022.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind mobilitatea competentelor si a talentelor, COM(2023) 715, 15.11.2023.
Acordul intre Comunitatea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Confederatia
Elvetiana, pe de alta parte, privind libera circulatie a persoanelor (JO L 114, 30.4.2002, p. 6).
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Orizont] care sunt deschise participdrii tarilor terte, sub rezerva respectarii conditiilor
aplicabile.

2. ELEMENTELE JURIDICE ALE RECOMANDARII
. Temeiul juridic

Temeiul juridic procedural pentru decizia Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor
referitoare la un acord intre Uniune si Regatul Unit privind mobilitatea tinerilor este articolul
218 alineatele (3) si (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

Temeiul juridic material pentru acordul privind mobilitatea tinerilor nu poate fi stabilit decat
dupi incheierea negocierilor. In principiu, spatiul de libertate, securitate si justitie este un
spatiu de competentd partajatd Intre Uniune si statele membre. Prin articolul 79 alineatul (2)
literele (a) si (b) din TFUE, Uniunea este imputernicitd sa adopte masuri privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte care doresc sa obtind dreptul de sedere legala
intr-un stat membru (inclusiv In scopul reintregirii familiei), iar Uniunea a actionat deja cu
privire la anumite categorii de persoane (a se vedea mai sus)**** — firi a aduce atingere
dreptului statelor membre de a stabili volumele de admisie a resortisantilor tarilor terte care
vin pe teritoriul lor pentru a cduta un loc de munca.

Caracterul definitiv al acordului (si anume acord exclusiv la nivelul Uniunii sau acord mixt)
poate fi stabilit numai dupa incheierea negocierilor.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Numai o abordare la nivelul Uniunii va asigura faptul ca toate statele membre sunt tratate egal
in ceea ce priveste mobilitatea persoanelor catre Regatul Unit, acesta fiind unul dintre
principalele considerente ale orientarilor Consiliului European din 2018 in acest domeniu.

O abordare la nivelul Uniunii ar putea, de asemenea, sd faciliteze punerea in practicd a
ambitiei solicitate de Consiliul European si sd aduca valoare addugata in comparatie cu statu-
quo-ul, in ceea ce priveste: absenta cotelor pentru beneficiari; evitarea procedurilor
discretionare de solicitare a vizelor; durata perioadei de mobilitate in cursul perioadei de
eligibilitate; gama scopurilor sederii; posibilitatea ca beneficiarii sd fie insotiti de membri
apropiati ai familiei; tratament egal cu resortisantii Regatului Unit aplicat cetatenilor Uniunii
intr-o serie de cazuri.

Negocierile paralele purtate de statele membre nu garanteaza ca Regatul Unit ar fi interesat sa
ajunga la un acord cu fiecare stat membru si nici nu ar garanta cd statele membre vor fi tratate
in mod egal de cétre Regatul Unit.

. Proportionalitatea

Actiunea Uniunii nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului de politica ce
consta in facilitarea mobilitatii tinerilor intre Uniune si Regatul Unit. Aceasta ar oferi tinerilor
cetateni ai Uniunii o cale clard, simpla si eficientd din punctul de vedere al costurilor pentru

3 in conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la Tratatul

privind Uniunea Europeana si la TFUE, Danemarca nu va putea participa la acordul avut in vedere. Prin
urmare, toate trimiterile la cetdtenii Uniunii din prezenta recomandare se interpreteaza ca neincluzand
resortisantii danezi, iar trimiterile la statele membre ca tari de destinatie In temeiul acordului avut in
vedere nu se interpreteaza ca incluzdnd Danemarca. Situatia specificd a Danemarcei ar putea fi abordata
intr-un acord ulterior separat, care ar reproduce continutul Acordului UE-Regatul Unit.

In ceea ce priveste Irlanda, se aplica dispozitiile Protocolului nr. 21 anexat la Tratatul privind Uniunea
Europeani si la TFUE. In orice caz, acordul nu ar trebui sa aduca atingere dispozitiilor vizand Irlanda in
cadrul ,,zonei comune de calatorie”.
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mobilitatea catre Regatul Unit. Acest lucru ar aduce claritate pentru cetatenii vizati, spre
deosebire de situatia actuald in care exista mai multe cai paralele de obtinere a vizelor pentru
Regatul Unit. Aceste cai sunt limitate (de exemplu, impun cote, sunt limitate la durate scurte,
nu prevad posibilitatea de a fi Insotit de un membru al familiei) si costisitoare (taxe de viza
ridicate, suprataxa pentru serviciile de sanatate). Actiunea Uniunii ar urmari, de asemenea, sa
abordeze In mod specific principalele obstacole cu care se confrunta tinerii cetdteni ai Uniunii
(de exemplu, 1n ceea ce priveste taxele de scolarizare sau stagiile profesionale ca parte a
studiilor urmate In Uniune) pe care alte optiuni (cum ar fi programul de mobilitate a tinerilor
din Regatul Unit) nu le abordeaza.

Un acord intre Uniune si Regatul Unit este instrumentul cel mai adecvat pentru atingerea
obiectivului, intrucat ar aborda inca de la inceput problema nediscrimindrii in randul
resortisantilor Uniunii.

. Alegerea instrumentului

Un instrument legislativ fara caracter obligatoriu, cum ar fi un memorandum de intelegere
administrativ, nu ar fi suficient pentru a oferi securitate juridica tinerilor in ceea ce priveste
posibilitatile de mobilitate a tinerilor intre Uniune si Regatul Unit. Numai o intelegere
reciprocd cu caracter obligatoriu, sub forma unui acord international oficial privind
mobilitatea tinerilor Intre Uniune si Regatul Unit, ar garanta aceasta securitate juridica.

3. IMPLICATII BUGETARE

Acordul propus nu are implicatii bugetare.

4. ALTE ELEMENTE
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prin prezenta recomandare, Comisia Europeana invitd Consiliul Uniunii Europene sa
autorizeze deschiderea negocierilor pentru un acord intre Uniunea Europeana si Regatul Unit
al Marii Britanii privind mobilitatea tinerilor®>, si desemneze Comisia Europeani ca
negociator al Uniunii, sa adreseze directive cdtre negociator si sd desemneze un comitet in
consultare cu care sa se desfasoare negocierile.

Acordul avut in vedere nu presupune ca resortisantilor Regatului Unit sa li se confere
avantajele libertatii fundamentale de circulatie de care beneficiaza cetatenii Uniunii.

Acordul avut in vedere privind mobilitatea tinerilor ar trebui sa fie ghidat de urmatorii
parametri:

o domeniul de aplicare personal se limiteaza la cetateni ai Uniunii si la resortisanti ai
Regatului Unit tineri, de exemplu, cu varsta cuprinsa intre 18 si 30 de ani;

. perioada de sedere este limitata la un interval de timp rezonabil (de exemplu, 4 ani);

. mobilitatea nu este legatd de un anumit scop, adicd poate fi exercitatd in scopuri
diferite: pentru lucru, studii, cursuri de formare/stagii (inclusiv in contextul unui
program educational al Uniunii), cercetare, voluntariat, alte activitati sau doar
vizitd/calatorie pe durata sederii;

2 Ar fi excluse urmatoarele elemente: intrarea si prezenta temporara a persoanelor fizice pentru prestarea

de servicii (,,modul 4 din GATS”) si normele privind facilitarea célatoriilor/trecerea frontierei (de
exemplu, pasaport sau carte de identitate; utilizarea portilor electronice) sau normele privind regimul de
calatorii fara viza pentru vizitele de scurta durata.
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. mobilitatea nu face obiectul unei cote;

. se aplica conditii comune de admisie, iar beneficiarul respecta aceste conditii pe toatad
durata sederii;

J motive relevante pentru respingerea cererilor;

o verificarea respectarii conditiilor si a absentei motivelor de respingere se efectueaza
de cétre autoritatile nationale competente n cadrul unei proceduri de admisie inainte
de exercitarea mobilitatii;

° mobilitatea catre Uniune este exercitatd numai in statul membru care a admis
resortisantul Regatului Unit, si anume admisia de catre un stat membru nu permite
mobilitatea ,,in interiorul Uniunii” citre un alt stat membru?’;

. tratamentul aplicat beneficiarilor este egal cu cel aplicat propriilor resortisanti, cel
putin in ceea ce priveste conditiile de munca, inclusiv remunerarea si concedierea,
precum si sanatatea si siguranta la locul de munca, libertatea de asociere, anumite
aspecte legate de educatie si formare profesionald, avantajele fiscale, in masura in
care persoana este rezidentd in scopuri fiscale, si serviciile de consiliere oferite de
oficiile de ocupare a fortei de munca;

. se asigurd, de asemenea, egalitatea de tratament In ceea ce priveste taxele de
scolarizare pentru Invatdmantul superior. Acest lucru este valabil si pentru
beneficiarii altor cai de obtinere a vizelor;

o beneficiarilor din Uniune li se acorda o derogare de la ,,suprataxa pentru serviciile de
sanatate” din Regatul Unit;

. conditii pentru exercitarea dreptului la reintregirea familiei cu beneficiarii.

Acordul avut in vedere ar trebui sd fie un acord de completare a Acordului comercial si de
cooperare®’. Astfel, acordul avut in vedere ar trebui si facd parte din acelasi cadru
institutional unic si uniform ca Acordul comercial si de cooperare, din care normele privind
solutionarea litigiilor fac parte integranta.

Acordul avut in vedere nu ar trebui sd aducd atingere acquis-ului Uniunii si normelor
nationale care prevad cdi legale de migratie, si anume ar trebui sa prevadd o cale suplimentara
de migratie alaturi de cele care exista deja in oricare dintre pdrti, Tn masura in care sunt
disponibile.

Acordul avut in vedere nu ar trebui sa aduca atingere normelor Uniunii si ale statelor membre
privind dobandirea statutului de rezident permanent/pe termen lung.

Acordul avut in vedere nu ar trebui sa aduca atingere:

J normelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociala prevazute in Acordul
comercial si de cooperare;

. normelor privind dubla impunere;

. normelor privind controlul persoanelor care trec frontierele partilor, inclusiv
facilitatilor de calatorie acordate de oricare dintre parti;

26 Fara a aduce atingere articolului 21 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din

14 iunie 1985 (JO L 239, 22.9.2000, p. 19).
Articolul 2 alineatul (1) din Acordul comercial si de cooperare.
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J normelor care impun inregistrarea resortisantului celeilalte parti intr-un anumit
interval de timp de la sosire.

In plus, negocierile privind acordul avut in vedere ar putea fi completate in mod util de
discutii paralele privind posibila participare a Regatului Unit la programele Uniunii in
domeniul tineretului, educatiei si culturii, cum ar fi programul Erasmus+ si programul
,Buropa creativd” (componenta ,,Culturd”). Asocierea Regatului Unit la oricare astfel de
program ar putea fi realizatd in conformitate cu procedura prevazuta in Acordul comercial si
de cooperare, in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE?,

28 Posibila asociere a Regatului Unit la programele Uniunii este prevazuta la articolul 710 din Acordul

comercial si de cooperare: Protocolul I la acordul respectiv ar putea fi modificat in acest scop printr-o
decizie a Comitetului specializat privind participarea la programele Uniunii, mentionat la articolul 8
alineatul (1) litera (s) din Acordul comercial si de cooperare.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor pentru un acord intre Uniunea Europeana si

Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord privind mobilitatea tinerilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

)

€)

(4)

Acordul comercial si de cooperare dintre Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de altd parte (denumit in continuare ,,Acordul comercial si de
cooperare”)? se aplici de la 1 ianuarie 2021. Alituri de Acordul privind retragerea
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (denumit in continuare ,,Acordul de
retragere”)’, acest acord este piatra de temelie a relatiilor bilaterale dintre Uniunea
Europeana (denumita in continuare ,,Uniunea”) si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord (denumit in continuare ,,Regatul Unit”).

Desi Acordul comercial si de cooperare prevede coordonarea sistemelor de securitate
sociala care sprijind mobilitatea persoanelor in temeiul dreptului intern al oricareia
dintre parti, acesta nu abordeazd mobilitatea in sine, si anume posibilitatea ca un
resortisant al unei parti sd locuiascd sau sd ramana pe teritoriul celeilalte parti.
Acordul comercial si de cooperare cuprinde, de asemenea, norme privind intrarea si
sederea temporard a persoanelor fizice in scopuri profesionale, care abordeaza insa
doar cazuri de prezenta temporard pentru un scop specific (de exemplu, prestarea de
servicii).

De fapt, mobilitatea persoanelor intre Uniune si Regatul Unit este reglementata in
prezent de normele interne (in materie de imigratie) ale Uniunii (si ale statelor sale
membre) si, respectiv, ale Regatului Unit. Acest lucru a dus la scdderea numarului de
persoane care exercitd mobilitatea intre Uniune si Regatul Unit. Aceastd situatie a
afectat in special oportunitatile tinerilor din Uniune si din Regatul Unit de a dobandi
o experientd In straindtate pe teritoriul celeilalte parti si de a beneficia de schimburi
de tineret, culturale, educationale, de cercetare si de formare.

In cursul anului 2023, Regatul Unit s-a adresat mai multor state membre (dar nu
tuturor) cu intentia de a negocia acorduri bilaterale privind mobilitatea tinerilor, dupa
modelul programului de vize pentru mobilitatea tinerilor din Regatul Unit. Acest
lucru ar conduce la un tratament diferentiat al resortisantilor Uniunii. In plus, nu s-ar
aborda principalele obstacole in calea mobilitatii cu care se confrunta tinerii.
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(JO L 149, 30.4.2021, p. 10).
(JOL29,31.1.2020, p. 7).
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(%) Prin urmare, ar trebui deschise negocieri in vederea incheierii unui acord de
completare, in sensul articolului 2 din Acordul comercial si de cooperare, cu Regatul

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin prezenta decizie, Comisia este autorizatd sd negocieze, in numele Uniunii, un acord
privind mobilitatea tinerilor cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Articolul 2

Directivele de negociere sunt prevazute in anexa la prezenta decizie.

Articolul 3

Negocierile se desfasoard in consultare cu [a se completa de catre Consiliu denumirea
comitetului special].

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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