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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA RECOMENDACAO
. Justifica¢do e objetivos da recomendacio

Em 1 de fevereiro de 2020, o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (a seguir
designado «Reino Unido») saiu da Unido Europeia (a seguir designada «Unido») e da
Comunidade Europeia da Energia Atémica (a seguir designada «Euratomy).

As modalidades desta saida estdo estabelecidas no Acordo de Saida do Reino Unido da Unido
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica (a seguir designado «Acordo de
Saida»)!. O Acordo de Saida entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2020 e previu um periodo
de transi¢do durante o qual o direito da Unido® era aplicdvel ao Reino Unido e no seu
territorio em conformidade com o referido acordo. Este periodo terminou em 31 de dezembro
de 2020.

Durante este periodo de transi¢do, a Unido Europeia, a Euratom e o Reino Unido concluiram
um Acordo de Comércio e Cooperagao, que foi celebrado pela Unido com base na Decisdao
(UE) 2021/689 do Conselho® e que foi aplicado a titulo provisorio a partir de 1 de janeiro de
2021%, tendo entrado em vigor em 1 de maio de 2021.

O termo do periodo de transi¢do teve por consequéncia o fim da livre circulagdo de pessoas
entre a Unido e o Reino Unido’.

Nas suas orientagdes de 23 de margo de 2018 sobre as futuras relagdes com o Reino Unido, o
Conselho Europeu declarou que «a futura parceria deverd incluir disposi¢des ambiciosas em
matéria de circulagdo das pessoas singulares, com base na plena reciprocidade e ndo
discriminacio entre Estados-Membros»®.

No entanto, apesar da Declaracdo Politica Conjunta Unido Europeia-Reino Unido de 2019’
(que abordou a mobilidade dos jovens), o Reino Unido recusou-se a encetar negociagcdes em

! (JOL 29 de 31.1.2020, p. 7).

2 Tal como definido no artigo 2.° do Acordo de Saida.

3 Decisao (UE) 2021/689 do Conselho, de 29 de abril de 2021, relativa a celebragdao, em nome da Unido,
do Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia
Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro, e do Acordo
entre a Unido Europeia e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre os procedimentos
de seguranga para o intercambio e a protecdo de informagdes classificadas (JO L 149 de 30.04.2021,
p-2).

4 Decisdo (UE) 2020/2252 do Conselho, de 29 de dezembro de 2020, relativa a assinatura, em nome da

Unido, ¢ a aplicagdo proviséria do Acordo de Comércio e Cooperacdo entre a Unido Europeia e a

Comunidade Europeia da Energia Atomica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda

do Norte, por outro, e do Acordo entre a Unido Europeia e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda

do Norte sobre os procedimentos de seguranga para o intercdmbio e a protecdo de informacgdes

classificadas (JO L 444 de 31.12.2020, p.2).

Com excegdo da Irlanda. A Irlanda permanece dentro da «Zona de Deslocagdo Comum» com o Reino

Unido.

A questdo do tratamento dos cidaddos da Unido que residiam no Reino Unido no termo do periodo de

transicdo (e dos nacionais do Reino Unido que residiam na Unido nesse momento) ¢ abordada no

Acordo de Saida.

6 EUCO XT20001/18 de 23 de margo de 2018, ponto 10.

Declaracdo Politica que estabelece o quadro das futuras relagcdes entre a Unido Europeia e o Reino

Unido (JO C 34 de 31.1.2020, p.1. Esta declaracdo afirmava que «as Partes acordam em ponderar as

condi¢bes de entrada e de estada para efeitos, nomeadamente, de investigacdo, de estudos, de

Jformacgao e de intercambio de jovens». (considerando 51).

Com base nessa declaragdo, a Comissdo tinha incluido disposi¢des em matéria de mobilidade no projeto

de acordo apresentado ao Reino Unido em 18 de margo de 2020 para efeitos das negociagdes [Projeto
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matéria de mobilidade® durante as negociagdes de 2020. Por conseguinte, o Acordo de
Comércio e Cooperagdo nao aborda a questdo da mobilidade das pessoas entre as Partes no
Acordo. O Acordo de Comércio e Cooperagao inclui, no entanto, disposi¢gdes em matéria de
coordenagio da seguranga social’ que apoiam a possibilidade de mobilidade das pessoas ao

abrigo do direito interno de qualquer das Partes sendo, por conseguinte, um facilitador da
mobilidade.

Atualmente, a mobilidade das pessoas entre a Unido e o Reino Unido ¢ regida pelas respetivas
regras internas (imigra¢cdo) da Unido (e dos seus Estados-Membros) ¢ do Reino Unido (ver
infra), tendo passado a ser mais dificil e conduzido a diminui¢ao da mobilidade entre a Unido
e o Reino Unido'?. Esta situacdo afetou particularmente as oportunidades de os jovens da
Unido e do Reino Unido viverem no territorio uns dos outros e de poderem beneficiar de
intercAmbios de jovens, culturais, educativos, de investigagdo e de formacao.

No decurso de 2023, o Reino Unido contactou varios Estados-Membros (mas nao todos), com
a inten¢do de negociar modalidades de mobilidade para os jovens, inspiradas no regime
britanico de vistos de mobilidade para os jovens. Esta abordagem resultaria num tratamento
diferenciado dos cidaddos da Unido. Além disso, ndo abordaria os principais obstaculos a
mobilidade encontrados pelos jovens desde o final do periodo de transigao.

Um acordo entre a Unido e o Reino Unido sobre a mobilidade dos jovens procuraria eliminar
alguns dos principais obsticulos a mobilidade dos jovens colocados pelas atuais regras
aplicadas na Unido e no Reino Unido (ver infra). Um tal acordo seria reciproco, ou seja, todos
os cidaddos da Unido e todos os nacionais do Reino Unido beneficiariam desse acordo.

Regras atuais aplicadas na Unido e no Reino Unido:

No que respeita a Unido, a mobilidade dos nacionais do Reino Unido ¢ regida, desde o termo
do periodo de transi¢do, pelas seguintes regras e politicas:

o A Unido dispde de um conjunto de instrumentos juridicos aplicaveis a nacionais de
paises terceiros no dominio da migragdo legal. Em alguns casos, estes instrumentos
regem as condicoes de entrada e de residéncia de determinadas categorias de
nacionais de paises terceiros: as mais relevantes seriam a Diretiva Cartio Azul'!, a
Diretiva relativa aos estudantes do ensino superior, aos estagiarios € aos
investigadores e a Diretiva Autorizagio Unica'’.

de texto do Acordo sobre a nova parceria com o Reino Unido, UKTF (2020)14, 18 de margo de 2020 :

https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom en).

Na ace¢do do acordo previsto, «mobilidade» implica a residéncia de uma pessoa singular, ou seja, uma

estada ndo temporaria. Assim, o acordo previsto ndo aborda questdes de facilitagdo das viagens, nem a

prestag@o temporaria de servigos através da presencga de uma pessoa singular no territorio da outra Parte.

Ver artigos 488.° a 491.° e Protocolo relativo a Coordenagdo da Seguranga Social do Acordo de

Comércio e Cooperagao.

No ano que terminou em junho de 2023, deixaram o Reino Unido mais 87 000 cidaddaos da Unido do

que aqueles que ai entraram.

i Diretiva (UE) 2021/1883 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de outubro de 2021, relativa as
condigdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de emprego altamente
qualificado (JO L 382 de 28.10.2021).

12 Diretiva (UE) 2016/801 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de maio de 2016, relativa as
condicdes de entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigagao, de
estudos, de formacdo, de voluntariado, de programas de intercimbio de estudantes, de projetos
educativos e de colocacdo au pair (JO L 132 de 21.5.2016, p. 21).

13 Diretiva 2011/98/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a um
procedimento de pedido Uinico de concessdo de uma autorizagdo Unica para os nacionais de paises
terceiros residirem e trabalharem no territério de um Estado-Membro e a um conjunto comum de
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J Os nacionais do Reino Unido podem visitar a Unido sem visto por um periodo
maximo de 90 dias num periodo de 180 dias (a possibilidade de exercer atividades
remuneradas durante esse periodo depende do direito nacional)'.

Relativamente ao Reino Unido:

o O Reino Unido gere atualmente um sistema de imigra¢do independente dos paises
que preve diferentes vias de emissdo de vistos para estudantes e determinados
trabalhadores (nomeadamente investigadores e pessoal universitario, trabalhadores
qualificados!®, profissionais de saude e trabalhadores sazonais para o setor agricola),
bem como para voluntarios, em determinados casos. Nao existe uma via especifica
para a emissao de vistos para trabalhadores au pair.

. Os cidadaos da Unido podem visitar (ou seja, ndo para seguir formagdo nem

trabalhar) o Reino Unido sem visto por um periodo méaximo de seis meses!®.

Por outro lado, at¢ a data, o Reino Unido recusou associar-se a programas da Unido nos
dominios da juventude, da cultura e da educagdo, como o Erasmus+ ou o programa Europa
Criativa (vertente Cultura), reduzindo assim as oportunidades para os jovens, a educagdo e os
intercAmbios culturais!’. Além disso, os estudantes da Unido que desejem efetuar estudos no
Reino Unido (em especial estudos superiores e doutoramentos) estdo agora sujeitos a propinas
muito elevadas aplicaveis aos estudantes estrangeiros, em comparagdo com as propinas pagas
pelos estudantes nacionais. Tém também um acesso mais dificil, ou nenhum acesso, as
prestacdes correspondentes (por exemplo, bolsas de estudo, empréstimos a estudantes).
Também ¢ este o caso dos doutorandos que se deslocam ao Reino Unido no ambito de um
projeto Horizonte Europa (no ambito das A¢des Marie Sklodowska-Curie)'®. Tal provocou a
diminui¢do do nimero de estudantes da Unido no Reino Unido'°.

Os jovens que pretendam realizar um estdgio ou uma aprendizagem no Reino Unido no
ambito dos seus programas de ensino da Unido, além das dificuldades em encontrar a via
correspondente para a emissdo dos vistos, vém-se confrontados como a dificuldade adicional
de o seu estagio ou aprendizagem serem considerados «trabalho» pelo Reino Unido, ficando,
por conseguinte, sujeitos a regra do saldrio minimo. No entanto, existe uma excegdo a essa

direitos para os trabalhadores de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro (JO L

343 de 23.12.2011, p.1).
14 Regulamento (UE) 2018/1806 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018, que
fixa a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacdo de visto para transpor as
fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo isentos dessa obrigagao.
Acima de um limiar de salario minimo, desde que o emprego conste de uma lista de profissdes elegiveis
e que o empregador britdnico tenha sido aprovado pelo Ministério Administracdo Interna (e, por
conseguinte, que esse empregador possa emitir um certificado de patrocinio para o requerente de visto).
16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview - GOV.UK (www.gov.uk)
Embora o Reino Unido esteja associado ao Programa Horizonte Europa desde 1 de janeiro de 2024 nas
condigdes estabelecidas no Acordo de Comércio e Cooperagdo, esse acordo ndo inclui disposigdes que
garantam a mobilidade dos investigadores, mas apenas uma cldusula de «melhores esforcos» a esse
respeito. Artigo 712.°,n.°° 1 e 2, do Acordo de Comércio e Cooperagao.
Por outro lado, atualmente os candidatos a doutorandos e os investigadores que se deslocam ao Reino
Unido no ambito de um projeto Horizonte Europa (em especial no quadro das Acdes Marie
Sktodowska-Curie) ndo beneficiam de qualquer medida de facilitagdo especifica no que diz respeito a
sua entrada e a sua estada e veem-se confrontados com taxas de visto elevadas e uma sobretaxa de
saude de imigragao.
Diminuigdo de 50 % do nimero de cidaddos da Unifo inscritos em universidades do Reino Unido entre
2020 e 2022. Ver Resolugdo do Parlamento Europeu, de 23 de novembro de 2023, sobre a execu¢do do
Acordo de Comércio e Cooperagdo UE-Reino Unido (2022/2188 (INI)), ponto 148.
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regra para estagios e aprendizagens («estdgios profissionaisy») realizados no ambito de
programas de estudos educativos do Reino Unido®.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

De um modo geral, a Unido estd empenhada em apoiar a criagdo de quadros destinados a
facilitar os intercambios entre os jovens em todo o continente europeu, com vista a aumentar
0s contactos interpessoais, aproximar as os povos e reforcar os lagos. A Unido esta igualmente
interessada em que os jovens adquiram competéncias e desenvolvam talentos, inclusive
além-fronteiras e fora da Unido?!.

Tal como acima referido, a Unido dispde de legislagdo aplicavel a nacionais de paises
terceiros provenientes de paises terceiros no quadro da migracao legal. Esta legislacdo regula
as condi¢des de entrada e de residéncia de determinadas categorias de nacionais de paises
terceiros — por exemplo, para fins de investigagdo, de estudo ou de formagao, mas igualmente
para algumas atividades profissionais.

No entanto, a Unido ndo desenvolveu acordos internacionais com vizinhos europeus que
contemplem a mobilidade dos jovens, para além do caso do Acordo sobre o Espaco
Econémico Europeu (que alarga o mercado tnico, nomeadamente no que diz respeito a livre
circulacdo de pessoas, a Noruega, a Islandia e ao Listenstaine através da incorporagdo das
regras da Unido no Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu) e do acordo sobre a livre
circulacdo de pessoas com a Confederagdio Suiga??. Este ultimo acordo inclui, nomeadamente,
uma disposi¢do de ndo-discriminacdo em razao da nacionalidade relativamente a pessoas de
uma Parte que trabalhem ou residam legalmente no territério da outra Parte e torna aplicavel
nas relagdes entre as Partes uma série de disposi¢des do direito da Unido.

Muitos Estados-Membros dispdem de regimes ou programas no dominio da mobilidade dos
jovens que abrangem um periodo de tempo limitado (frequentemente designados vistos de
trabalho de férias ou regimes de mobilidade dos jovens), com determinados paises fora da
Europa. Estes programas/regimes limitam-se geralmente a resolver a questdo da obtengdo de
um visto/autorizagdo de trabalho, mas ndo abordam necessariamente questdes como as
propinas universitarias ou a igualdade de tratamento dos nacionais. Os volumes de admissao
que autorizam sdo muitas vezes limitados.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

O Acordo de Comércio e Cooperagdo inclui disposicdes em matéria de coordenagdo da
seguranca social, que sdo um importante facilitador, ¢ um complemento, de um eventual
acordo sobre mobilidade entre as Partes.

O Acordo de Comeércio e Cooperagdo contém regras sobre a entrada e a estada temporaria de
pessoas singulares por motivos profissionais (por exemplo, prestacdo de servigos). Estas
regras dizem respeito a casos de presenca temporaria para um fim especifico e ndo podem
alcancar os objetivos previstos na presente recomendacdo (o que implica a fixa¢do da
residéncia).

20
21

https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

A Unido procura também atrair competéncias e talentos numa base permanente. Ver a Comunicagdo da
Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides intitulada «Atrair competéncias e talentos para a UE» [COM(2022) 657 de 27 de abril de
2022].

Comunica¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e a0 Comité das Regides sobre a mobilidade de competéncias e talentos, COM(2023)715 de
15.11.2023.

Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Confederagao
Suiga, por outro, sobre a livre circulagdo de pessoas (JO L 114 de 30.4.2002, p. 6).
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A Uniao realiza ac¢des para apoiar, coordenar e complementar as a¢des dos Estados-Membros
nos dominios da educacdo, da formacdo profissional e da formagdo de investigadores, da
juventude e da cultura — por exemplo, através de programas especificos (como Erasmus+,
Europa Criativa (vertente Cultura) e A¢des Marie Sktodowska-Curie ao abrigo do Programa
Horizonte) que estdo abertos a participagdo de paises terceiros, sob reserva do cumprimento
das condi¢des adequadas.

2. ELEMENTOS JURIDICOS DA RECOMENDACAO
. Base juridica

A base juridica processual da decisdo do Conselho que autoriza a abertura de negociagdes
sobre um acordo entre a Unido e o Reino Unido sobre a mobilidade dos jovens é o
artigo 218.°, n.® 3 e 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

A base juridica material do acordo sobre a mobilidade dos jovens s6 pode ser determinada no
final das negociacdes. Em principio, o espaco de liberdade, seguranca e justi¢ca ¢ um espaco
de competéncia partilhada entre a Unido e os Estados-Membros. O artigo 79.°, n.° 2, alineas a)
e b), do TFUE habilita a Unido a adotar medidas relativas as condi¢des de entrada e residéncia
de nacionais de paises terceiros que pretendam residir legalmente num Estado-Membro
(incluindo para efeitos de reagrupamento familiar), e a Unido ja atuou em relagdo a algumas
categorias de pessoas (ver acima)®® ?*-~ sem prejuizo do direito de os Estados-Membros
determinarem os volumes de admissdao de nacionais de paises terceiros que entram no seu
territorio a procura de emprego.

O caréter definitivo do acordo (ou seja, um acordo a celebrar exclusivamente com a Unido ou
um acordo misto) s6 pode ser estabelecido apds a conclusdo das negociagoes.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

S6 uma abordagem a nivel da Unido assegurard que todos os Estados-Membros sejam tratados
da mesma forma no que respeita & mobilidade das pessoas que se deslocam ao Reino Unido, o
que constitui uma das principais consideragdes das orientagdes do Conselho Europeu de 2018
neste dominio.

Uma abordagem a nivel da Unido permitiria igualmente facilitar os esforcos desenvolvidos
para concretizar a ambigdo solicitada pelo Conselho Europeu e constituir um valor
acrescentado em relagdo ao statu quo, em termos do seguinte: inexisténcia de quotas para os
beneficiarios; evitar procedimentos discriciondrios de pedido de visto; duragdo do periodo de
mobilidade durante o periodo de elegibilidade; amplitude dos objetivos da estada;
possibilidade de os beneficiarios serem acompanhados por familiares proximos; igualdade de
tratamento entre os cidaddos da Unido e os nacionais do Reino Unido numa série de casos.

3 Em conformidade com o disposto nos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢cdo da

Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao TFUE, a Dinamarca ndo podera participar no
acordo previsto. Por conseguinte, todas as referéncias a cidaddos da Unido na presente recomendagao
devem ser entendidas como excluindo os nacionais dinamarqueses, e as referéncias aos
Estados-Membros como pais de destino ao abrigo do acordo previsto ndo devem ser entendidas como
incluindo a Dinamarca. A situagdo especifica da Dinamarca poderia ser abordada num acordo separado
ulterior que reproduza o conteudo do acordo UE-Reino Unido.

No que respeita a Irlanda, sdo aplicaveis as disposi¢des do Protocolo n.° 21, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao TFUE. Em qualquer caso, o acordo ndo devera prejudicar as disposi¢oes da Irlanda no
ambito da «Zona de Deslocagdo Comumy.
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As negociagdes paralelas dos Estados-Membros nao garantem que o Reino Unido estaria
interessado em chegar a um acordo com cada Estado-Membro, nem que os Estados-Membros
seriam tratados em pé de igualdade entre si pelo Reino Unido.

. Proporcionalidade

A agdo da Unido ndo excede o necessario para alcangar o objetivo politico de facilitar a
mobilidade dos jovens entre a Unido e o Reino Unido. Proporcionaria aos jovens cidadaos da
Unido uma via de mobilidade para o Reino Unido clara, simples e pouco dispendiosa e traria
clareza aos cidadaos em questdo, contrariamente a situagdo atual em que existem varias vias
paralelas de emissdao de vistos para o Reino Unido. Estas vias de emissdo de vistos t€ém os
seus limites (por exemplo, imposi¢do de quotas, limitagdo a periodos curtos, ndo
acompanhamento de familiares) e sdo dispendiosas (taxas de visto elevadas, sobretaxa de
saude de imigracdo). A acdo da Unido procuraria também fazer face especificamente aos
principais obstaculos com os quais se confrontam os jovens da Unido (nomeadamente,
propinas ou estagios profissionais no ambito de estudos realizados na Unido) que as outras
opcdes existentes (como o programa de mobilidade para jovens do Reino Unido) ndo
abordam.

Um acordo entre a Unido e o Reino Unido ¢ o instrumento mais adequado para alcancar o
objetivo, uma vez que abordaria a questdo da ndo-discriminag¢do entre os nacionais da Unido
desde o inicio.

o Escolha do instrumento

Um instrumento nao vinculativo, como um memorando de entendimento administrativo, nao
seria suficiente para proporcionar seguranca juridica aos jovens no que diz respeito as
possibilidades de mobilidade dos jovens entre a Unido e o Reino Unido. S6 um entendimento
mutuo vinculativo sob a forma de um acordo internacional formal sobre a mobilidade dos
jovens entre a Unido e o Reino Unido garantiria essa seguranca juridica.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O acordo proposto nao tem incidéncia orgamental.

4. OUTROS ELEMENTOS
. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

Com a presente recomenda¢do, a Comissao Europeia convida o Conselho da Unido Europeia
a autorizar a abertura de negociagdes com vista a celebragdo de um acordo entre a Unido
Europeia e o Reino Unido sobre a mobilidade dos jovens®, a nomear a Comissdo como
negociador da Unido, a enderecar diretrizes ao negociador e a designar um comité em
consulta com o qual as negociagdes deverao ser conduzidas.

O acordo previsto ndo implica conferir aos nacionais do Reino Unido os beneficios da
liberdade fundamental de circulagdo de que beneficiam os cidaddos da Unido.

O acordo previsto sobre a mobilidade dos jovens deve nortear-se pelos seguintes parametros:

J O ambito de aplicagdo pessoal esta limitado aos jovens da Unido e aos nacionais do
Reino Unido com idades compreendidas, por exemplo, entre os 18 e os 30 anos;

2 Devem ser excluidos os seguintes elementos: entrada e presenga temporaria de pessoas singulares para

prestagdo de servigos («modo 4 do GATS») e regras em matéria de facilitagdo de viagens/passagem das
fronteiras (por exemplo, passaporte ou bilhete de identidade; utilizagdo de cancelas eletronicas) ou
regime de isengdo de vistos para visitas de curta duragdo.
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O periodo de estada ¢ limitado a um periodo razoavel (por exemplo, 4 anos);

O exercicio da mobilidade ndo estd sujeito a fins especificos, ou seja, pode ser
exercido para diferentes fins: trabalhar, estudar, seguir formacao/realizar estagios
(incluindo no contexto de um programa de ensino da Unido), investigacgdo,
voluntariado, outras atividades ou apenas visitar/viajar durante o periodo de estada;

A mobilidade ndo esta sujeita a quotas;

Sao aplicaveis condi¢cdes comuns de admissdo e o beneficidrio deve cumprir essas
condig¢des durante todo o periodo de estada;

Motivos pertinentes para a rejei¢ao dos pedidos;

A verificagdo do cumprimento das condigdes e da inexisténcia de motivos de

rejeicdo ¢ efetuada pelas autoridades nacionais competentes no ambito de um
procedimento de admissao prévio ao exercicio da mobilidade;

A mobilidade para a Unido s6 pode ser exercida no Estado-Membro que admitiu o
nacional do Reino Unido, ou seja, a admiss@o por um Estado-Membro ndo permite a
mobilidade «intra-Unifio» para outro Estado-Membro®®;

Os beneficiarios recebem tratamento igual ao dos nacionais, pelo menos no que
respeita as condigdes de trabalho, incluindo a remuneracdo ¢ o despedimento, bem
como a saude e seguranga no local de trabalho, a liberdade de associacdo, a
determinados aspetos do ensino e da formagao profissional, aos beneficios fiscais, na
medida em que a pessoa seja residente fiscal, e aos servicos de aconselhamento
prestados pelos servicos de emprego;

A igualdade de tratamento ¢ assegurada também no que respeita as propinas do
ensino superior. O mesmo se aplica aos beneficiarios de outras vias de emissao de
vistos;

Os beneficidrios da Unido ficam isentos da «sobretaxa de satde de imigracdo» do
Reino Unido;

Condicdes aplicaveis ao exercicio do direito ao reagrupamento familiar com os
beneficiarios.

O acordo previsto devera ser um acordo complementar ao Acordo de Comércio e
Cooperagdo®’. Assim, o acordo previsto deve fazer parte do mesmo quadro institucional (inico
e uniforme que o Acordo de Comércio e Cooperacao, do qual fazem parte integrante as regras
em matéria de resolucdo de litigios.

O acordo previsto ndo devera prejudicar o acervo da Unido, nem as regras nacionais que
preveem vias de migracdo legal, ou seja, deve prever uma via de migragao adicional além das
existentes em qualquer das Partes, caso existam.

O acordo previsto ndo devera prejudicar as regras da Unido e dos Estados-Membros relativas
a aquisicao do estatuto de residente permanente/de longa duragao.

O acordo previsto ndo devera prejudicar:

as regras em matéria de coordenacdo da seguranca social estabelecidas no Acordo de
Comércio e Cooperagao;
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Sem prejuizo do artigo 21.° da Convencgéo de aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de junho de 1985
(JO L 239 de 22.9.2000, p. 19).
Artigo 2.°,n.° 1, do Acordo de Comércio e Cooperagao.
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J as regras em matéria de dupla tributacdo;

. as regras relativas ao controlo das pessoas que atravessam as fronteiras das Partes,
incluindo a facilitagdo de viagens por qualquer uma das Partes;

o as regras que exigem o registo dos nacionais da outra Parte a chegada, num
determinado prazo.

Além disso, podera ser util completar as negociacdes do acordo previsto com discussdes
paralelas sobre a possivel participagdo do Reino Unido em programas da Unido no dominio
da juventude, da educagdo e da cultura, como o programa Erasmus+ e o programa Europa
Criativa (vertente Cultura). A associagdo do Reino Unido a qualquer programa deste tipo
podera ser feita em conformidade com o procedimento previsto no Acordo de Comércio e
Cooperagio, nos termos do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.?8

28 O artigo 710.° do Acordo de Comércio e Cooperagao prevé a possivel associagdo do Reino Unido a
programas da Unido: O Protocolo n.° I do referido Acordo pode ser alterado para esse efeito por decisdo
do Comité Especializado na Participagdo em Programas da Unido, a que se refere o artigo 8.°, n.° 1,
alinea s), do Acordo de Comércio e Cooperagao.
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Recomendagao de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a abertura de negociagcdes com vista a celebraciao de um acordo entre a

Unido Europeia e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte sobre a

mobilidade dos jovens

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 218.°, n.* 3 e 4,

Tendo em conta a recomendacao da Comissdao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

€)

(4)

O Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte, por outro, («Acordo de Comércio e Cooperagion»)?’ aplica-se desde
1 de janeiro de 2021. Constitui, apdés o Acordo sobre a saida do Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da
Energia Atomica («Acordo de Saida»)®°, a pedra angular das relagdes bilaterais entre
a Unido Europeia («Unido») e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte
(«Reino Unidoy).

Embora o Acordo de Comércio e Cooperacdo preveja a coordenagdo da seguranca
social que favorece a mobilidade das pessoas ao abrigo da legisla¢do interna de cada
Parte, ndo aborda a mobilidade propriamente dita ou seja, a possibilidade de um
nacional de uma Parte residir ou permanecer no territério da outra Parte. O Acordo
de Comércio e Cooperacdo contém igualmente regras sobre a entrada e a estada
temporaria de pessoas singulares por motivos profissionais que, no entanto, sO
abordam casos de presenca tempordria para um fim especifico (por exemplo,
prestagdo de servigos)..

De facto, a mobilidade entre a Unido e o Reino Unido ¢ regida atualmente pelas
respetivas regras internas (de imigra¢cdo) da Unido (e dos seus Estados-Membros) e
do Reino Unido. Tal provocou a diminui¢do do numero de pessoas que exercem o
direito a mobilidade entre a Unido e o Reino Unido. Afetou especialmente a
possibilidade de os jovens da Unido e do Reino Unido adquirirem experiéncia no
territorio da outra Parte e beneficiarem de intercambios de jovens, bem como de
intercAmbios em matéria de cultura, educacdo, investigacao e formagao.

Em 2023, o Reino Unido contactou varios Estados-Membros (mas nao todos), com a
inten¢do de negociar modalidades bilaterais de mobilidade para os jovens, inspiradas
no regime britanico de vistos de mobilidade para os jovens. Esta abordagem teria
como consequéncia um tratamento diferenciado dos cidaddos da Unido. Além disso,
ndo abordaria os principais obstaculos a mobilidade com que os jovens se viram
confrontados.
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(JO L 149 de 30.4.2021, p. 10).
(JOL 29 de 31.1.2020, p. 7).
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(%) Por conseguinte, devem ser encetadas negociagdes com vista a celebracdo de um
acordo complementar, na ace¢do do artigo 2.° do Acordo de Comércio e Cooperagao,
com o Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte no dominio da
mobilidade dos jovens,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A Comissdo fica autorizada a negociar, em nome da Unido, com o Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, um acordo sobre a mobilidade dos jovens.

Artigo 2.°

As diretrizes de negociagdo constam do anexo a presente decisao.

Artigo 3.°

As negociacdes sdo conduzidas em consulta com o [nome do comité especial a inserir pelo
Conselho].

Artigo 4.°
A destinatéria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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