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UZASADNIENIE

1. KONTEKST ZALECENIA
. Przyczyny i cele zalecenia

W dniu 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii iIrlandii Pélnocnej
(,,Zjednoczone Kroélestwo”) wystapito z Unii Europejskiej (,,Unia”) iz Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej (,,Euratom”).

Warunki wystgpienia okreslono w Umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (,,umowa o wystapieniu”)!. Umowa
0 wystgpieniu weszta w zycie w dniu 1 lutego 2020 r. Ustanowiono w niej okres przejsciowy,
w trakcie ktorego prawo Unii®> miato zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa
1w Zjednoczonym Kroélestwie, zgodnie z tg umowa. Okres ten dobiegt konca w dniu
31 grudnia 2020 .

W tym okresie przejsciowym Unia Europejska, Euratom i1 Zjednoczone Krélestwo uzgodnity
umowe o handlu i wspolpracy, ktora zostata zawarta przez Uni¢ na podstawie decyzji Rady
(UE) 2021/689° i ktéra byta tymczasowo stosowana od dnia 1 stycznia 2021 r.* Weszta ona
w zycie w dniu 1 maja 2021 r.

Zakonczenie okresu przejSciowego oznacza zakonczenie swobodnego przeptywu osob
miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem®.

W swoich wytycznych z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie przyszlych stosunkow ze
Zjednoczonym Krolestwem Rada Europejska stwierdzila, ze ,,przyszie partnerstwo powinno
zawiera¢ ambitne przepisy dotyczace przeptywu oséb fizycznych oparte na pelnej

wzajemnosci i niedyskryminacji miedzy panstwami cztonkowskimi®.

Pomimo przyjetej w2019r. wspolnej deklaracji politycznej Unii  Europejskiej
i Zjednoczonego Krolestwa’ (ktora dotyczyta mobilnosci mtodziezy) Zjednoczone Krolestwo

: (Dz.U. L 29z31.1.2020, s. 7).

2 Jak zdefiniowano w art. 2 Umowy o wystapieniu.

3 Decyzja Rady (UE) 2021/689 z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Umowy
o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej, z jednej
strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, z drugiej strony, oraz
Umowy miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej
w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany i ochrony informacji niejawnych (Dz.U. L
149 2 30.4.2021, s. 2).

Decyzja Rady (UE) 2020/2252 z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii,
i tymczasowego stosowania Umowy o handlu i wspdtpracy migdzy Unig Europejska i Europejska
Wspolnota Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej, z drugiej strony, oraz Umowy migdzy Uniag Europejska a Zjednoczonym Kroélestwem
Wielkiej Brytanii iIrlandii Poélnocnej w sprawie procedur bezpieczenstwa na potrzeby wymiany
i ochrony informacji niejawnych (Dz.U. L 444 z 31.12.2020, s. 2).

Z wyjatkiem Irlandii. Irlandia i Zjednoczone Krolestwo nadal tworza ,,wspdlna strefe podréozowania”.
Do kwestii traktowania obywateli Unii, ktorzy zamieszkiwali w Zjednoczonym Krolestwie w dniu
zakonczenia okresu przejsciowego (oraz obywateli Zjednoczonego Krélestwa, ktorzy w tym czasie
zamieszkiwali w Unii), odniesiono si¢ w umowie o wystgpieniu.

6 EUCO XT20001/18, 23 marca 2018 r., pkt 10.

Deklaracja polityczna okreslajaca ramy przysztych stosunkow miedzy Unia Europejska
a Zjednoczonym Kroélestwem (Dz.U. C 34 z31.1.2020, s. 1). W deklaracji stwierdzono, ze ,,Strony
zgadzaja si¢ rozwazy¢ warunki wjazdu i pobytu do celow takich jak badania naukowe, studia, szkolenia
1 wymiany mtodziezy.” (pkt 51).

Kierujac si¢ ta deklaracja, Komisja wprowadzita postanowienia dotyczace mobilnosci do projektu
umowy, ktory zostat przedlozony Zjednoczonemu Kroélestwu w dniu 18 marca 2020 r. do celow
negocjacji (projekt umowy w sprawie nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krolestwem,
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odmoéwilo rozpoczecia negocjacji w sprawie mobilnoéci podczas negocjacji w 2020 r.5.
Kwestia mobilnosci 0osob miedzy stronami umowy nie jest w zwigzku z tym przedmiotem
umowy o handlu 1 wspotpracy. Umowa o handlu i wspdlpracy zawiera jednak postanowienia
dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego’, ktére wspieraja mozliwosé
mobilnosci 0s6b zgodnie z prawem wewngtrznym danej strony, a zatem umowa ta sprzyja
mobilnosci.

Mobilno$¢ o0s6b migdzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem jest obecnie regulowana
odpowiednimi krajowymi przepisami (imigracyjnymi) Unii (i jej panstw cztonkowskich) oraz
Zjednoczonego Krodlestwa (zob. ponizej). Sytuacja jest dzisiaj trudniejsza, co prowadzi do
zmniejszenia mobilnosci miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem!®. Szczegodlnie
negatywnie odbito si¢ to na mozliwosciach mtodych ludzi z Unii i1 Zjednoczonego Krolestwa
w zakresie gromadzenia do$§wiadczen zyciowych — odpowiednio na terytorium drugiej strony
— oraz korzystania z wymiany mtodziezy, wymiany kulturalnej, edukacyjnej, badawczej

1 szkoleniowe;j.

W 2023 r. Zjednoczone Krodlestwo zwrodcito si¢ do szeregu (ale nie wszystkich) panstw
cztonkowskich z zamiarem wynegocjowania porozumien dotyczacych mobilnosci miodziezy,
wzorowanych na systemie wizowym Zjednoczonego Krdlestwa na rzecz mobilnosci
mlodziezy. Takie podej$cie skutkowatoby zrdéznicowanym traktowaniem obywateli Unii.
Ponadto nie prowadzi ono do eliminacji gtéwnych utrudnien zwigzanych z mobilnoscia, jakie
napotykaja mtodzi ludzie od zakonczenia okresu przejsciowego.

Usunigcie niektorych sposrdd gtéwnych utrudnien zwigzanych z mobilnosciag mtodych oséb,
ktére to utrudnienia wynikajg z przepisow obowigzujacych obecnie w Unii i w Zjednoczonym
Krolestwie (zob. ponizej) byloby mozliwe dzigki umowie mig¢dzy Unig a Zjednoczonym
Krolestwem w sprawie mobilnosci mlodziezy. Umowa bylaby oparta na zasadzie
wzajemnosci, tj. skorzystaliby na niej zarowno wszyscy obywatele Unii, jak 1 wszyscy
obywatele Zjednoczonego Krolestwa.

Przepisy obowigzujgce obecnie w Unii i w Zjednoczonym Krolestwie:

Jezeli chodzi o Unig, mobilno$¢ obywateli Zjednoczonego Kroélestwa po zakonczeniu okresu
przejsciowego reguluja nastepujace przepisy i strategie polityczne:

o Unia dysponuje zestawem instrumentéw prawnych majacych zastosowanie do
obywateli panstw trzecich w obszarze legalnej migracji. W niektorych przypadkach
okreslaja one zasady wjazdu 1pobytu w odniesieniu do niektérych kategorii
obywateli panstw trzecich: do instrumentow o najistotniejszym znaczeniu naleza

UKTF(2020)14, 18 marca 2020 r.: https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-
new-partnership-united-kingdom_en?prefLang=pl).

,,Mobilno§¢” w rozumieniu przewidywanej umowy oznacza pobyt osoby fizycznej, tj. pobyt
o charakterze nietymczasowym. W zwigzku z tym w przewidywanej umowie nie odniesiono si¢ do
kwestii utatwien w podrézowaniu ani do tymczasowego §wiadczenia ustug za posrednictwem obecnosci
osoby fizycznej na terytorium drugiej strony.

Zob. art. 488-491 oraz Protokot w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego do
umowy o handlu i wspoltpracy.

W ciaggu dwunastu miesigcy liczonych wstecz od czerwca 2023 r. ze Zjednoczonego Krolestwa
wyjechato wigcej obywateli Unii (o 87 000) niz do niego przyjechato.
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dyrektywa w sprawie niebieskiej karty'!, dyrektywa w sprawie studentow, stazystow

i naukowcow!? oraz dyrektywa w sprawie jednego zezwolenia'>.

Obywatele Zjednoczonego Krolestwa moga wjezdza¢ do Unii bez wizy na okres
nieprzekraczajacy 90 dni w okresie 180 dni (mozliwo$¢ podjecia ptatnej dziatalnosci
w tym okresie zalezy od przepisow danego panstwa)'*.

Jezeli chodzi o Zjednoczone Krolestwo:

W Zjednoczonym Krdlestwie obowigzuje obecnie system imigracyjny, w ktérym nie
bierze si¢ pod uwage kraju pochodzenia. System przewiduje rézne procedury
wizowe dla studentow iniektorych pracownikow (zwlaszcza naukowcow
i pracownikow akademickich, wykwalifikowanych pracownikéw'’, pracownikow
stuzby zdrowia i pracownikow sezonowych w sektorze rolnym), a w niektorych
przypadkach — takze dla wolontariuszy. Nie przewiduje si¢ konkretnej procedury
wizowej dla pracownikéw w charakterze au pair.

Obywatele Unii moga wjecha¢ do Zjednoczonego Krolestwa bez wizy w celach
zwyktego pobytu (tj. nie w celu odbycia szkolenia lub pracy) na okres maksymalnie
sze$ciu miesiecy'®.

Ponadto Zjednoczone Krolestwo odmawiato do tej pory przylaczenia si¢ do programow
unijnych w dziedzinie mtodziezy, kultury i edukacji, takich jak Erasmus+ lub , Kreatywna
Europa” (komponent ,,Kultura”), ograniczajac tym samym mozliwo$ci wymiany mlodziezy,
wymiany edukacyjnej i kulturalnej!”. Co wiecej, studenci z Unii muszg uiszczaé bardzo
wysokie — w porownaniu ze studentami krajowymi — czesne za nauke, ktére stosuje sie
w przypadku studentéw zagranicznych pragnacych podjaé studia (w szczeg6lnosci studia
wyzsze 1 doktoranckie) w Zjednoczonym Krolestwie. Ich dostgp do powigzanych $wiadczen
(np. stypendia, kredyty studenckie) jest utrudniony lub niemozliwy. Dotyczy to réwniez
doktorantow, ktorzy udaja sie¢ do Zjednoczonego Krolestwa w ramach projektu ,,Horyzont

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji (Dz.U. L 382 z 28.10.2021).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 zdnia 11 maja 2016 r. w sprawie
warunkoéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia
studiow, szkolen, udziatu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub projektach
edukacyjnych oraz podj¢cia pracy w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady2011/98/UE zdnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt i prace na
terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikow z panstw
trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim (Dz.U. L 343 z 23.12.2011, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2018/1806 zdnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajace panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu.

Powyzej okreslonego progu minimalnego wynagrodzenia, pod warunkiem ze dana dzialalno$¢ znajduje
si¢ na liscie kwalifikujacych si¢ zawodow oraz ze brytyjski pracodawca zostal zatwierdzony przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (i w zwigzku z tym moze wystawié zaproszenie osobie ubiegajace;j
si¢ 0 wize).

Przyjedz do Wielkiej Brytanii na zwykty pobyt: Przeglad — GOV.UK (www.gov.uk)

Zjednoczone Krolestwo jest wprawdzie od 1 stycznia 2024 r. stowarzyszone z programem ,,Horyzont
Europa” na warunkach okreslonych w umowie o handlu i wspoélpracy, jednak umowa ta nie zawiera
postanowien gwarantujgcych mobilno$¢ naukowcow, a jedynie wspomina o ,,dotozeniu wszelkich
staran” w tym wzgledzie. Zob. art. 712 ust. 1 i 2 umowy o handlu i wspotpracy.
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Europa” (w ramach dziatan ,,Maria Sktodowska-Curie”)!®. Prowadzi to do spadku liczby
studentéw z Unii w Zjednoczonym Krolestwie!?.

Mtodzi ludzie pragnacy odby¢ staz lub praktyke zawodowa w Zjednoczonym Krolestwie
w ramach unijnych programoéw edukacyjnych, napotykaja — obok trudnosci ze znalezieniem
odpowiedniej procedury wizowe] — szczegdlne trudnosci zwigzane z tym, ze ich staz lub
praktyka zawodowa sg uznawane przez Zjednoczone Krolestwo za ,,prace”, a zatem podlegaja
zasadzie ptacy minimalnej. Istnieje jednak wyjatek od tej zasady w odniesieniu do stazy lub
praktyk zawodowych (zwanych dalej ,,praktykami”) realizowanych w ramach programow
nauczania w Zjednoczonym Krolestwie?”.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Unia angazuje si¢, ogdlnie rzecz bioragc, we wspieranie procesu tworzenia ram utatwiajacych
wymian¢ mi¢dzy miodymi ludzmi na catym kontynencie europejskim, majac na uwadze
zacie$nianie kontaktéw migdzyludzkich, zblizanie ludzi i umacnianie wi¢zi. Unia opowiada
si¢ rowniez za tym, aby mlodzi obywatele Unii nabywali umiejetnosci i rozwijali talenty,
takze ponad granicami Unii i poza nig?!.

Jak stwierdzono powyzej, w Unii obowigzuja przepisy w odniesieniu do obywateli panstw
trzecich przybywajacych z panstw trzecich w ramach legalnej migracji. Przepisy te reguluja
warunki wjazdu i pobytu w odniesieniu do niektoérych kategorii obywateli panstw trzecich —
na przyktad do celow takich jak badania naukowe, studia lub szkolenie, a takze w przypadku
okreslonej pracy.

Jednak z wyjatkiem Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (ktore rozszerza
jednolity rynek, réwniez w odniesieniu do swobodnego przeptywu osob, na Norwegie,
Islandi¢ 1 Liechtenstein poprzez wlaczenie przepisow unijnych do Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym) oraz umowy w sprawie swobodnego przeptywu
0s6b ze Szwajcarig®? Unia nie zawarla z europejskimi sgsiadami uméw miedzynarodowych,
ktére obejmowalyby kwestie mobilnosci mtodziezy. Umowa ze Szwajcaria zawiera
w szczegblnosci postanowienie dotyczace niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é¢
panstwowa w odniesieniu do osob jednej ze stron, ktore pracuja lub legalnie przebywaja na
terytorium drugiej strony, oraz przewiduje zastosowanie w stosunkach migdzy stronami
ograniczonej liczby przepisow prawa Unii.

Wiele panstw cztonkowskich stosuje w kontaktach zniektérymi krajami spoza Europy
strategie lub programy na rzecz mobilnosci mtodziezy, obejmujace ograniczony okres (wizy
uprawniajagce do wakacyjnej pracy lub programy mobilnosci mtodziezy). Te

Ponadto doktoranci i naukowcy przemieszczajacy si¢ do Zjednoczonego Krolestwa w ramach projektu
,,Horyzont Europa” (w szczegdlnosci w ramach dzialan ,,Maria Sklodowska-Curie”) nie korzystaja
obecnie z zadnych szczegélnych utatwien w odniesieniu do wjazdu ipobytu i musza mierzy¢ si¢
z wysokimi oplatami wizowymi i doptatami z tytulu opieki zdrowotne;j.

W latach 2020-2022 odnotowano spadek liczby obywateli Unii rozpoczynajacych studia na uczelniach
w Zjednoczonym Krolestwie o 50 %. Por. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 listopada
2023 r. w sprawie realizacji umowy o handlu i wspolpracy miedzy Zjednoczonym Krolestwem a UE
(2022/2188(INI)), pkt 148.

https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

Unia stara si¢ ponadto przyciaga¢ na stale umiejetnosci italenty. Por. Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regiondw ,,Przyciaganie umiejetnoscei i talentow do UE”, COM(2022) 657 final z 27.4.2022.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie mobilnosci umiejetnosei i talentow, COM(2023) 715
final z 15.11.2023.

Umowa migdzy Wspdlnota Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Konfederacja
Szwajcarska, z drugiej strony, w sprawie swobodnego przeplywu osoéb (Dz.U. L 114 z 30.4.2002, s. 6).

20
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strategie/programy ograniczajag si¢ zazwyczaj do rozwigzania kwestii uzyskania
wizy/zezwolenia na pracg, ale niekoniecznie odnosza si¢ do kwestii takich jak czesne
uniwersyteckie lub réwne traktowanie obywateli danego panstwa. Sg réwniez czesto
ograniczone pod wzgledem dopuszczalnej liczby przyjmowanych osob.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Umowa o handlu i wspélpracy zawiera postanowienia dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, ktore s3 waznym czynnikiem umozliwiajgcym zawarcie przez
strony ewentualnych uméw w sprawie mobilno$ci oraz uzupetniajagcym takie umowy.

Umowa o handlu 1 wspolpracy zawiera postanowienia dotyczace przyjazdu i czasowego
pobytu o0so6b fizycznych odbywajacych wizyty stuzbowe (np. $wiadczenie ushug).
Postanowienia te odnosza si¢ do przypadkow tymczasowej obecnosci w konkretnym celu
inie mogg shuzy¢ osiagnigciu celow przewidzianych w niniejszym zaleceniu (ktorych
realizacja wigzataby si¢ z osiedleniem sig¢).

Unia realizuje dziatania stuzace wspieraniu, koordynowaniu i uzupehianiu dziatan panstw
cztonkowskich w obszarze edukacji, ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia naukowcow,
atakze w obszarze mtodziezy ikultury — na przyklad za posrednictwem programow
szczegotowych (takich jak Erasmus+, ,,Kreatywna Europa” (komponent ,,Kultura™), dziatania
,Maria Sktodowska-Curie” w ramach programu ,Horyzont”), ktéore sa otwarte na
uczestnictwo panstw trzecich, z zastrzezeniem spetnienia odpowiednich warunkow.

2. ELEMENTY PRAWNE ZALECENIA
. Podstawa prawna

Proceduralng podstawa prawna decyzji Rady upowazniajacej do rozpoczgcia negocjacji
dotyczacych umowy mig¢dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem w sprawie mobilnos$ci
mtodziezy jest art. 218 ust. 3 1 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Materialng podstawe prawng umowy w sprawie mobilno$ci mtodziezy bedzie mozna okresli¢
dopiero pod koniec procesu negocjacji. Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci jest, co do zasady, obszarem kompetencji dzielonych migdzy Unia
a panstwami cztonkowskimi. Art. 79 wust.2 lit.a) 1 b) TFUE wupowaznia Uni¢ do
przyjmowania $rodkoéw dotyczacych warunkéw wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich,
ktorzy daza do legalnego pobytu w danym panstwie cztonkowskim (w tym w celu taczenia
rodzin). Unia podjeta juz dziatania w odniesieniu do niektorych kategorii osob (zob.
powyzej)? 2* — bez uszczerbku dla prawa panstw cztonkowskich do okreslania dopuszczalne;
liczby obywateli panstw trzecich przybywajacych na ich terytorium w celu poszukiwania

pracy.
Ostateczny charakter umowy (tj. czy bedzie to umowa wylacznie unijna czy mieszana) bedzie
mozna ustali¢ dopiero po zakonczeniu negocjacji.

3 Zgodnie zart. 1 12 Protokotu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu o Unii

Europejskiej i TFUE, Dania nie bedzie mogla uczestniczy¢ w przewidywanej umowie. W zwigzku
z tym wszystkie znajdujace si¢ w niniejszym zaleceniu odniesienia do obywateli Unii nalezy rozumieé
jako nieobejmujace obywateli dunskich, za$ odniesien do panstw cztonkowskich jako krajow
docelowych na mocy przewidywanej umowy nie nalezy rozumie¢ jako obejmujacych Danig.
Szczegolna sytuacja Danii mogtaby zosta¢ uregulowana oddzielng umowa w pdzniejszym czasie, ktora
odzwierciedlataby tres¢ umowy migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem.

W odniesieniu do Irlandii zastosowanie maja postanowienia Protokotu nr 21 zataczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i TFUE. W kazdym wypadku umowa powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla
dotyczacych Irlandii ustalen w ramach ,,wspoélnej strefy podréozowania”.
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. Pomocniczosé¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Jedynie podejscie na szczeblu Unii zapewni rowne traktowanie wszystkich panstw
cztonkowskich pod wzgledem przemieszczania si¢ 0s6b do Zjednoczonego Krolestwa, co jest
jednym z kluczowych elementéw wytycznych Rady Europejskiej z 2018 r. w tym obszarze.

Podejscie na szczeblu Unii mogloby rowniez przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej realizacji
ambitnych zalozen okre$lonych przez Rad¢ Europejska i — w poréwnaniu z sytuacja obecng —
wnie$s¢ warto§¢ dodang pod wzgledem: braku limitow odnoszacych si¢ do liczby
beneficjentéw umowy; uniknigcia dyskrecjonalnych procedur ubiegania si¢ o wizg; dlugosci
okresu mobilnosci w ramach kwalifikujacego si¢ okresu; zakresu celow pobytu; dopuszczenia
mozliwo$ci, by beneficjentom towarzyszyli czlonkowie bliskiej rodziny; jednolitego
traktowania obywateli Unii i obywateli Zjednoczonego Krolestwa w szeregu przypadkow.

Roéwnolegle negocjacje prowadzone przez panstwa cztonkowskie nie gwarantujg ani tego, ze
Zjednoczone Krolestwo bedzie zainteresowane osiggnigciem porozumienia z kazdym
panstwem cztonkowskim, ani tego, ze panstwa czlonkowskie beda jednakowo traktowane
przez Zjednoczone Krolestwo.

. Proporcjonalnos¢

Dziatanie Unii nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celu polityki, jakim jest
utatwienie mobilnosci mtodych oséb migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem. Dzigki temu
dzialaniu mtodzi obywatele Unii zyskaliby jasna, prosta i przystepna pod wzgledem kosztow
procedur¢ pozwalajagca na Kkorzystanie z mobilnosci do Zjednoczonego Krodlestwa.
Zapewnitoby to zainteresowanym obywatelom jasno$¢ w przeciwienstwie do sytuacji
obecnej, w ktérej w Zjednoczonym Krolestwie istnieje kilka réwnolegtych procedur
wizowych. Procedury te sg ograniczone (np. wiagza si¢ z nalozeniem limitdw odnoszacych si¢
do liczby beneficjentéw, nakladajg krotkie limity czasowe, nie dopuszczaja towarzyszacych
cztonkéw rodziny) 1 kosztowne (wysokie optaty wizowe, doptaty z tytulu opieki zdrowotnej).
Celem dziatania Unii byloby réwniez usunigcie gtdéwnych przeszkdd, jakie napotykaja miodzi
obywatele Unii (np. w odniesieniu do czesnego lub praktyk zawodowych w ramach studiéw
odbywanych w Unii), ktorych nie uwzgledniono w innych wariantach (takich jak brytyjski
program mobilno$ci mtodziezy).

Najwlasciwszym instrumentem do osiggniecia wymienionych celow jest umowa migdzy Unig
a Zjednoczonym Krodlestwem, poniewaz od samego poczatku rozwigzataby ona kwesti¢
niedyskryminacji pomi¢dzy obywatelami Unii.

. Wybor instrumentu

Instrument ,,mi¢kkiego prawa”, jak na przyktad administracyjny protokoét ustalen, nie bylby
wystarczajacy, aby zapewni¢ mtodym ludziom pewno$¢ prawa w odniesieniu do mozliwosci
mobilnosci mlodziezy miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem. Taka pewno$¢ prawa
zapewniloby jedynie wiazace wzajemne porozumienie Ww postaci formalnej umowy

migdzynarodowej migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem w sprawie mobilnosci
mtodziezy.

3. WPLYW NA BUDZET

Proponowana umowa nie ma wptywu na budzet.
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4. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W niniejszym zaleceniu Komisja Europejska zwraca si¢ do Rady Unii Europejskiej
o upowaznienie do rozpoczecia negocjacji dotyczacych umowy miedzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krélestwem w sprawie mobilnosci mtodziezy®, o wyznaczenie Komisji
Europejskiej jako negocjatora Unii oraz o skierowanie wytycznych do negocjatora
1 wyznaczenie komitetu, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ negocjacje.

Przewidywana umowa nie oznacza przyznania obywatelom Zjednoczonego Krolestwa
korzysci polegajacych na przyznaniu podstawowej swobody przemieszczania si¢, z ktorej
korzystaja obywatele Unii.

Przewidywana umowa w sprawie mobilnosci mtodziezy powinna opiera¢ si¢ na
nastepujacych parametrach:

o zakres podmiotowy jest ograniczony do miodych obywateli Unii i obywateli
Zjednoczonego Krolestwa, np. w wieku 18-30 lat;

o okres pobytu jest ograniczony do rozsadnych ram czasowych (np. 4 lata);

o mobilno$¢ nie jest powigzana z celem, tj. moze mie¢ miejsce z réznych powodow:

praca, studia, szkolenie/staz (w tym w konteks$cie unijnego programu edukacyjnego),
badania naukowe, wolontariat, inne dziatania lub jedynie odwiedzanie/podrézowanie

w okresie pobytu;

. mobilno$¢ nie podlega kontyngentom,;

. zastosowanie majg wspdlne warunki przyjecia, a beneficjent spetnia te warunki przez
caty okres pobytu;

o whnioski odrzucane s3 z powodoéw istotnych;

. weryfikacja zachowania zgodno$ci z warunkami oraz braku podstaw do odrzucenia

wniosku jest przeprowadzana przez wlasciwe organy krajowe w ramach procedury
przyjmowania poprzedzajacej korzystanie z mobilnosci;

J mobilnos¢ do Unii ma miejsce wylacznie w panstwie cztonkowskim, ktore przyjeto
obywatela Zjednoczonego Krolestwa, tj. przyjecie przez jedno panstwo
cztonkowskie nie pozwala na mobilno$¢ wewnatrzunijng do innego panstwa
cztonkowskiego?S;

J beneficjenci sg traktowani na réwni z obywatelami danego panstwa, przynajmniej
pod wzglegdem warunkow pracy, wtym warunkow wynagrodzenia i zwolnienia,
atakze bezpieczenstwa 1higieny pracy, wolnosSci zrzeszania si¢, niektorych
zagadnien zwigzanych z ksztalceniem 1 szkoleniem zawodowym, korzysci
podatkowych, o ile dana osoba jest rezydentem podatkowym, oraz ustug doradczych
Swiadczonych przez urzedy pracy;

% Wyklucza si¢ co nastgpuje: wjazd i czasowa obecno$¢ osob fizycznych w celu §wiadczenia ushug

(sposdb 4 okreSlony w GATS) oraz przepisy dotyczace utatwien w podrozowaniu/przekraczania
granicy (np. paszport versus dowod tozsamosci, korzystanie z bramek elektronicznych) lub ruchu
bezwizowego w przypadku wizyt krotkoterminowych.

Bez uszczerbku dla art. 21 Konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r.
(Dz.U. L 239 z22.9.2000, s. 19).
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o roéwne traktowanie zapewnia si¢ rowniez w odniesieniu do czesnego w instytucjach
szkolnictwa wyzszego. Dotyczy to rowniez oséb korzystajacych z innych procedur
wizowych;

. w przypadku beneficjentow z Unii odst¢puje si¢ od stosowania w Zjednoczonym
Kroélestwie ,,doptaty z tytutu opieki zdrowotnej”;

o warunki wykonywania prawa beneficjentéw do taczenia rodzin.

Przewidywana umowa powinna stanowi¢ uzupelnienie umowy o handlu i wspdtpracy?’.
Przewidywana umowa powinna zatem stanowi¢ czg¢s¢ tych samych jednolitych ram
instytucjonalnych, w skiad ktérych wchodzi umowa o handlu i wspoétpracy, 1 ktorych
integralng czgscig sg przepisy dotyczace rozstrzygania sporow.

Przewidywana umowa powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla dorobku prawnego Unii
i przepisow krajowych zapewniajacych legalne drogi migracji, tj. powinna przewidywaé
dodatkowa droge migracji w stosunku do drog istniejgcych na terytorium ktorejkolwiek ze
stron, o ile sa one dostgpne.

Przewidywana umowa powinna pozostawaé bez uszczerbku dla przepisow Unii i panstw
cztonkowskich dotyczacych nabywania statusu rezydenta statego/dtugoterminowego.

Przewidywana umowa powinna pozostawac¢ bez uszczerbku dla:

. przepisow dotyczacych koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego
okreslonych w umowie o handlu i wspotpracy;

o przepisow dotyczacych podwdjnego opodatkowania;

o przepisow dotyczacych kontroli osob przekraczajacych granice stron, w tym
utatwien w podrézowaniu przewidywanych przez ktérakolwiek ze stron;

. przepisOw wymagajacych rejestracji obywatela drugiej strony w okre§lonym
terminie po przybyciu.

Ponadto negocjacje dotyczace przewidywanej umowy moglyby zosta¢ z pozytkiem
uzupetnione rownoleglymi dyskusjami na temat ewentualnego udzialu Zjednoczonego
Kroélestwa w programach Unii w dziedzinie mlodziezy, edukacji i kultury, takich jak program
Erasmus+ i program ,,Kreatywna Europa” (komponent ,,Kultura”). Wiaczenie Zjednoczonego
Kroélestwa do takiego programu moze nastgpi¢ zgodnie z procedurg przewidziang w umowie
o handlu i wspolpracy na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE?.

27
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Art. 2 ust. 1 umowy o handlu i wspotpracy.

Ewentualne uczestnictwo Zjednoczonego Krolestwa w programach Unii przewidziano w art. 710
umowy o handlu iwspotpracy: wtym celu decyzja Specjalnego Komitetu ds. Uczestnictwa
w Programach Unii, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 lit. s) umowy o handlu i wspotpracy, moze zostac
zmieniony Protokoét I do tej umowy.

PL



Zalecenie
DECYZJA RADY

upowazniajaca do rozpoczecia negocjacji dotyczacych umowy miedzy Unia Europejska
a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w sprawie
mobilnosci mlodziezy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Umowe o handlu i wspodtpracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspodlnota
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pémnocnej, z drugiej strony (,,umowa o handlu i wspotpracy”)? stosuje sie
od dnia 1 stycznia 2021 r. Obok Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Poélnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej (,,umowa o wystgpieniu”)’® stanowi ona podstawe stosunkow
dwustronnych miedzy Unig Europejska (,,Unia”) a Zjednoczonym Krdlestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej (,,Zjednoczone Krolestwo™).

(2) Umowa o handlu i wspotpracy przewiduje koordynacje systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, ktoéra wspiera mobilno$¢ 0sdb na mocy prawa krajowego kazdej ze stron,
jednak nie dotyczy ona mobilnosci jako takiej, tj. mozliwosci zamieszkania lub pobytu
obywatela jednej ze stron na terytorium drugiej strony. W umowie o handlu
1 wspolpracy zawarto rowniez postanowienia dotyczace przyjazdu i czasowego pobytu
0sob fizycznych odbywajacych wizyty stuzbowe, ktore to postanowienia dotycza
jednak jedynie przypadkéw tymczasowej obecnosci w okreslonych celach (np.
swiadczenie ustug).

3) Mobilno$¢ migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem jest obecnie regulowana raczej
odpowiednimi krajowymi przepisami (imigracyjnymi) Unii (1 jej pahstw
cztonkowskich) oraz Zjednoczonego Krélestwa. Prowadzi to do spadku liczby osob
korzystajacych z mobilnosci miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem. Szczegolnie
negatywnie odbija si¢ to na mozliwosciach mtodych ludzi z Unii i Zjednoczonego
Krolestwa w zakresie gromadzenia doswiadczeh za granica — odpowiednio na
terytorium drugiej strony, oraz korzystania z wymiany mlodziezy, wymiany
kulturalnej, edukacyjnej, badawczej 1 szkoleniowe;.

(4) W 2023 r. Zjednoczone Krolestwo zwrécito sie do szeregu (ale nie wszystkich)
panstw cztonkowskich zzamiarem wynegocjowania dwustronnych porozumien
dotyczacych mobilnosci mtodziezy, wzorowanych na systemie wizowym
Zjednoczonego Krolestwa na rzecz mobilnosci milodziezy. Skutkowaloby to
zrdznicowanym traktowaniem obywateli Unii. Ponadto takie podejScie nie

» (Dz.U. L 149 2 30.4.2021, s. 10).
30 (Dz.U. L 292z31.1.2020, s. 7).
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prowadziloby do eliminacji gléwnych utrudnien zwigzanych z mobilnoscig, jakie
napotykaja mtodzi ludzie.

(%) Nalezy zatem rozpocza¢ negocjacje w celu zawarcia ze Zjednoczonym Krélestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej umowy uzupehiajacej, w rozumieniu art. 2
umowy o handlu 1 wspotpracy, w obszarze mobilnosci mtodziezy,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisj¢ do przeprowadzenia w imieniu Unii negocjacji ze
Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej dotyczacych umowy
w sprawie mobilnosci mtodziezy.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne zawarte sg w zataczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3

Negocjacje prowadzone sa w konsultacji z [nazwa specjalnego komitetu do uzupelnienia
przez Radg].

Artykut 4
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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