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INDOKOLAS

1. AZ AJANLAS HATTERE
. Az ajanlas indokai és céljai
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaga (a tovabbiakban: Egyesiilt Kiralysag)

2020. februar 1-jén kilépett az Europai Unidbol (a tovabbiakban: Unid) és az Europai
Atomenergia-kozosségbdl (a tovabbiakban: Euratom).

A kilépésre vonatkozd szabalyokat az Egyesiilt Kiralysagnak az Europai Unidbol és az
Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl sz6l6 megallapodas' (a tovabbiakban: a
kilépésrdl rendelkezd megallapodas) tartalmazza. A kilépésrdl rendelkezd megéllapodas
2020. februar 1-jén hatalyba Iépett, és olyan atmeneti idészakot? irt eld, amelynek soran az
emlitett megallapodassal 6sszhangban az unios jog volt alkalmazand6 az Egyesiilt Kiralysagra
¢s az Egyesiilt Kirdlysagban. Ez az id6szak 2020. december 31-én véget ért.

Ezen atmeneti idészak alatt az Eurépai Unid, az Euratom ¢és az Egyesiilt Kiralysag
megegyezésre jutott egy kereskedelmi és egylittmikodési megallapodasrél, amelyet az Unid
az (EU) 2021/689 tanicsi hatarozat® alapjan kotott meg, és amely ideiglenesen 2021. januar 1-
jétél volt alkalmazandé®. Az emlitett megallapodas 2021. méjus 1-jén 1épett hatalyba.

Az atmeneti 1ddszak lejartaval megsziint a személyek szabad mozgasa az Uni6 és az Egyesiilt
Kiralysag kozott’.

Az Egyesiilt Kirdlysaggal valé jovObeli kapcsolatokrdl szolod, 2018. marcius 23-i
iranymutatasaiban az Eurépai Tandcs kimondta, hogy ,,a leendé partnerségnek a teljes korii

kélcsondsség és a tagallamok kozotti megkiilonboztetésmentesség alapjan ambiciozus
rendelkezéseken kell alapulnia a természetes személyek mozgdsdra vonatkozéan” .°

Az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kirdlysag 2019. évi (az ifjusagi mobilitasrol sz610) egyiittes
politikai nyilatkozata’ ellenére azonban az Egyesiilt Kirdlysag 2020-ban nem volt hajlando

: (HL L 29.,2020.1.31.,7. 0.)

A kilépésrol rendelkezé megallapodas 2. cikkében szereplé meghatarozas szerint.

A Tanacs (EU) 2021/689 hatarozata (2021. aprilis 29.) az egyrészrdl az Eurdpai Unié ¢s az Europai
Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysiga kozotti
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasnak, valamint az Eurdpai Unid és Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozo
biztonsagi eljarasokrol sz616 megallapodasnak az Unié nevében torténé megkdtésérél (HL L 149.,
2021.4.30., 2. 0.).

A Tanacs (EU) 2020/2252 hatarozata (2020. december 29.) az egyrészr6l az Europai Unid és az Eurdpai
Atomenergia-kozosség, és masrészrél Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysiga kozotti
kereskedelmi ¢és egyiittmiikodési megallapodasnak, valamint az Eurdpai Unid és Nagy-Britannia és
Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti, a mindsitett adatok cseréjére és védelmére vonatkozo
biztonsagi eljarasokrol sz6ld6 megallapodasnak az Unid nevében torténd alairasardl és ideiglenes
alkalmazasarol (HL L 444.,2020.12.31., 2. 0.).

Ez al6l frorszag kivételt képezett. frorszag tovabbra is az Egyesiilt Kiralysaggal kozos utazasi teriileten
beliil marad.

Az atmeneti id0szak végén az Egyesiilt Kirdlysagban lakoéhellyel rendelkezd unids polgarok (valamint
az akkor az Unioban tartozkodo egyesiilt kiralysagi adllampolgarok) szamara biztositandé bandsmoddal
a kilépésrol rendelkez6 megallapodas foglalkozik.

6 EUCO XT20001/18, 2018. marcius 23., 10. §.

Politikai nyilatkozat az Eurdopai Uni6 €s az Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok keretének
meghatarozasarol (HL C 34., 2020.1.31., 1. 0.). A nyilatkozat kimondta, hogy ,,a Felek megallapodnak
abban, hogy megvizsgaljak, milyen feltételek vonatkozzanak a példaul kutatasi, tanulmanyi, képzési
celu, vagy ifjusagi csereprogrammal Osszefiiggésben torténd tartozkodas céljabol valo beutazasra.”

(§51).
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targyalasokat kezdeni a mobilitasrol®. Kovetkezésképpen a kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodds nem foglalkozik a személyeknek a megallapodas részes Felei kozotti
mobilitdsaval. Mindazonaltal a kereskedelmi ¢€s egyiittmiikodési megallapodas tartalmaz a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozé rendelkezéseket’, amelyek
tamogatjak, hogy mindkét fél joga Iehetdséget biztositson a személyek mobilitasara.

A személyeknek az Uni6 és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti mobilitasat jelenleg az Unid (és
tagallamai) ¢és az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti (bevandorlasi) szabalyai (lasd alabb)
szabalyozzdk. Az ezzel Osszefiiggd nehézségek miatt csokken az Unid és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti mobilitas'®. A kialakult helyzet kiilondsen nagy hatissal volt azokra a
lehetéségekre, amelyek révén az Unid ¢és az Egyesiilt Kirdlysag fiatal polgarai
megtapasztalhatjdk az ¢€letet a masik fél teriiletén, valamint kihasznalhatjak az ifjusagi,
kulturalis, kutatasi és képzési csereprogramok kinalta elonyoket.

2023 folyaman az Egyesiilt Kirdlysag tobb (de nem az 6sszes) tagallammal kapcsolatba 1épett
azzal a szandékkal, hogy az Egyesiilt Kirdlysag ifjusadgi mobilitdsi vizumrendszerének
mintajat kovetd, az ifjusdgi mobilitasrél sz6l6 megallapodasokrdl targyaljon. Ez a
megkozelités ahhoz vezetne, hogy nem minden unids allampolgar részesiilne azonos
bandsmodban. Raadasul nem kezelné azokat a tényezdket sem, amelyek az atmenti idGszak
vége Ota a legnagyobb akadalyokat gorgetik a fiatalok mobilitasa elé.

Az Uni6 és az Egyesiilt Kiralysag kozotti, az ifjusagi mobilitasrol sz616 megallapodas célja
azoknak a fobb akadalyoknak a felszamolasa, amelyeket az Unidban és az Egyesiilt
Kiralysagban jelenleg alkalmazott szabalyok gorditenek a fiatalok mobilitasa elé (lasd alabb).
Ez a megoldds kolcsonds jellegének koszonhetden minden unids polgar és az Egyesiilt
Kiralysag valamennyi allampolgara szdmara egyarant elényos lenne.

Az Unidban és az Egyesiilt Kiralysagban jelenleg alkalmazott szabalyok:

Az Unio tekintetében az Egyesiilt Kirdlysag allampolgéarainak mobilitasat az 4tmeneti id6szak
vége Ota a kovetkezd szabalyok és politikak szabalyozzak:

J A harmadik orszagbeli allampolgarok legalis migraciojara tobb unios jogi eszkoz
vonatkozik. Ezek egyes esetekben a harmadik orszagbeli allampolgarok bizonyos
kategoridinak beutazasara és tartozkodasara vonatkozo feltételeket szabalyozzak:
koziiliik a legfontosabbak a kékkartya-iranyelv'!, a hallgatokrél, gyakornokokrol és
kutatokrol sz616 iranyelv'?, valamint az 6sszevont engedélyrdl sz616 iranyelv!?.

E nyilatkozat alapjan a Bizottsig a mobilitdsra vonatkozé rendelkezéseket foglalt bele abba a
megallapodastervezetbe, amelyet 2020. marcius 18-an targyalas céljabol benyujtott az Egyesiilt
Kiralysagnak (az Egyesiilt Kiralysaggal valo 0j partnerségrél szold megallapodas szovegtervezete,
UKTF(2020)14, 2020. marcius 18.: https://commission.europa.cu/publications/draft-text-agreement-
new-partnership-united-kingdom_hu).

A tervezett megallapodas értelmében vett ,,mobilitds” tekintetében a természetes személy lakohelyét
kell figyelembe venni, vagyis a fogalom nem ideiglenes tartdozkodast feltételez. A tervezett
megallapodas tehat nem foglalkozik sem az utazds megkonnyitésével kapcsolatos kérdésekkel, sem
pedig az egy természetes személynek a masik fél teriiletén valo jelenléte révén megvalosuld ideiglenes
szolgéltatasnytjtas kérdésével.

Lasd a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas 488—491. cikkét €s a szocialis biztonsagi
rendszerek koordinalasardl szolo jegyzOkonyvét.

A 2023 juniusat megel6zd egy évben az Egyesiilt Kirdlysagot elhagyd unids polgarok szama 87 000-rel
meghaladta az oda érkez6 unios polgarokét.

1 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1883 iranyelve (2021. oktober 20.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok magas szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol valo beutazasanak és
tartozkodasanak feltételeirél (HL L 382., 2021.10.28.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/801 iranyelve (2016. majus 11.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, onkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy
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. Az Egyesiilt Kiralysag allampolgérai barmely 180 napos idészakon beliili legfeljebb
90 napos idOtartamra latogathatnak vizummentesen az Unioba (az, hogy az emlitett
iddszak alatt végezhetnek-e fizetett tevékenységet a nemzeti jogtol fiigg) .

Az Egvesilt Kirdlysag tekintetében:

J Az Egyesiilt Kiralysag jelenleg ,,orszdgsemleges” bevandorlasi rendszert miikodtet,
amelynek keretében a hallgatok és bizonyos munkavallalok (nevezetesen kutatok és
tudomanyos szakemberek, szakképzett munkavallalok', egészségiigyi dolgozok és a
mezOgazdasagi idénymunkasok), valamint egyes esetekben az Onkéntesek eltérd
eljaras szerint juthatnak vizumhoz. Az au pairekre nem vonatkozik kiilon
vizumeljaras.

. Az unios polgarok legfeljebb hat honapig vizummentesen latogathatnak el az
Egyesiilt Kiralysagba (a latogatds keretében nem vehetnek részt képzésben és nem
véllalhatnak munkat)'®.

Az Egyesiilt Kiralysag tovabba eddig visszautasitotta az ifjusadg, a kultura és az oktatés
tertiletén miikodd unids programokhoz — példaul az Erasmus+ programhoz vagy a Kreativ
Europa program Kultira 4gahoz — valo csatlakozast, ezaltal kevesebb lehetdség kindlkozik az
ifjusagi, oktatasi és kulturalis csereprogramokra!’. Raadasul az Uniobol érkezd hallgatoknak
jelenleg a kiilfoldi hallgatok esetében alkalmazandd, a hazai hallgatok altal fizetett dijakhoz
képest nagyon magas tandijat kell fizetniiik, ha az Egyesiilt Kirdlysagban kivannak
tanulmanyokat folytatni (kiilondsen a felsoktatdsban ¢és doktori képzésben). Emellett
nehezebben vagy egyaltalan nem férnek hozza a kapcsolodo ellatasokhoz (pl. 6sztondij,
didkhitelek). Ugyanezzel szembesiilnek azok a doktoranduszok is, akik a Horizont Eurdpa
projekt égisze alatt (a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések keretében) utaznak az Egyesiilt
Kiralysagba'®. Mindezek kovetkeztében csdkken az unids hallgatok szama Egyesiilt
Kiralysagban'’.

oktatasi projektek és au pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartdozkodasanak feltételeir6l
(HL L 132.,2016.5.21.,21. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs 2011/98/EU iranyelve (2011. december 13.) a harmadik orszagbeli
allampolgarok valamely tagallam teriiletén vald tartézkodasara és munkavallalasdra vonatkozo
Osszevont engedélyre iranyuld Osszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmaz0, valamely tagallam teriiletén jogszerlien tartdzkodé munkavallalok kozos jogairdl (HL L 343.,
2011.12.23., 1. 0.).

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiils6 hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ala esd, illetve az e kotelezettség aldl mentes harmadik orszagbeli
allampolgarok orszagainak felsorolasarol.

Egy minimalis bérkiiszob felett, feltéve, hogy az allas szerepel a jogosult foglalkozasok listajan, és a
brit munkaltatot a Beliigyminisztérium jovahagyta (és ezért a munkaltaté kiallithat koltségviselési
igazolast a vizumkérelmez6 szamara).

16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview — GOV.UK (www.gov.uk) (az Egyesiilt Kiralysag
kormanyanak tajékoztatdja angol nyelven)

Habar az Egyesiilt Kiralysag 2024. januar 1-jét6l a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasban
meghatarozott feltételek mellett tarsult a Horizont Europa programhoz, az emlitett megallapodas nem
tartalmaz a kutatok mobilitasat garantalé rendelkezéseket, hanem ebben a tekintetben csupan a ,,minden
er6feszitést megtesz” megfogalmazast hasznalja. Lasd a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas
712. cikkének (1) és (2) bekezdését.

Emellett a Horizont Eurdpa projekt (kiilonosen a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések) keretében az
Egyesiilt Kirdlysagba koltozé doktorjeldltek és kutatdk jelenleg nem részesiilnek semmilyen konkrét
konnyitésben a belépésiik ¢és tartozkodasuk tekintetében, €s magas vizumdijakat és egészségiigyi
illetéket kénytelenek fizetni.

Az Egyesiilt Kiralysag egyetemeire beiratkozo unids polgarok szama 2020 és 2022 kozott 50 %-kal
csokkent. V6. az Eurdpai Parlament 2023. november 23-i allasfoglalisa az EU-Egyesiilt Kiralysag
kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas végrehajtasarol (2022/2188(INI)), 148. pont.
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Azok a fiatalok, akik az Unidban végzett képzésiik részeként gyakornoki programban,
szakmai gyakorlaton vagy tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben kivannak részt venni az
Egyesiilt Kirdlysagban, a megfeleld vizumeljaras kivalasztasaval kapcsolatos nehézségek
mellett azzal is szembesiilnek, hogy szakmai gyakorlatukat vagy tanuloszerzédéses gyakorlati
képzésiiket az Egyesiilt Kiralysag ,,munkanak” tekinti, €s emiatt alkalmazza rajuk a
minimalbérrel kapcsolatos szabalyt. Ellenben az Egyesiilt Kirdlysag tanulmanyi
programjainak részét képezd szakmai gyakorlatokra vagy tanuldszerzodéses gyakorlati
képzésekre (a tovabbiakban: szakmai gyakorlatok) nem vonatkozik ez a szabaly?’.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az Uni6 Aaltalanossagban véve elkotelezett azirant, hogy tdmogassa az ifjusagi
csereprogramok eldsegitését célzo keretek kialakitasat az egész eurdpai kontinensen az
emberek kozotti kapesolatok 0sztonzése, az emberek Osszehozasa €s a kotelekek megerdsitése
céljabol. Az Unid fontosnak tartja azt is, hogy a teriiletén €10 fiatalok készségeket szerezzenek
és fejlesszék tehetségiiket az Unio teriiletén beliil tobb orszagban és az EU hatdrain tal is?!.

Amint azt fent emlitettiik, a harmadik orszagokbdl érkezd harmadik orszagbeli allampolgéarok
legalis migracidjara vonatkozd unids jogi szabalyozas mar létezik. Ezek a jogszabalyok
hatarozzak meg a harmadik orszdgbeli allampolgarok bizonyos kategéridinak — példaul
kutatési, tanulméanyi vagy képzési célbol, illetve bizonyos estekben munkavégzés céljabol
torténd — beutazasara és tartozkodasara vonatkozo feltételeket.

Az Uni6é azonban nem kotott olyan nemzetkozi megallapodasokat eurdpai szomszédaival,
amelyek az ifjisagi mobilitds kérdését (az unids szabalyoknak az Eurdpai Gazdasagi
Térségrol szol6 megallapodasba foglaldsa révén az egységes piacot Norvégiara, Izlandra és
Liechtensteinre a személyek szabadmozgasa tekintetében is kiterjesztd) Eurdpai Gazdasagi
Térségrol szoldo megallapodason és a személyek szabad mozgésardl szold, Svéjccal kotott
megéllapodason®? tilmutaté modon szabéalyozndk. Ez utébbi megéllapodas rendelkezik az
allampolgéarsadg alapjan torténd, az egyik Félnek a masik Fél teriiletén dolgozd vagy ott
jogszertien tartozkodd személyeivel szembeni megkiilonboztetés tilalmérol, valamint
alkalmazandova teszi az unios jog néhany rendelkezését Felek kozotti kapcsolatokban.

Szamos tagallam miikddtet rendszereket vagy programokat egyes Eurdpan kiviili orszagokkal
a korlatozott iddre szolo ifjusadgi mobilitds teriiletén (ezeket a programokat gyakran
»szabadsag alatti munkavégzésre” jogositd vizumrendszernek vagy ifjusdgi mobilitési
rendszernek hivjak). Ezek a programok/rendszerek altaldban csupan a vizum/munkavallalasi
engedély megszerzésével kapcsolatos kérdésekre Osszpontositanak, €és nem feltétleniil
foglalkoznak olyan témakkal, mint az egyetemi tandijak vagy az allampolgarokkal szembeni
egyenld banasmod. Emellett gyakran csak korlatozott szaml személy beutazédsat teszik
engedélyezhetove.

20
21

https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

Az Uni6 emellett arra is torekszik, hogy olyan képzett és tehetséges munkavallalokat vonzzon, akik
allando jelleggel az EU-ban dolgoznak majd. V6. a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — 4 képzett és
tehetséges munkavdallalok EU-ba vonzasa, COM(2022) 657, 2022.4.27.

A Bizottsdg koézleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak a képzett és tehetséges munkavallalok mobilitasarol,
COM(2023) 715,2023.11.15.

Az egyrészrél az Europai Kozosség és annak tagéllamai, masrészrol a Svajci Allamszovetség kozotti, a
személyek szabad mozgasarol sz616 megallapodas (HL L 114., 2002.4.30., 6. 0.).

22
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. Osszhang az Unié egyéb szakpolitikaival

A kereskedelmi és egylittmiikodési megallapodés tartalmaz a szocidlis biztonsagi rendszerek

crer

kozotti esetleg 1étrejovo mobilitasi megallapodasoknak.

A kereskedelmi €s egyiittmiikodési megallapodas a természetes személyek iizleti célbdl (pl.
szolgaltatasnyujtas) torténd belépésére és ideiglenes tartézkodasara vonatkozd szabalyokat
hataroz meg. Ezek a szabalyok a meghatarozott célbdl torténd ideiglenes tartozkodas eseteivel
foglalkoznak, de nem alkalmasak az ezen ajanlasban eldiranyzott (letelepedést feltételezo)
célkitlizések elérésére.

Az Uni6 intézkedései tamogatjak, koordindljak és kiegészitik a tagallamok altal az oktatas, a
szakképzés, kutatoi képzés, az ifjusagpolitika és a kultira teriiletén hozott intézkedéseket
tobbek kozott olyan célzott programok (pl. Erasmus+, Kreativ Europa [kultira 4g] és a
Horizont program keretében megvalosulo Marie Sklodowska-Curie-cselekvések) révén,
amelyekben a feltételeknek valdé megfelelés esetén harmadik orszagok is részt vehetnek.

2. AZ AJANLAS JOGI ELEMEI
. Jogalap

Az Unid és az Egyesiilt Kiralysdg kozotti, az ifjisagi mobilitasrol szolé megallapodasra
iranyuld targyaldsok megkezdésére vald felhatalmazasrol szold tanacsi hatarozat eljarasi
jogalapja az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 218. cikkének (3) és (4)
bekezdése.

Az ifjusdgi mobilitasrol szo6ld megallapodés anyagi jogalapja csak a targyalasok végén
hatarozhaté meg. A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség elvben
az Unid és a tagdllamok megosztott hatdskorébe tartozik. Az EUMSZ 79. cikke (2)
bekezdésének a) és b) pontja felhatalmazza az Unidt arra, hogy intézkedéseket fogadjon el a
valamely tagallamban jogszertien (t6bbek kozott csaladegyesités céljabol) tartdozkodni kivano
harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasanak €s tartozkodasanak feltételeire vonatkozoan,
és az Unid mar fellépett a személyek bizonyos kategoriai tekintetében (lasd fent)? 2%, nem
sértve a tagallamok azon jogat, amelynek értelmében meghatarozhatjak, hogy hany harmadik
orszagbeli allampolgar érkezhet munkavallalas céljabdl a teriiletiikre.

A megallapodads végleges jellege (csak unids vagy vegyes) csak a targyalasok lezarasat
kovetden hatdrozhatd meg.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Kizarolag unios szintll megkozelités révén biztosithatd az, hogy a személyek Egyesiilt
Kirdlysagba iranyul6 mobilitasa tekintetében valamennyi tagallam egyenld bandsmodban
részesiiljon, ami az Europai Tandcs e teriiletre vonatkozd 2018. évi iranymutatdsaiban
megjelend szempontok koziil az egyik legfontosabb.

z A Dénia helyzetérdl sz6l6, az Eurdpai Unidrdl szold szerz8déshez és az EUMSZ-hez csatolt 22.

jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével Osszhangban Dania nem tud majd részt venni a tervezett
megallapodasban. Ezért ugy kell értelmezni, hogy ebben az ajanlasban az ,,uniés polgarok” kifejezés
nem foglalja magaban a dan allampolgéarokat, valamint a ,tagallamok” szdval jelolt, a tervezett
megallapodas szerinti célorszagok nem foglaljak magukban Daniat. Dania sajatos helyzetével egy
kés6bbi, az EU ¢és az Egyesiilt Kiralysag kozotti megéllapodassal megegyezd tartalmu megallapodasban
lehetne foglalkozni.

frorszag tekintetében az Eurdpai Uniérol szol6 szerzédéshez és az EUMSZ-hez csatolt 21. jegyzSkonyv
rendelkezései alkalmazandok. A megallapodas semmilyen esetben sem érintheti frorszagnak a ,.kozos
utazasi teriiletr6]” kotott megallapodasait.
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Emellett az Europai Tanacs altal kért ambicidszintet is konnyebben el lehet érni unios szintii
megkozelitést alkalmazva, amely a jelenlegi helyzethez képest hozzaadott értéket teremthetne
a kovetkezok tekintetében: a kedvezményezettekre vonatkozd kvotdk megsziinése; az
onkényes vizumkérelmezési eljarasok kikiiszobolése; a mobilitasi idészak hossza a
tamogathatosagi iddszakon beliil; a tartozkodasi célok kibdvitése; annak lehetdsége, hogy a
kedvezményezetteket kozeli csaladtagjaik elkisérjék; szamos esetben annak biztositasa, hogy
az uniés polgarok egyenld banasmodban részesiiljenek az Egyesilt Kiralysag
allampolgéraival 6sszehasonlitva.

Ha tagallamok parhuzamos targyalasokba bocsatkoznanak, az nem tenné érdekeltté az
Egyesiilt Kirdlysagot abban, hogy minden egyes tagallammal megallapodasra jusson, és nem
garantdlnd azt sem, hogy az Egyesiilt Kirdlysag minden tagallam szamara egyenld
banasmaddot biztosit.

. Aranyossag

Az Unid fellépése nem 1épi tal a fiatalok Unio és az Egyesiilt Kiralysag kozotti mobilitdsanak
megkonnyitésére irdnyuld szakpolitikai célkitlizés eléréséhez sziikséges mértéket.
Egyértelmii, egyszerii és koltséghatékony utakat nyitna a fiatal unidés polgarok Egyesiilt
Kiralysagba iranyul6 mobilitasa terén. Ezéltal a jelenleginél vilagosabb helyzetet teremtene az
érintett polgarok szamara, mivel az Egyesiilt Kiralysdg most tobb kiilonb6z6 vizumeljarast
alkalmaz. Ezek az eljardsok korlatozasokat alkalmaznak (pl. kvoétdkat irnak eld, rovid
idokorlatokat szabnak, nem teszik lehetové, hogy a jelentkezdt csaladtagjait kisérjék) és
koltségesek (magas vizumdijak, egészségiigyi illeték). Emellett az unids szintli fellépés
célzottan kivan foglalkozni a fiatal unios polgarok eldtt allo f6 akadalyokkal (pl. a tandijak
vagy az unios tanulmanyok részét képezd szakmai gyakorlatok tekintetében), amelyekre a
tobbi alternativ lehetdség (példaul az Egyesiilt Kiralysag ifjisagi mobilitdsi programja) nem
fordit figyelmet.

Az Uni¢ és az Egyesiilt Kiralysag kozotti megallapodas a legmegfelelobb eszkdz a célkitlizés
elérésére, mivel mar a kezdetektél fogva foglalkozna az unids polgarok kozotti
megkiilonboztetésmentesség kérdésével.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Egy ,,puha” jogi eszk6z — példaul egy igazgatasi egyetértési megallapodds — nem lenne
elegendé ahhoz, hogy jogbiztonsagot nyujtson a fiatalok szamara az Uni6 és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti ifjisagi mobilitds lehetOségei tekintetében. Ezt a jogbiztonsagot csak az
Uniod és az Egyesiilt Kiralysag kozotti, az ifjusadgi mobilitasarol szolo hivatalos nemzetkozi
megallapodas forméjdban megtestesiilo, kotelezd erejii kdlecsonds megallapodas garantalna.

3. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt megallapodasnak nincsenek koltségvetési vonzatai.

4. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ezzel az ajanlassal az Eurdpai Bizottsag felkéri az Eurdopai Uni6 Tandcsat, hogy adjon
felhatalmazast a targyalasok megkezdésére az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti,
az ifjusagi mobilitdsrol sz616 megallapodasrol®®, valamint jeldlje ki az Eurdpai Bizottsagot az

2 A megallapodas nem terjedne ki a kovetkezOkre: természetes személyek szolgaltatasnyujtas céljabol

torténd  belépése  és  ideiglenes  tartozkodasa  (,,GATS 4. modozat”), az  utazas
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Unio6 fotargyaldjanak, hatarozzon meg iranyelveket a fotargyald szamara, és jeloljon ki egy
bizottsagot, amellyel a targyalasok folytatasa soran egyeztetni kell.

A tervezett megallapodds nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag allampolgarai
részesiilnének azokbol az eldnyokbdl, amelyeket a szabad mozgast biztositd alapvetd
szabadsag nyujt az unids polgarok szamara.

Az ifjisagi mobilitasrol szolo tervezett megallapodast a kovetkezd f6 vezérelvek mentén kell
kidolgozni:

a személyi hataly a fiatal uniods polgarokra és az Egyesiilt Kiralysag fiatal
allampolgaraira korlatozodik, pl. 18-30 évesekre;

a tartozkodas észszerti idétartamra (pl. 4 évre) korlatozodik;

a mobilitds nem célhoz kotott, azaz kiilonbozo célokat is szolgalhat: munkavallalas,
tanulas, képzések/gyakorlatok (tobbek kozott egy unids oktatasi program keretében),
kutatas, Onkéntes vagy egyéb tevékenységek vagy csupan latogatas/utazds a
tartozkodas ideje alatt;

a mobilitasra nem vonatkozik kvota;

ko6z0s beutazasi feltételek alkalmazandok, és a kedvezményezett a tartdozkodas teljes
id6tartama alatt megfelel ezeknek a feltételeknek;

a kérelmek elutasitasanak relevans indokai;

az illetékes nemzeti hatdésagok a mobilitas gyakorlasat megel6z0 beutazési eljarés
keretében ellendrzik a feltételeknek vald megfelelést, valamint azt, hogy indokolja-e
valami a kérelem elutasitasat.

Az Unibba iranyuld mobilitds csak abban a tagallamban gyakorolhato, amely
engedélyezte az Egyesiilt Kirdlysag allampolgaranak beutazasat, azaz a beutazas egy
tagallam altali engedélyezése nem teszi lehetévé a mads tagdllamokba iranyulo
,,Union beliili” mobilitast?s;

a kedvezményezettek legaldbb a munkafeltételek tekintetében ugyanolyan
banasmodban részesiilnek, mint az allampolgarok, ideértve a fizetéssel és az
elbocsatassal, a munkahelyi egészséggel ¢és biztonsaggal, az egyesiilés
szabadsagaval, az oktatds ¢és a szakképzés bizonyos vonatkozésaival, addiigyi
illetdséggel rendelkezd személyek esetében az addokedvezményekkel, valamint a
munkatigyi hivatalok 4ltal nyqjtott tandcsadéasi szolgaltatasokkal kapcsolatos
kérdéseket;

az egyenld bandsmod a felsGoktatasi tandijak tekintetében is biztositott; ez a mas
vizumeljaras ala es6 kedvezményezettek esetében is igy van;

az unios kedvezményezettek mentesiilnek az Egyesiilt Kiralysag altal kiszabott
»egeészségligyi illeték™ alol;

a kedvezményezettek csaladegyesitéshez fiz0d0 joga gyakorlasanak feltételei.

26

megkdnnyitésére/hataratlépésre vonatkozo szabalyok (pl. utlevél helyett személyazonositd igazolvany;
elektronikus beléptetd kapuk hasznalata), valamint vizummentes utazas rovid tavu latogatasok esetén.
Az 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény (HL L 239.,
2000.9.22., 19. 0.) 21. cikkének sérelme nélkiil.
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A tervezett megallapodasnak a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodast kiegészitd
megallapoddsnak kell mindsiilnie?’. Ebbdl kifolyolag ugyanabba az egységes intézményi
keretbe kell illeszkednie, mint a kereskedelmi és egyiittmikodési megallapodas, amelynek a
vitarendezési szabalyok szerves részét képezik.

A tervezett megallapodds nem sértheti a legalis migracios lehetdségeket biztositd unios
vivmanyokat és nemzeti szabalyokat, vagyis a Felek barmelyikénél esetleg mar meglévo
migracios lehetdségek mellett 1étrejovo tovabbi migracios lehetdségrol kell rendelkeznie.

A tervezett megallapodds nem sértheti az 4allandd/huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez0 jogallas megszerzésére vonatkozo unios €s tagallami szabalyokat.

A tervezett megallapodas nem sértheti a kdvetkezdket:

o a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodasban meghatarozott, a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkoz6 szabalyok;

J a kettés adoztatasra vonatkozo szabalyok;

o a Felek hatarait atlépd személyek ellendrzésére vonatkozd szabalyok, ideértve a

barmely Fél éltal biztositott utazasi konnyitéseket is;

. azok a szabalyok, amelyek eldirjak, hogy a masik Fél allampolgérat érkezéskor egy
adott hataridén beliil nyilvantartasba kell venni.

Emellett hasznos volna, ha a tervezett megéllapodasrol folytatott targyaldsokat kiegészitenék
az Egyesiilt Kirdlysagnak az ifjisaggal, az oktatdssal és a kultaraval kapcsolatos unids
programokban — példdul az Erasmus+ programban és a Kreativ Europa (kultura ag)
programban — vald esetleges részvételérdl szolo parhuzamos megbeszélések. Az Egyesiilt
Kiralysag barmely ilyen programhoz vald tarsulasa az EUMSZ 218. cikke (9) bekezdésének
értelmében a kereskedelmi és egylittmikddési megallapodasban eldirt eljarassal 6sszhangban
torténhet?.

27
28

A kereskedelmi és egylittmitkddési megallapodas 2. cikkének (1) bekezdése.

Az Egyesiilt Kiralysagnak az unids programokhoz vald lehetséges tarsulasarol a kereskedelmi és
egytittmikodési megallapodas 710. cikke rendelkezik: Az emlitett megallapodas 1. jegyzOkonyve e
célbol a kereskedelmi és egytittmiikodési megallapodas 8. cikke (1) bekezdésének s) pontjaban emlitett,
az unids programokban valo részvétellel foglalkozo szakbizottsag hatdrozataval modosithato.
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Ajanlas
A TANACS HATAROZATA

az egyrészrél az Eurépai Unié, masrészr6l Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt
Kiralysaga kozotti, az ifjusagi mobilitasrol sz0l6 megallapodasrol folytatando
targyalasok megkezdésére valé felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikdodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 218. cikke (3)
¢s (4) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,
mivel:

(1) Az egyrészrdl az Eurdpai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, és masrészrol
Nagy-Britannia és FEszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaga kozotti kereskedelmi és
egyiittmiikodési megallapodas® (a tovabbiakban: a kereskedelmi és egyiittmiikddési
megallapodas) 2021.januar 1-jét6l alkalmazand6. Ez a megallapodas a Nagy-
Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Unidbol és az
Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérdl szold megallapodas®® (a
tovabbiakban: a kilépésrdl rendelkezd megéllapodads) mellett az Eurdopai Unid (a
tovabbiakban: az Uni6) és Nagy-Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysaga (a
tovabbiakban: Egyesiilt Kiralysag) kozotti kétoldalu kapcsolatok sarokkdvének
szamit.

(2) Bar a kereskedelmi és egylittmiikodési megallapodas rendelkezik a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasardl, és ezaltal a Felek nemzeti joganak
megfelelden tamogatja a személyek mobilitdsdt, magdval a mobilitdssal nem
foglalkozik célzottan, vagyis nem tér ki arra, hogy az egyik Fél allampolgéarainak
milyen lehetdségei vannak a masik Fél teriiletén valo tartozkodasra. A kereskedelmi
¢s egyiittmiikodési megallapodas a természetes személyek iizleti célbol torténd
belépésére ¢és ideiglenes tartdzkoddsdra vonatkozo szabdlyokat is tartalmaz, ezek
azonban csupan a meghatarozott célbol (pl. szolgaltatdsnyuajtas) torténd ideiglenes
tartozkodas eseteivel foglalkoznak.

3) A személyeknek az Unio és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti mobilitasat jelenleg inkabb
az Unio (és tagallamai) és az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti (bevandorlasi) szabalyai
szabalyozzak. Ennek kovetkeztében a korabbinal kevesebb személy vesz részt az
Unio és az Egyesiilt Kiralysag kozotti mobilitasban. Ez kiilondsen nagy hatassal volt
azokra a lehetdségekre, amelyek révén az Unio és az Egyesiilt Kiralysag fiatal
polgarai tapasztalatokat gytijthetnek a masik fél teriiletén, valamint élhetnek az
ifjsagi, kulturalis, kutatasi €s képzési csereprogramok kinalta eldnyokkel.

4) 2023 folyamén az Egyesiilt Kirdlysdg tobb (de nem az 0Osszes) tagallammal
kapcsolatba 1épett azzal a szandékkal, hogy az Egyesiilt Kirdlysag ifjusdgi mobilitasi
vizumrendszerének mintajat kovetd, az ifjusdgi mobilitdsrdl szold kétoldalt

» (HL L 149.,2021.4.30., 10. 0.)
30 (HL L 29.,2020.1.31.,7. 0.)
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megallapodasokrol targyaljon. Ez azt eredményezné, hogy nem minden unios
allampolgéar részesiilne azonos banasmodban. Ez a megkdzelités rdadasul nem
kezelné a fiatalok mobilitasat leginkabb akadalyozo tényezdket sem.

(5) Ezért targyaldsokat kell kezdeni az ifjusdgi mobilitas teriiletén Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysagaval kotendd, a kereskedelmi és egylittmiikodési
megallapodas 2. cikke szerinti kiegészitd megallapodas megkotése céljabol,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanécs felhatalmazza a Bizottsagot, hogy az Uni6 nevében targyaljon Nagy-Britannia és
Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysadgaval egy, az ifjusadgi mobilitasrol sz616 megéllapodasrol.

2. cikk

A targyalasi iranyelveket e hatdrozat mellé¢klete tartalmazza.

3. cikk

A téargyaldsokat a(z) [a kiilonbizottsag neve a Tanacs altal beszirando6]-val/-vel konzultalva
kell lefolytatni.

4. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok

10
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