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PERUSTELUT

1. SUOSITUKSEN TAUSTA
. Suosituksen perustelut ja tavoitteet

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, jiljempénd ’Yhdistynyt
kuningaskunta’, erosi Euroopan unionista, jiljempdnd ’unioni’, ja Euroopan
atomienergiayhteisostd, jdljempénd *Euratom’, 1. helmikuuta 2020.

Eroa koskevat jérjestelyt on esitetty sopimuksessa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen = kuningaskunnan  eroamisesta =~ Euroopan  unionista ja  Euroopan
atomienergiayhteisosti, jiljempini ’erosopimus’.! Erosopimus tuli voimaan 1. helmikuuta
2020. Siinid méirityn siirtymikauden aikana unionin oikeutta’ sovellettiin Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa kyseisen sopimuksen mukaisesti.
Siirtymékausi pédttyi 31. joulukuuta 2020.

Siirtymikauden aikana Euroopan unioni ja FEuratom sekd Yhdistynyt kuningaskunta
neuvottelivat kauppa- ja yhteistyosopimuksen, jonka unioni teki neuvoston padtoksen
(EU) 2021/689° perusteella ja jota sovellettiin viliaikaisesti 1.tammikuuta 2021 alkaen®.
Sopimus tuli voimaan 1. toukokuuta 2021.

Siirtymékauden pdittyessd pdéttyi myos henkildiden vapaa litkkuvuus unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vilill4.’

Eurooppa-neuvosto  totesi  tulevista  suhteista  Yhdistyneeseen  kuningaskuntaan
23. maaliskuuta 2018 antamissaan suuntaviivoissa, ettd “tulevan kumppanuuden olisi
sisdllettdvd kunnianhimoiset sddnnokset luonnollisten henkildiden liikkumisesta, perustuen

tdyteen vastavuoroisuuteen ja syrjimittdmyyteen jisenvaltioiden valilld”°.

Euroopan unioni ja Yhdistynyt kuningaskunta antoivat vuonna 2019 yhteisen poliittisen
julistuksen’ (jossa kisiteltiin mm. nuorten liikkuvuutta), mutta siiti huolimatta Yhdistynyt

: EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7.

2 Sellaisena kuin se mééritelldén erosopimuksen 2 artiklassa.

3 Neuvoston péitos (EU) 2021/689, annettu 29 pédivana huhtikuuta 2021, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja suojaamiseen
sovellettavia turvallisuusmenettelyjd koskevan Euroopan unionin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen sopimuksen tekemisestd unionin puolesta (EUVL L 149,
30.4.2021, s. 2).

Neuvoston paatos (EU) 2020/2252, annettu 29 paiviand joulukuuta 2020, Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
kauppa- ja yhteistydsopimuksen sekd turvallisuusluokiteltujen tietojen vaihtoon ja suojaamiseen
sovellettavia turvallisuusmenettelyjd koskevan Euroopan unionin sekd Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélisen sopimuksen allekirjoittamisesta unionin puolesta ja niiden
viliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 444, 31.12.2020, s. 2).

Lukuun ottamatta Irlantia. Irlanti kuuluu Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa ns. yhteiseen
matkustusalueeseen.

Erosopimuksessa kisitellddn niiden unionin kansalaisten kohtelua, jotka asuivat Yhdistyneessd
kuningaskunnassa siirtymékauden pééttyessd (ja niiden Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten
kohtelua, jotka asuivat tuolloin unionissa).

6 EUCO XT20001/18, 23. maaliskuuta 2018, 10 kohta.

Poliittinen julistus kehyksestd Euroopan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tulevalle suhteelle
(EUVL C 34, 31.1.2020, s. 1). Julistuksen mukaan “osapuolet sopivat tarkastelevansa maahantulon ja
oleskelun edellytyksid, kun niiden tarkoituksena on esimerkiksi tutkimus, opiskelu, koulutus tai
nuorisovaihto” (51 kohta).

Julistuksen  perusteella  komissio  oli  siséllyttdnyt  liikkkuvuutta  koskevia — mdédrdyksié
sopimusluonnokseen, joka toimitettiin  Yhdistyneelle kuningaskunnalle neuvotteluja varten
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kuningaskunta kieltdytyi aloittamasta liikkuvuutta koskevia neuvotteluja® vuoden 2020
neuvottelujen aikana. Sen vuoksi kauppa- ja yhteistydsopimuksessa ei kisitelld henkildiden
litkkkuvuutta osapuolten vililld. Kauppa- ja yhteistydsopimukseen sisdltyy kuitenkin
sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia méiriyksii’, joilla tuetaan molempien osapuolten
kansalliseen lainsdddédntoon perustuvaa henkildiden liikkuvuutta ja jotka ndin helpottavat
litkkkuvuutta.

Henkiloiden liikkuvuutta unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld sddnnellddn nyt
unionin (ja sen jisenvaltioiden) ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisilla (maahanmuuttoa
koskevilla) sddnnoillda (ks. jdljempand). Henkildiden litkkuvuus unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vililli on vaikeutunut ja sen myotd vihentynyt.!© Tdméd on vaikuttanut
erityisesti unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan nuorten mahdollisuuksiin asua toisen
osapuolen alueella ja osallistua nuoriso-, kulttuuri-, koulutus-, tutkimus- ja
harjoitteluvaihtoon.

Vuonna 2023 Yhdistynyt kuningaskunta otti yhteyttd useisiin (mutta ei kaikkiin)
jasenvaltioihin tarkoituksenaan neuvotella nuorten litkkuvuutta koskevista jérjestelyisté, jotka
perustuisivat ~ nuorten  liikkuvuutta  koskevaan  Yhdistyneen = kuningaskunnan
viisumijdrjestelmddn. Tdmi ldhestymistapa johtaisi unionin kansalaisten eriytettyyn
kohteluun. Se ei mydskddn poistaisi suurimpia litkkuvuuden esteitd, joita nuoret ovat
kohdanneet siirtymékauden paittymisen jilkeen.

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen, nuorten liikkuvuutta koskevan sopimuksen
tarkoituksena olisi poistaa osa suurimmista esteistd, joita unionissa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa sovellettavat nykyiset sdidnndt aiheuttavat nuorten liikkuvuudelle (ks.
jéljempidnd). Sopimus perustuisi vastavuoroisuuteen, eli siitd hyotyisivdt kaikki unionin
kansalaiset ja kaikki Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset.

Unionissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sovellettavat nykyiset sddnnot:

Unionissa Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten liikkuvuuteen on siirtymékauden
padtyttyd sovellettu seuraavia sdidntdjé ja toimintapolitiikkoja:

o Unionilla on joukko sdddoksid, joita sovelletaan kolmansien maiden kansalaisten
lailliseen maahanmuuttoon. Joillakin niistd sdénnelldén tiettyithin ryhmiin kuuluvien
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid. Téarkeimpid
niistd ovat EU:n sinisti korttia koskeva direktiivi!!, opiskelijoita, harjoittelijoita ja
tutkijoita koskeva direktiivi'? sekd yhdistelmélupadirektiivi'®.

18. maaliskuuta 2020 (Draft text of the Agreement on the New Partnership with the United Kingdom,
UKTF(2020)14, 18.3.2020:  https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-
partnership-united-kingdom_en).

Suunnitellussa sopimuksessa “liikkuvuudella” tarkoitetaan luonnollisen henkilén asuinpaikan
muuttumista eli muuta kuin tilapéistd oleskelua. Suunnitellussa sopimuksessa ei ndin ollen kisitelld
matkustamisen helpottamista koskevia kysymyksid eikd myoskddn palvelujen viliaikaista tarjoamista
siten, ettd luonnollinen henkil6 oleskelee toisen osapuolen alueella.

Ks. kauppa- ja yhteistydosopimuksen 488—491 artikla ja sosiaaliturvan yhteensovittamista koskeva
poytakirja.

Kesdkuuta 2023 edeltivin vuoden aikana Yhdistyneestd kuningaskunnasta poistui 87 000 unionin
kansalaista enemmén kuin sinne saapui.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pédivdnd lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyotd varten, (EUVL L 382, 28.10.2021).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au
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J Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset voivat vierailla unionissa viisumivapaasti
enintdén 90 pdivan ajan 180 pdivén jakson aikana (mahdollisuus harjoittaa palkallista
toimintaa kyseiseni aikana riippuu kansallisesta lainsdidannosti). !

Yhdistyneessi kuningaskunnassa;:

J Yhdistyneessd kuningaskunnassa on tdlla hetkelld kéytossd ldhtomaan suhteen
neutraali  (country-blind) maahanmuuttojérjestelmi, joka tarjoaa erilliset
viisumivéylét opiskelijoille, tutkijoille ja tietyille tyontekijoille (erityisesti tutkijoille
ja tiedeyhteison edustajille, ammattitaitoisille tydntekijdille'>, terveydenhuollon
tyontekijoille ja maatalouden kausityontekijoille) sekd tietyissd tapauksissa
vapaachtoisille. Au paireille ei ole omaa viisumivaylaa.

. Unionin  kansalaiset  voivat  vierailla ~ Yhdistyneessd  kuningaskunnassa
viisumivapaasti enintddn kuuden kuukauden ajan (tyoharjoittelu tai tyonteko ei ole
sallittua).'6

Yhdistynyt kuningaskunta on myds toistaiseksi kieltdytynyt osallistumasta unionin nuoriso-,
kulttuuri- ja koulutusohjelmiin, kuten Erasmus+ -ohjelmaan tai Luova Eurooppa -ohjelmaan
(kulttuuri-lohko), mikd on véhentdnyt nuoriso-, koulutus- ja kulttuurivaihdon
mahdollisuuksia.!” Lisiksi unionin opiskelijoilta vaaditaan nyt samat, kotimaisten
opiskelijoiden maksamiin maksuihin verrattuna erittdin suuret lukukausimaksut kuin kaikilta
muiltakin ulkomaisilta opiskelijoilta heiddn hakiessaan opiskelemaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan (erityisesti korkeakouluopintoja ja tohtorintutkinnon suorittamista varten).
Unionin opiskelijoiden on myds vaikeampaa tai mahdotonta saada opiskeluun liittyvid
etuuksia (esim. apurahat, opintolainat). Tdmi koskee myds tohtoriopiskelijoita, jotka saapuvat
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan Horisontti Eurooppa -hankkeen (Marie Sktodowska-Curie -
toimien) puitteissa!®. Timin seurauksena unionin opiskelijoiden mi4rd Yhdistyneessi
kuningaskunnassa on vihentynyt.'?

pairina tydskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU, annettu 13 péivdnd joulukuuta 2011,
kolmansien maiden kansalaisille jisenvaltion alueella oleskelua ja tydskentelyd varten mydnnettivad
yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystéd seké jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden yhtildisistd oikeuksista (EUVL L 343, 23.12.2011, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdméd vaatimus ei koske.

Vaatimuksena on vdhimmadispalkan ylittyminen ja se, ettd tyd kuuluu hyvidksyttyjen ammattien
luetteloon. Yhdistyneen kuningaskunnan tyOnantajan on saatava sisdasiainministerion hyvéksynta
(jonka edellytyksend on, ettd tyOnantaja voi antaa viisuminhakijalle ylldpitositoumuksen (certificate of
sponsorship)).

16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview - GOV.UK (www.gov.uk)

Yhdistynyt kuningaskunta on assosioitunut Horisontti Eurooppa -ohjelmaan 1. tammikuuta 2024 alkaen
kauppa- ja yhteistydsopimuksessa vahvistettujen ehtojen mukaisesti. Kyseisessd sopimuksessa ei
kuitenkaan ole maardyksid, joilla taattaisiin tutkijoiden liikkuvuus, vaan siind on ainoastaan ns. best
efforts -lauseke, jonka mukaan Yhdistynyt kuningaskunta “tekee kaikkensa” helpottaakseen ndiden
henkildiden maahantuloa. Ks. kauppa- ja yhteistyosopimuksen 712 artiklan 1 ja 2 kohta.

18 Liséksi tohtorikoulutukseen pyrkivdt hakijat ja tutkijat, jotka muuttavat Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan Horisontti Eurooppa -hankkeen (erityisesti Marie Sklodowska-Curie -toimien)
puitteissa, eivét tdlld hetkelld saa mitddn maahantuloon ja oleskeluun liittyvid helpotuksia, minké liséksi
heiltd peritddn suuri viisumimaksu ja terveydenhuollon lisimaksu.

Yhdistyneen kuningaskunnan yliopistoihin ilmoittautuneiden unionin kansalaisten médrd védheni
50 prosenttia vuosina 2020-2022. Ks. Euroopan parlamentin péditoslauselma 23. marraskuuta 2023
EU:n  ja Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja yhteistyosopimuksen  tdytintéonpanosta
(2022/2188(INT)), 148 kohta.
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Nuorilla, jotka haluavat suorittaa harjoittelun tai osallistua oppisopimuskoulutukseen
Yhdistyneessd kuningaskunnassa osana unionin koulutusohjelmaa, on asianmukaisen
vilsumivayldn l0oytdmiseen liittyvien vaikeuksien lisdksi erityisend hankaluutena se, ettd
Yhdistynyt kuningaskunta pitdd tdllaista harjoittelua tai  oppisopimuskoulutusta
“tyoskentelynd”, minkd vuoksi heihin sovelletaan vahimmaispalkkaa koskevaa sddntoad. Tésta
sdadnnostd kuitenkin poiketaan silloin kun harjoittelu tai oppisopimuskoulutus on osa
Yhdistyneen kuningaskunnan koulutusohjelmaa (siitd kéytetddn talloin nimitystd “work
placement”).2°

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siidnnosten kanssa

Unioni on yleisesti sitoutunut tukemaan sellaisten kehysten luomista, joilla helpotetaan
nuorisovaihtoa koko Euroopan mantereella, jotta voidaan lisdtd ihmisten vilisid yhteyksia,
saattaa ihmisid yhteen ja vahvistaa keskindisid siteitd. Unionille on myos tirkedd, ettd unionin
nuoret voivat hankkia uusia taitoja ja kehittdd osaamistaan, myos muissa EU:n jdsenvaltioissa
ja unionin ulkopuolella.?!

Kuten edelld todettiin, unionissa on annettu laillista maahanmuuttoa koskevaa lainsdadantoa,
jota sovelletaan kolmansista maista tuleviin kolmansien maiden kansalaisiin. Talla
lainsdddannolla  sddnnelldén edellytyksid, joiden tdyttyessd tietyt kolmansien maiden
kansalaisten ryhmit voivat tulla unionin alueelle ja oleskella sielld esimerkiksi tutkimusta,
opiskelua tai harjoittelua ja myds tiettyja tyotehtévid varten.

Unioni ei kuitenkaan ole tehnyt FEuroopassa sijaitsevien naapurimaidensa kanssa
kansainvélisid sopimuksia, jotka koskisivat nuorten liikkuvuutta laajemmin kuin Euroopan
talousalueesta tehty sopimus (jolla ulotetaan sisdmarkkinat koskemaan Norjaa, Islantia ja
Liechtensteinia myds henkildiden vapaan litkkuvuuden osalta sisdllyttdmalld unionin sdédnnot
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen) ja Sveitsin kanssa tehty sopimus henkiléiden
vapaasta liikkuvuudesta.”? Sveitsin kanssa tehtyyn sopimukseen sisiltyy muun muassa
maiirdys kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kieltimisestd sellaisten osapuolen henkiléiden
osalta, jotka tyOskentelevit tai oleskelevat laillisesti toisen osapuolen alueella. Lisdksi siind
midratddn, ettd osapuolten vilisissd suhteissa on sovellettava tiettyjd unionin oikeuden
sadnnoksié.

Monet jisenvaltiot ovat sopineet joidenkin Euroopan ulkopuolisten maiden kanssa nuorten
litkkkuvuutta koskevista, rajoitetun oleskelun Kkattavista jérjestelyisti tai ohjelmista (nk.
tyolomaviisumit tai nuorten liikkuvuusjérjestelyt). Téllaiset ohjelmat/jarjestelméit rajoittuvat
yleensd viisumin/tydluvan hankkimiseen liittyvien kysymysten ratkaisemiseen, joten niissé ei
valttamattd kasitelld esimerkiksi yliopistojen lukukausimaksuja tai yhdenvertaista kohtelua
asianomaisen maan kansalaisten kanssa. Niissd on usein myds maahantulijoiden méaaraa
koskevia rajoituksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kauppa- ja yhteistydsopimus sisdltdad sosiaaliturvan yhteensovittamista koskevia méarayksia,
jotka ovat tirked mahdollistava ja tdydentdvd tekijd mahdollisille liikkuvuutta koskeville
sopimuksille osapuolten vilill4.

20
21

https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

Unioni pyrkii myds jatkuvasti houkuttelemaan osaajia. Ks. komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Osaajien
houkutteleminen EU:hun, COM(2022) 657 final, 27.4.2022.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tiedonanto osaajien liikkuvuudesta, COM(2023) 715 final, 15.11.2023.
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden vapaasta
litkkkuvuudesta (EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6).

22
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Kauppa- ja yhteistydosopimuksessa on sddntdjd luonnollisten henkiléiden maahantulosta ja
tilapdisestd oleskelusta liiketoimintaa varten (esim. palvelujen tarjoaminen). Namé sdannot
koskevat tilapdistd oleskelua tiettyd tarkoitusta varten, eikd niilld voida saavuttaa tdssd
suosituksessa esitettyjé tavoitteita (jotka edellyttivit asuinpaikan muuttumista).

Unioni toteuttaa toimia, joilla tuetaan, koordinoidaan ja tdydennetdin jidsenvaltioiden toimia
yleissivistdvan ja ammatillisen sekd tutkijoiden koulutuksen, nuorison ja kulttuurin aloilla,
esimerkiksi erityisohjelmilla (kuten Erasmus+, Luova Eurooppa (kulttuuri-lohko), Horisontti-
ohjelman Marie Sktodowska-Curie -toimet), joihin kolmannet maat voivat osallistua
edellyttiden, ettd asianmukaiset edellytykset tayttyvit.

2. SUOSITUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
. Oikeusperusta

Menettelyllinen oikeusperusta neuvoston paitokselle, joka koskee luvan antamista aloittaa
neuvottelut unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisestd nuorten liikkuvuutta koskevasta
sopimuksesta, on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 3 ja
4 kohta.

Nuorten liikkuvuutta koskevan sopimuksen aineellinen oikeusperusta voidaan méérittdéd vasta
neuvottelujen péittyessd. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue kuuluu
periaatteessa unionin ja jdsenvaltioiden jaettuun toimivaltaan. SEUT-sopimuksen 79 artiklan
2 kohdan a ja b alakohdassa unionille annetaan valtuudet hyvéksyd toimenpiteitd, jotka
koskevat jisenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksid (my0s perheenyhdistdmistd varten), ja unioni on jo toteuttanut
toimia tiettyjen henkiléryhmien osalta (ks. edelli)®® 24, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
jasenvaltioiden oikeutta paittid, kuinka paljon kolmansien maiden kansalaisia ne péddstivit
alueelleen tyonhakua varten.

Sopimuksen luonne (eli onko kyseessd yksinomaan unionin sopimus vai sekasopimus)
voidaan vahvistaa lopullisesti vasta, kun neuvottelut on saatu paatokseen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ainoastaan unionin tason ldhestymistavalla voidaan varmistaa, ettd kaikkia jdsenvaltioita
kohdellaan yhdenvertaisesti, kun kyseessdé on henkildiden liitkkuvuus Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Tdma on yksi Eurooppa-neuvoston vuonna 2018 antamien suuntaviivojen
keskeisistd ndkokohdista tdlld alalla.

Unionin tason ldhestymistavalla voitaisiin myos helpommin pyrkid toteuttamaan Eurooppa-
neuvoston asettamat tavoitteet ja tuoda nykytilanteeseen verrattuna lisdarvoa seuraavien
seikkojen  osalta: ei  kiintioitd  sopimuksen  edunsaajille;  harkinnanvaraisten
viisumihakemusmenettelyjen vilttdminen; liikkuvuusjakson pituus kelpoisuusjakson aikana;
hyviksyttyjen oleskelutarkoitusten moninaisuus; mahdollisuus, ettd edunsaajien mukaan tulee

z Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen

liitetysséd, Tanskan asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei
osallistu suunniteltuun sopimukseen. Sen vuoksi tiAssd suosituksessa olevien viittausten unionin
kansalaisiin ei katsota sisdltdvdn Tanskan kansalaisia, eikd suunnitellun sopimuksen mukaisia
viittauksia jésenvaltioihin kohdemaina pidetd viittauksina Tanskaan. Tanskan tilanne voitaisiin ratkaista
tekemailld myohemmin erillinen sopimus, jossa toistetaan unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan
sopimuksen sisilto.

Irlantiin sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyn
poytdkirjan N:o 21 méadrdyksid. Sopimus ei missddn tapauksessa saisi vaikuttaa Irlantia koskeviin
yhteisen matkustusalueen mukaisiin jérjestelyihin.

24

FI



FI

lahiperheen jdsenid; unionin kansalaisten yhdenvertainen kohtelu  Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten kanssa useissa tilanteissa.

Jasenvaltioiden kdymaidt rinnakkaiset neuvottelut eivdt takaa sitd, ettd Yhdistynyt
kuningaskunta olisi todellisuudessa kiinnostunut pddseméén sopimukseen niiden kaikkien
kanssa, eikd myoskddn sitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta kohtelisi jdsenvaltioita
yhdenvertaisesti.

. Suhteellisuusperiaate

Unionin toiminnassa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen politiikkatavoitteen saavuttamiseksi eli
nuorten liitkkuvuuden helpottamiseksi unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vililld. Se
tarjoaisi nuorille unionin kansalaisille selkedn, yksinkertaisen ja kustannustehokkaan viyldn
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan suuntautuvaa liikkuvuutta varten. Se toisi selkeyttd
asianomaisille  kansalaisille  verrattuna  nykytilanteeseen, jossa  Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan on useita rinnakkaisia viisumivaylid. Néihin vayliin liittyy rajoituksia (esim.
kiintioitd ja oleskelun rajaamista lyhytaikaiseksi, eikd perheenjdsenten mukaan tulo ole
sallittu), ja ne ovat kalliita (suuret viisumimaksut, terveydenhuollon lisimaksu (healthcare
surcharge)). Unionin toiminnalla pyrittdisiin my0s erityisesti ratkaisemaan suurimmat nuorten
unionin kansalaisten kohtaamat esteet (jotka liittyvdt mm. lukukausimaksuihin ja osana
unionin opintoja suoritettavaan tyoharjoitteluun), joita ei kisitelld muissa vaihtoehdoissa
(kuten Yhdistyneen kuningaskunnan nuorten liikkkuvuusohjelmassa).

Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen sopimus on sopivin viline tavoitteen
saavuttamiseksi, silld sen avulla varmistettaisiin unionin kansalaisten syrjiméttomyys alusta
alkaen.

. Toimintatavan valinta

Ei-sitova instrumentti, kuten hallinnollinen yhteisymmarryspdytikirja, ei riittdisi tarjoamaan
nuorille oikeusvarmuutta nuorten litkkuvuuteen liittyvistdi mahdollisuuksista unionin ja
Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld. Téllainen oikeusvarmuus voi perustua ainoastaan
sitovaan keskindiseen yhteisymmarrykseen, jonka pohjana on unionin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vélinen nuorten litkkuvuutta koskeva virallinen kansainvélinen sopimus.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetulla sopimuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon.

4. LISATIEDOT
. Ehdotukseen siséiltyvien siddnndosten yksityiskohtaiset selitykset

Euroopan komissio kehottaa tdssd suosituksessa Euroopan unionin neuvostoa antamaan
valtuutuksen aloittaa Euroopan unionin sekd Yhdistyneen kuningaskunnan vélilld neuvottelut
uudesta nuorten liikkuvuutta koskevasta sopimuksesta®, nimeimiin Euroopan komission
unionin neuvottelijaksi ja antamaan neuvottelijalle neuvotteluohjeet sekd nimedméin
erityiskomitean, jota on kuultava neuvottelujen aikana.

2 Sopimuksessa ei késitelld seuraavia: luonnollisten henkildiden maahantulo ja tilapdinen oleskelu

palvelujen tarjoamista varten (palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) toimitusmuoto 4 ) sekd
matkustamisen helpottamista / rajanylitystd koskevat sddnnot (esim. passi vs. henkilokortti,
automaattiporttien kdyttd) ja viisumivapaa matkustaminen lyhytaikaisia vierailuja varten.
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Suunniteltu sopimus ei merkitse sitd, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille
myOnnettdisiin unionin kansalaisille kuuluvat liikkumista koskevaa perusvapautta koskevat
edut.

Suunnitellussa nuorten liikkuvuutta koskevassa sopimuksessa olisi noudatettava seuraavia

linjauksia:

. Henkil6llinen soveltamisala rajoitetaan nuoriin (esimerkiksi 18—30-vuotiaisiin)
unionin kansalaisiin ja Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin.

. Oleskelun kesto rajoitetaan kohtuulliseen aikaan (esim. 4 vuotta).

. Liikkuvuutta ei sidota mihinkdan tiettyyn tarkoitukseen, vaan sitd voidaan kayttaa eri
tarkoituksiin: tyoskentely, opiskelu, harjoittelu (myds unionin koulutusohjelman
puitteissa), tutkimus, vapaaehtoistoiminta, muu toiminta tai vain vierailu/matkustus
oleskelun aikana.

J Liikkuvuudelle ei aseteta kiintidita.

o Sovelletaan yhteisid maahanpddsyn edellytyksid, jotka edunsaajan on tiytettdva koko
oleskelun ajan.

. Hakemusten hylkdamiselle on oltava asianmukaiset perusteet.

. Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset tarkastavat edellytysten tdyttymisen ja
hylkddmisperusteiden puuttumisen maahanpéddsymenettelyssd ennen liikkuvuuden
toteutumista.

o Liikkuvuus unionissa koskee ainoastaan sitd jdsenvaltiota, joka on hyviksynyt

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen maahanpéédsyn, eli yhden jdsenvaltion
myontdimd maahanpddsy ei mahdollista “unionin sisdistd” liikkuvuutta toiseen

jésenvaltioon?®.

o Edunsaajia kohdellaan yhdenvertaisesti maan omien kansalaisten kanssa ainakin
tyoolojen, kuten palkkauksen ja irtisanomisen sekéd tyoterveyden ja -turvallisuuden,
yhdistymisvapauden, tiettyjen yleissivistivddn ja ammatilliseen koulutukseen
liittyvien nédkokohtien, veroetuuksien (sikdli kuin henkilon verotuksellinen
kotipaikka on kyseisessdé maassa) sekd tyOvoimatoimistojen tarjoamien
neuvontapalvelujen osalta.

. Yhdenvertainen kohtelu kattaa myos korkea-asteen koulutuksen lukukausimaksut.
Tédmai koskee myds muiden viisumivéylien edunsaajia.

o Unionin edunsaajilta ei peritd Yhdistyneen kuningaskunnan terveydenhuollon
lisimaksua.

J Edellytykset, jotka koskevat oikeutta perheenyhdistdmiseen edunsaajien kanssa.

Suunnitellun sopimuksen olisi oltava kauppa- ja yhteistydsopimusta tiydentivd sopimus?’.
Suunnitellun sopimuksen olisi ndin ollen oltava osa samaa yhtendistd institutionaalista
kehystéd kuin kauppa- ja yhteistydsopimus, johon riitojenratkaisua koskevat sdédnnét kuuluvat
erottamattomana osana.

Suunniteltu sopimus ei saisi vaikuttaa laillisia muuttoviylid koskevaan unionin sddnndstoon ja
kansallisiin ~ sdéntoihin, eli siind olisi madrdttdvd uudesta muuttovayldstd, joka

26 Sanotun kuitenkaan rajoittamatta 14 pdivdnd kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen

soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19) 21 artiklan soveltamista.

7 Kauppa- ja yhteistydsopimuksen 2 artiklan 1 kohta.
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mahdollisuuksien mukaan tdydentdd kummankin osapuolen tarjoamia nykyisid
mahdollisuuksia.

Suunniteltu sopimus ei saisi vaikuttaa niiden unionin ja jdsenvaltioiden sddntdjen
soveltamiseen, jotka koskevat pysyvén oleskeluaseman tai pitkdén oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saamista.

Suunniteltu sopimus ei saisi vaikuttaa seuraavien siéntdjen soveltamiseen:

o kauppa- ja yhteistydsopimuksessa vahvistetut sosiaaliturvan yhteensovittamista
koskevat sdannot;

. kaksinkertaista verotusta koskevat saannot;

J saannot tarkastuksista, joita osapuolet tekevit rajat ylittdville henkildille, mukaan

lukien jommankumman osapuolen myontdmat matkustushelpotukset;

. saannot, jotka edellyttdvit toisen osapuolen kansalaisen rekisterdintid tietyn ajan
kuluessa saapumisen jilkeen.

Liséksi suunniteltua sopimusta koskevia neuvotteluja voitaisiin tdydentdd rinnakkaisilla
keskusteluilla Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisesta osallistumisesta unionin nuoriso-,
koulutus- ja kulttuuriohjelmiin, kuten Erasmus+ -ohjelmaan ja Luova Eurooppa -ohjelmaan
(kulttuuri-lohko). Yhdistyneen kuningaskunnan osallistuminen tillaiseen ohjelmaan voitaisiin
toteuttaa ~ SEUT-sopimuksen 218 artiklan =~ 9 kohdan = mukaisesti  kauppa-  ja
yhteistydsopimuksessa miirittyd menettelyd noudattaen.?

28 Yhdistyneen kuningaskunnan mahdollisesta osallistumisesta unionin ohjelmiin maéritddn kauppa- ja

yhteistydsopimuksen 710 artiklassa: Kyseisen sopimuksen pdytdkirjaa I voitaisiin muuttaa tdtd varten
kauppa- ja yhteistydosopimuksen 8 artiklan 1 kohdan s alakohdassa tarkoitetun unionin ohjelmiin
osallistumista késittelevdn erityiskomitean paétoksella.
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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

valtuutuksen antamisesta aloittaa neuvottelut Euroopan unionin seké Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vilisesti nuorten liikkkuvuutta koskevasta

sopimuksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
218 artiklan 3 ja 4 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seka katsoo seuraavaa:

1))

2)

3)

4)

Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan vélistd kauppa- ja yhteistydsopimusta,
jéljemp#ni ’kauppa- ja yhteistydsopimus’®®, on sovellettu 1 piivistd tammikuuta
2021. Se on Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja FEuroopan atomienergiayhteisostd tehdyn
sopimuksen, jiljempini ’erosopimus’®’, ohella Euroopan unionin, jiljempini
‘unioni’, ja Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan,
jaljempéna *Yhdistynyt kuningaskunta’, kahdenvilisten suhteiden kulmakivi.

Kauppa- ja yhteistydsopimuksessa midrdtddn sosiaaliturvan yhteensovittamisesta,
jolla tuetaan jommankumman osapuolen kansalliseen lainsdddantéon perustuvaa
henkildiden litkkuvuutta, mutta siind ei kisitelld liikkuvuutta sindnsd eli osapuolen
kansalaisen mahdollisuutta asua tai oleskella toisen osapuolen alueella. Kauppa- ja
yhteistydsopimus sisdltdd myos sdéntdjd luonnollisten henkildiden maahantulosta ja
tilapdisestd oleskelusta litketoimintaa varten, mutta ne koskevat ainoastaan tilapdista
oleskelua tiettya tarkoitusta (esim. palvelujen tarjoamista) varten.

Néin ollen henkildiden litkkuvuutta unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan valilla
sddnnellddn nyt unionin (ja sen jdsenvaltioiden) ja Yhdistyneen kuningaskunnan
kansallisilla (maahanmuuttoa koskevilla) sdanndilld. Henkildiden litkkkuvuus unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélill4 on timén seurauksena vdhentynyt. Tilanne on
vaikuttanut  erityisesti unionin ja  Yhdistyneen kuningaskunnan nuorten
mahdollisuuksiin hankkia kokemusta ulkomailla toisen osapuolen alueella ja hyotya
nuoriso-, kulttuuri-, koulutus-, tutkimus- ja harjoitteluvaihdosta.

Vuonna 2023 Yhdistynyt kuningaskunta otti yhteyttd useisiin (mutta ei kaikkiin)
jasenvaltioihin  tarkoituksenaan neuvotella nuorten liikkuvuutta koskevista
kahdenvilisistd jdrjestelyistd, jotka perustuisivat nuorten liikkuvuutta koskevaan
Yhdistyneen kuningaskunnan viisumijdrjestelméddn. Témé ldhestymistapa johtaisi
unionin kansalaisten eriytettyyn kohteluun. Se ei myoskddn poistaisi suurimpia
litkkkuvuuden esteitd, joita nuoret ovat kohdanneet.
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5) Sen vuoksi olisi aloitettava neuvottelut kauppa- ja yhteistydsopimuksen 2 artiklassa
tarkoitetun tdydentdvdn sopimuksen tekemiseksi nuorten liikkuvuudesta Ison-
Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtuutetaan komissio aloittamaan unionin puolesta neuvottelut Ison-Britannian ja Pohjois-
Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kanssa nuorten liikkuvuutta koskevasta sopimuksesta.

2 artikla

Neuvotteluohjeet ovat timén paitoksen liitteend.

3 artikla

Neuvottelut kdydadn kuullen [neuvosto lisdé erityiskomitean nimen].

4 artikla
Tama padtos on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
10
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