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SELETUSKIRI

1. SOOVITUSE TAUST
. Soovituse pohjused ja eesmirgid

1. veebruaril 2020 astus  Suurbritannia ja  PGhja-liri Uhendkuningriik  (edaspidi
,Uhendkuningriik) vélja Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest (edaspidi
,Euratom®).

Viljaastumise kord on sitestatud Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest  viljaastumise  lepingus  (edaspidi ,,viljaastumisleping®)’.
Viljaastumisleping joustus 1. veebruaril 2020 ja sellega nidhti ette {ileminekuperiood, mille
jooksul kohaldati Uhendkuningriigi suhtes ja Uhendkuningriigis liidu digust’ nimetatud
lepingut jargides. See periood Idppes 31. detsembril 2020.

Uleminekuperioodi ajal sdlmisid Euroopa Liit, Euratom ja Uhendkuningriik kaubandus- ja
koostddlepingu, mille liit sdlmis ndukogu otsuse (EL) 2021/689° pdhjal ja mida kohaldati
ajutiselt alates 1. jaanuarist 2021%. See leping jdustus 1. mail 2021.

Uleminekuperioodi 15pus 18ppes isikute vaba liikkumine liidu ja Uhendkuningriigi vahel.

Euroopa Ulemkogu mirkis oma 23. mirtsi 2018. aasta suunistes tulevaste suhete kohta
Uhendkuningriigiga, et ,tulevane partnerlus peaks sisaldama kaugeleulatuvaid sétteid
fuitisiliste isikute litkumise kohta, tuginedes tdieliku vastastikkuse pohimottele ja pdhimattele,

et eri liikkmesriike ei tohiks kohelda erinevalt®.°

Hoolimata 2019. aasta Euroopa Liidu ja Uhendkunit_}griigi tihisest  poliitilisest
deklaratsioonist’ (milles kisitleti noorte liikuvust), keeldus Uhendkuningriik 2020. aasta

: (ELT L 29, 31.1.2020, 1k 7).

Viljaastumislepingu artikli 2 tdhenduses.

3 Noukogu 29. aprilli 2021. aasta otsus (EL) 2021/689 iihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa
Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja Pohja-Iiri Uhendkuningriigi vahelise
kaubandus- ja koostodlepingu ja Euroopa Liidu ning Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi
vahelise salastatud teabe vahetamise ja kaitse julgeolekukorda késitleva lepingu liidu nimel sdlmimise
kohta (ELT L 149, 30.4.2021, 1k 2).

4 Noukogu 29. detsembri 2020. aasta otsus (EL) 2020/2252 iihelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa

Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi vahelise

kaubandus- ja koostddlepingu ja Euroopa Liidu ning Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi

vahelise salastatud teabe vahetamise ja kaitse julgeolekukorda késitleva lepingu liidu nimel

allkirjastamise ja nende ajutise kohaldamise kohta, (ELT L 444, 31.12.2020, 1k 2).

See ei puuduta lirimaad. lirimaa jiib Uhendkuningriigiga iihisesse reisipiirkonda.

Uleminekuperioodi 15pus Uhendkuningriigis elavate liidu kodanike (ja sel ajal liidus elavate

Uhendkuningriigi kodanike) kohtlemise kiisimust on kisitletud viljaastumislepingus.

6 EUCO XT20001/18, 23. mérts 2018, §10.

Poliitiline deklaratsioon, millega kehtestatakse Euroopa Liidu ja Uhendkuningriigi tulevaste suhete

raamistik (ELT C 34, 31.1.2020, lk 1). Deklaratsioonis on maérgitud, et ,,pooled on ndus arutama

tingimusi oma territooriumile sisenemiseks ja seal viibimiseks sellistel eesmérkidel nagu néiteks

teadustdo, Oppimine, koolitus ning noortevahetus.“ (§ 51).

Selle deklaratsiooni alusel lisas komisjon 18. mértsil 2020 Uhendkuningriigile libirdékimisteks esitatud

lepingu eelndusse liikuvust kisitlevad sitted (ELi ja Uhendkuningriigi uut partnerlust kisitlev eelndu,

UKTF(2020) 14, 18. marts 2020: https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-
partnership-united-kingdom_et).
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libirdskimiste kdigus liikuvuse® teemat arutamast. Sellest tulenevalt ei ole kaubandus- ja
koostddlepingus kisitletud isikute liikuvuse kiisimust lepinguosaliste vahel. Kaubandus- ja
koostddleping sisaldab siiski sotsiaalkindlustuse koordineerimist kisitlevaid sitteid,’ mis
toetavad isikute litkuvuse voimalust mdlema lepinguosalise siseriikliku diguse alusel ja seega
voimaldaksid liikuvust lepinguosaliste vahel.

Isikute liikuvust liidu ja Uhendkuningriigi vahel reguleeritakse niiiid liidu (ja selle
liikmesriikide) ja Uhendkuningriigi vastavate riiklike (sisseriinde-)eeskirjadega (vt allpool).
Isikute liikumine on niiiid keerulisem, seepirast on liidu ja Uhendkuningriigi vaheline
liikuvus vihenenud!®. Eeskitt on see olukord mdjutanud liidu ja Uhendkuningriigi noorte
vOimalusi saada elukogemusi kummagi lepinguosalise territooriumil ning osaleda noorte-,
kultuuri-, haridus-, teadus- ja koolitusvahetustes.

2023. aastal poordus Uhendkuningriik mitme liikmesriigi (kuid mitte kdigi liikmesriikide)
poole kavatsusega pidada ldbirddkimisi noorte liikuvust késitlevate kokkulepete iile, mis
pdhinevad Uhendkuningriigi noorte liikkuvuse viisakaval. See lihenemisviis tooks kaasa liidu
kodanike erineva kohtlemise. Lisaks ei aitaks selline ldhenemisviis korvaldada liikuvuse
peamisi takistusi, millega noored on alates lileminekuperioodi 1dppemisest silmitsi seisnud.

Liidu ja Uhendkuningriigi vahelise noorte litkuvust kisitleva lepingu eesmirk on kdrvaldada
mdned peamistest takistustest noorte liikuvusele, mis tulenevad liidus ja Uhendkuningriigis
praegu kohaldatavatest digusnormidest (vt allpool). See oleks vastastikune, st sellest saaksid
kasu koik liidu kodanikud ja kdik Uhendkuningriigi kodanikud.

Liidus ja Uhendkuningriigis praegu kohaldatavad normid

Liidus reguleeritakse Uhendkuningriigi kodanike liikuvust alates iileminekuperioodi 15pust
jargmiste eeskirjade ja meetmetega.

o Liit on kehtestanud digusaktid, mida kohaldatakse kolmandate riikide kodanike
suhtes seadusliku rinde valdkonnas. Mdnel juhul reguleeritakse nendega teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate kolmandate riikide kodanike litkmesriiki sisenemise ja
seal elamise tingimusi. Kdige olulisemad digusaktid on sinise kaardi direktiiv,'
iilidpilaste, praktikantide ja teadlaste direktiiv'? ning iihtse loa direktiiv'?.

,Liikuvus® kavandatava lepingu tdhenduses holmab fiiisilise isiku elamist, st alalist viibimist riigis.
Seega ei kisitleta kavandatavas lepingus reisimise holbustamise kiisimusi ega teenuste ajutist osutamist
teise lepinguosalise territooriumil viibiva fiiiisilise isiku poolt.

Vt kaubandus- ja koostdolepingu artiklid 488—491 ja protokoll sotsiaalkindlustuse koordineerimise
kohta.

2023. aasta juunis 1dppenud aastal lahkus Uhendkuningriigist 87 000 liidu kodanikku rohkem kui sinna
saabus.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL)2021/1883, mis késitleb
kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni noudva t60 eesmairgil riiki sisenemist ja seal
elamise tingimusi (ELT L 382, 28.10.2021).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide
kodanike teadustegevuse, dpingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, Opilasvahetuse programmides voi
haridusprojektides osalemise ja au pair’ina too0tamise eesmérgil riiki sisenemise ja seal elamise
tingimuste kohta (ELT L 132, 21.5.2016, 1k 21).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/98/EL kolmandate riikide
kodanikele liikmesriigis elamist ja tootamist vdimaldava iihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning
litkmesriigis seaduslikult elavate kolmandatest riikidest périt tdtajate tihiste diguste kohta (ELT L 343,
23.12.2011, 1k 1).
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. Uhendkuningriigi kodanikud vdivad viibida liidus viisavabalt kuni 90 pideva
180péevase ajavahemiku jooksul (vdimalus tegeleda sellel ajavahemikul tasustatava
tegevusega soltub siseriiklikust digusest)'*.

Uhendkuningriigis reguleeritakse liikuvust jirgmiselt.

o Uhendkuningriik kasutab praegu kdigi riikide puhul iihesugust sisserindesiisteemi,
mis pakub erinevaid viisavoimalusi iilidpilastele ja teatavatele tootajatele (eelkodige
teadlased ja akadeemikud, oskustddlised,'® tervishoiutdotajad ja hooajatddtajad
pollumajandussektoris) ning teatavatel juhtudel ka vabatahtlikele. Au pair’ide jaoks
ei ole eraldi viisat.

o Liidu kodanikud vdivad kiilastada (st mitte koolituse vo1 t96 eesmérgil)
Uhendkuningriiki viisavabalt ja viibida seal kuni kuus kuud!¢.

Lisaks on Uhendkuningriik seni keeldunud liitumast liidu noorte-, kultuuri- ja
haridusprogrammidega (nt Erasmus+ ja Loov Euroopa (kultuuriharu)), mis vdhendab
vdimalusi noorte-, haridus- ja kultuurivahetusteks'’. Samuti peavad liidu iilidpilased, kui nad
soovivad dppida (eelkdige korghariduse vallas ja doktoridppes) Uhendkuningriigis, niiiid
maksma vilisiilidpilaste suhtes kohaldatavat dppemaksu, mis on vdrreldes Uhendkuningriigi
iiliopilaste dOppemaksuga véga suur. Samuti on neil keerulisem saada seonduvaid hiivesid (nt
stipendiume, Oppelaenu) voi pole iildse voimalik neid saada. Sama kehtib ka doktorantide
puhul, kes lihevad Uhendkuningriiki programmi ,,Euroopa horisont* (Marie Sktodowska-
Curie meetmete) raames'®. Tagajirjeks on liidu {ilidpilaste arvu vihenemine
Uhendkuningriigis'®.

Noortel, kes soovivad liidu haridusprogrammide raames teha Uhendkuningriigis
oppepraktikat, toopraktikat voi OpipoisiOpet, on lisaks raskustele Oige viisa saamisel
probleeme sellega, et Uhendkuningriik kisitab nende Oppepraktikat, toOpraktikat voi
Opipoisidpet to0na ja seetdttu kohaldatakse nende suhtes miinimumpalga reeglit. Sellest
reeglist tehakse siiski erand Uhendkuningriigi haridusdppeprogrammide raames toimuvale
dppepraktikale, todpraktikale voi dpipoisidppele?.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. novembri 2018. aasta méddrus (EL) 2018/1806, milles loetletakse
kolmandad riigid, kelle kodanikel peab valispiiride iiletamisel olema viisa, ja need kolmandad riigid,
kelle kodanikud on sellest ndudest vabastatud.

Peavad teenima {ile miinimumpalga, td0koht peab olema kolblike kutsealade loetelus ja
siseministeerium peab olema Uhendkuningriigi tédandja heaks kiitnud (et todandja saaks viljastada
viisataotleja iilalpidamiskulude katmise tdendi).

16 Visit the UK as a Standard Visitor: Overview - GOV.UK (www.gov.uk)

Kuigi Uhendkuningriik on alates 1. jaanuarist 2024 seotud programmiga ,,Euroopa horisont
kaubandus- ja koostodlepingus sitestatud tingimustel, ei sisalda see leping sétteid, millega tagatakse
teadlaste liikuvus, vaid iiksnes klauslit, et lepinguosalised teevad selle holbustamiseks ,,koik
voimaliku®. Vt kaubandus- ja koostédlepingu artikli 712 1diked 1 ja 2.

Peale selle ei ole programmi ,,Euroopa horisont™ (eelkdige Marie Sktodowska-Curie meetmete) raames
Uhendkuningriiki kolivatel doktorantidel ja teadlastel praegu riiki sisenemiseks ja seal elamiseks mingit
konkreetset soodustust ning nad peavad maksma suuri viisatasusid ja tervishoiu lisatasu.

19 Aastatel 2020-2022 vihenes Uhendkuningriigi iilikoolidesse sisseastuvate liidu kodanike arv 50 %. Vt
Euroopa Parlamendi 23. novembri 2023. aasta resolutsioon ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja
koostdolepingu rakendamise kohta (2022/2188(INI)), § 148.
https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

20

ET


https://www.gov.uk/standard-visitor
https://www.gov.uk/standard-visitor
https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns

ET

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Liit soovib iildiselt toetada selliste raamistike loomist, mis hdlbustavad noortevahetust kogu
Euroopas, et edendada inimestevahelisi kontakte, inimesi kokku viia ja nende vahel sidemeid
tugevdada. Liit on huvitatud ka sellest, et noored omandaksid oskusi ja arendaksid oma
vdimeid, sealhulgas piiriiileselt ja viljaspool liitu?!.

Nagu eespool mairgitud, kehtivad liidus seadusliku rdnde valdkonnas d&igusaktid, mida
kohaldatakse kolmandatest riikidest saabuvate kolmandate ritkide kodanike suhtes. Nende
Oigusaktidega reguleeritakse liitu sisenemise ja seal elamise tingimusi teatavatesse
kategooriatesse kuuluvate kolmanda riigi kodanike puhul, kui liidus elamise eesmérgiks on
niiteks teadustdo, dppimine voi koolitus, aga moningatel juhtudel ka to6tamine.

Liit ei ole aga Euroopa naabritega solminud rahvusvahelisi lepinguid, mis hdlmavad noorte
litkkuvust, v.a Euroopa Majanduspiirkonna leping (millega laiendatakse iihtset turgu,
sealhulgas isikute vaba litkumist, Norrale, Islandile ja Liechtensteinile, inkorporeerides liidu
eeskirjad Euroopa Majanduspiirkonna lepingusse) ja Sveitsiga sdlmitud isikute vaba liikumise
leping??. Viimati nimetatud leping sisaldab eelkdige sitet kodakondsuse alusel
diskrimineerimise keelu kohta lepinguosalise isikute puhul, kes tootavad voi elavad
seaduslikult teise lepinguosalise territooriumil, ning see muudab lepinguosaliste vahelistes
suhetes kohaldatavaks piiratud arvu liidu diguse sétteid.

Paljudel litkmesriikidel on mdningate liiduvéliste riikidega sisse seatud kavad voi
programmid, mis késitlevad noorte liikuvust piiratud aja jooksul (sageli nimetatakse neid
toopuhkuse viisadeks vOi noorte litkuvuse kavadeks). Need programmid/kavad piirduvad
iildiselt viisa/todloa saamise kiisimuse lahendamisega, kuid neis ei késitleta tingimata selliseid
kiisimusi nagu tlikooli dppemaksud vdi kodanike vordne kohtlemine. Sageli on piiratud ka
riiki lubatavate isikute arv.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Kaubandus- ja koostdoleping sisaldab sétteid sotsiaalkindlustuse koordineerimise kohta, mis
on lepinguosaliste vahelist liikuvust késitleva vdimaliku lepingu eelduseks ja oluliseks
taienduseks.

Kaubandus- ja koostddleping sisaldab norme, mis reguleerivad fiiiisiliste isikute riiki
sisenemist ja seal ajutiselt viibimist drilisel eesmérgil (nt teenuste osutamiseks). Need normid
késitlevad olukordi, kui riigis viibitakse ajutiselt konkreetsel eesmirgil, ja nendega ei ole
voimalik saavutada kédesolevas soovituses ette ndhtud eesmérke (mis eeldavad elama asumist).

Liit votab meetmeid, et toetada, koordineerida ja tdiendada litkmesriikide meetmeid hariduse,
kutsedppe, teadlaste koolituse, noorte ja kultuuri valdkonnas, néiteks eriprogrammide kaudu
(nt Erasmus+, Loov Euroopa (kultuuriharu), Marie Sktodowska-Curie meetmed programmi
,Horisont“ raames), mis on avatud osalemiseks kolmandatele riikidele, kui tdidetud on
asjakohased tingimused.

2 Samuti piiiiab liit piisivalt ligi meelitada oskustddlisi ja andekaid inimesi. Vt komisjoni 27. aprilli

2022. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Oskustddliste ja andekate inimeste meelitamine ELi*“ (COM(2022) 657).
Komisjoni 15. novembri 2023. aasta teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele oskuste ja talentide liikuvuse kohta (COM(2023) 715).
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline kokkulepe isikute
vaba liikumise kohta (ELT L 114, 30.4.2002, 1k 6).

22

ET



ET

2. SOOVITUSE OIGUSLIK KULG
. Oiguslik alus

Menetlusoiguslik alus ndukogu otsusele, millega antakse luba alustada ldbirddkimisi liidu ja
Uhendkuningriigi vahelise noorte liikuvust kisitleva lepingu iile, on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 218 16iked 3 ja 4.

Noorte liitkuvust kisitleva lepingu materiaaldigusliku aluse saab kindlaks miédrata alles
labirddkimiste 16pus. Pohimotteliselt kuulub vabadusel, turvalisusel ja digusel rajanev ala
liidu ja litkkmesriikide jagatud piddevusse. ELi toimimise lepingu artikli 79 16ike 2 punktidega
a ja b antakse liidule Oigus votta meetmeid litkmesriigis seaduslikult elada soovivate
(sealhulgas perekonna taasiihinemise eesmérgil) kolmandate riikide kodanike litkmesriiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ning liit on seoses teatavate isikute kategooriatega
(vt eespool) juba tegutsenud,?® 2 ilma et see piiraks liikmesriikide digust méirata kindlaks
nende territooriumile t66 otsimise eesmérgil siseneda lubatavate kolmandate riikide kodanike
arv.

Lepingu 16pliku laadi (st kas ainult liidu leping vdi segaleping) saab kindlaks maédrata alles
siis, kui labirdékimised on Iopule viidud.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ainult liidu tasandi lahenemisviis tagab, et koiki litkmesriike koheldakse scoses isikute
litkumisega Uhendkuningriiki vOrdselt, mis on iiks peamisi kaalutlusi Euroopa Ulemkogu
2018. aasta suunistes selles valdkonnas.

Samuti vdiks liidu tasandi lihenemisviis aidata kergemini saavutada Euroopa Ulemkogu
seatud eesmirke ja anda vorreldes pracguse olukorraga lisavdirtust jargmiselt:
litkkuvuslepinguga hdlmatud isikute kvootide puudumine; kaalutlusdigusel pdhinevate
viisataotlusmenetluste véltimine; liikuvusperioodi pikkus kolblikkusperioodi jooksul; riigis
viibimise eesmirkide ring; voimalus, et liikuvuslepinguga holmatud isikutega vodivad kaasas
olla ldhedased perelitkkmed; liidu kodanikke koheldakse paljudel juhtudel vordselt
Uhendkuningriigi kodanikega.

Litkmesriikide paralleelsed labirddkimised ei taga seda, et Uhenglkuningriik on huvitatud
kokkuleppe saavutamisest iga liikkmesriigiga, ega seda, et Uhendkuningriik kohtleb
litkmesriike vordselt.

. Proportsionaalsus

Liidu meetmed ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada poliitiline eesmérk
hdlbustada noorte liikuvust liidu ja Uhendkuningriigi vahel. See annaks noortele liidu
kodanikele selge, lihtsa ja kulutdhusa vdimaluse liikumiseks Uhendkuningriiki. See tooks

z Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta)

artiklite 1 ja 2 kohaselt ei saa Taani kavandatavas lepingus osaleda. Seepérast kisitatakse kdiki
kiesolevas soovituses sisalduvaid viiteid liidu kodanikele nii, et need ei hdlma Taani kodanikke, ning
viiteid liikmesriikidele kui sihtriikidele kavandatava lepingu alusel nii, et need hdlma Taanit. Taani
eriolukorda vdiks kisitleda eraldi lepingus, mille sisu on sama nagu ELi ja Uhendkuningriigi vahelisel
lepingul.

lirimaa suhtes kohaldatakse Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
sdtteid. Leping ei tohiks mingil juhul m&jutada lirimaa staatust iihise reisipiirkonna osana.
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asjaomastele kodanikele selgust, erinevalt praegusest olukorrast, kus on mitu erinevat
vdimalust saada Uhendkuningriigi viisa. Need vdimalused on piiratud (nt on kehtestatud
kvoodid, lubatud viibimise aeg on liiga lilhike, kaasa ei tohi votta pereliikmeid) ja kulukad
(suured viisatasud, tervishoiu lisatasu). Samuti piititakse konkreetselt korvaldada
pohitakistusi, millega liidu noored kokku puutuvad, (nt seoses dOppemaksudega voi praktikaga
liidu dpingute raames), mida muud vdimalused (nt Uhendkuningriigi noorte liikkuvuse kava) ei
késitle.

Liidu ja Uhendkuningriigi vaheline leping on eesmirgi saavutamiseks kdige sobivam vahend,
kuna sellega kisitletaks algusest peale liidu kodanike mittediskrimineerimise kiisimust.

o Vahendi valik

Nn pehme diguse vahend, nt vastastikuse moistmise memorandum, ei oleks piisav, et pakkuda
noortele diguskindlust seoses noorte liikuvuse vdimalustega liidu ja Uhendkuningriigi vahel.
Sellise Giguskindluse tagaks iiksnes siduv vastastikune moistmine ametliku rahvusvahelise
lepingu vormis, mis kisitleb noorte liikuvust liidu ja Uhendkuningriigi vahel.

3. MOJU EELARVELE

Kavandatud lepingul puudub mdju eelarvele.

4. MUU TEAVE
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kéesoleva soovitusega teeb Euroopa Komisjon Euroopa Liidu Ndukogule ettepaneku anda
luba alustada libiridikimisi Euroopa Liidu ning Uhendkuningriigi vahelise noorte liikkuvust
kisitleva lepingu iile,” nimetada Euroopa Komisjon liidu l4bir4ikijaks, anda ldbiriikijale
juhised ja méirata komitee, kellega tuleb labirdadkimiste kdigus konsulteerida.

Kavandatava lepinguga ei anta Uhendkuningriigi kodanikele vaba liikumise pdhivabaduse
hiivesid, mis kuuluvad liidu kodanikele.

Kavandatavas noorte liikuvust kisitlevas lepingus tuleks juhinduda jargmistest parameetritest:

. isikuline kohaldamisala piirdub noorte liidu ja Uhendkuningriigi kodanikega, kes on
néiteks 18—30aastased;

J riigis viibimise aeg on piiratud moistlikul mééral (nt neli aastat);

J litkkuvus ei ole seotud iihe eesmérgiga, vaid seda saab kasutada mitmesugustel
eesmdrkidel, nt tootamiseks, Oppimiseks, koolituseks/praktikaks (sealhulgas liidu
haridusprogrammi raames), teadusuuringuteks, vabatahtlikuks tegevuseks, muuks

tegevuseks voi lihtsalt kiilastamiseks/reisimiseks riigis viibimise ajal;

° litkuvuse suhtes ei kohaldata kvoote;

Vilja tuleks jdtta jargmine: fliiisiliste isikute sisenemine ja ajutine viibimine teenuste osutamiseks
(,,GATSI 4. teenuste osutamise viis) ning reisimise hdlbustamist/piiriiiletamist kasitlevad eeskirjad (nt
pass vs. isikutunnistus; e-véravate kasutamine) voi viisavaba reisimine lithiajaliseks kiilastuseks.
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kohaldatakse iihiseid riiki lubamise tingimusi ja litkuvuslepinguga hdlmatud isik
tdidab neid tingimusi kogu viibimisaja jooksul;

taotluste tagasililkkamise asjakohased pdhjused;

asjaomased riiklikud asutused kontrollivad tingimuste tditmist ja tagasiliikkamise
pohjuste puudumist vastuvotumenetluses enne liitkuvuse kasutamist;

liikuvus liitu kehtib ainult liikmesriigis, kes andis Uhendkuningriigi kodanikule loa,
st iihe litkmesriigi antud luba ei vdimalda liidusisest liikuvust teise liikmesriiki®®;

litkkuvuslepinguga holmatud isikuid koheldakse vordselt kodanikega vdhemalt
tootingimuste, sealhulgas tootasu ja toolt vabastamise, todtervishoiu ja téoohutuse,
ithinemisvabaduse, teatavate hariduse ja kutsedppe aspektide, maksusoodustuste (kui
isik on maksuresident) ja téohdiveametite pakutavate ndustamisteenuste osas;

tagatakse vordne kohtlemine ka korghariduse Oppemaksude puhul. See kehtib ka
muude viisavdimaluste kasutajate kohta;

loobutakse Uhendkuningriigi tervishoiu lisatasu vdtmisest liikuvuslepinguga
hélmatud liidu kodanikelt;

tingimused perekonna taasiihinemise Oiguse kasutamiseks liikuvuslepinguga
holmatud isiku poolt.

Kavandatav leping peaks olema kaubandus- ja koostddlepingu lisaleping®’. Seega peaks
kavandatav leping olema osa samast ja iihtsest institutsioonilisest raamistikust — kaubandus- ja
koostoodlepingust, mille lahutamatuks osaks on vaidluste lahendamise kord.

Kavandatav leping ei tohiks piirata liidu acquis’ ja siseriiklike digusnormide kohaldamist,
millega ndhakse ette seadusliku rinde voimalused, st lepinguga tuleks mdlema lepinguosalise
olemasolevate rindevdimaluste korvale luua tdiendav rdndevdimalus.

Kavandatav leping ei tohiks piirata liidu ja litkmesriikide alalise/pikaajalise elaniku staatuse
saamist reguleerivate digusnormide kohaldamist.

Kavandatav leping ei tohiks piirata:

kaubandus- ja koostodlepingus sitestatud sotsiaalkindlustuse koordineerimise
normide kohaldamist;

topeltmaksustamise viltimise normide kohaldamist;

nende normide kohaldamist, mis késitlevad lepinguosaliste piire iiletavate isikute
kontrolli, sealhulgas mdlema lepinguosalise reisihdlbustusmeetmeid;

nende normide kohaldamist, mille kohaselt peab teise lepinguosalise kodanik end
registreerima kindlaksméératud aja jooksul pérast saabumist.

Ilma et see piiraks 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni artikli 21
kohaldamist (EUT L 239, 22.9.2000, 1k 19).
Kaubandus- ja koostddlepingu artikli 2 16ige 1.
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Lisaks kavandatava lepingu iile peetavatele ldbirddkimistele voiks pidada paralleelseid
arutelusid Uhendkuningriigi vdimaliku osalemise iile liidu noorte-, haridus- ja
kultuurivaldkonna programmides, nagu Erasmus+ ja Loov Euroopa (kultuuriharu).
Uhendkuningriik vdib sellise programmiga liituda kooskdlas kaubandus- ja koostddlepingus
sitestatud menetlusega vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikele 9%,

28 Uhendkuningriigi vdimalik iihinemine liidu programmidega on sitestatud kaubandus- ja koostddlepingu

artiklis 710. Konealuse lepingu I protokolli saaks sel eesmérgil muuta kaubandus- ja koostddlepingu
artikli 8 16ike 1 punktis s osutatud liidu programmides osalemise erikomitee otsusega.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiriddkimisi Euroopa Liidu ning Suurbritannia ja Pohja-

Tiri Uhendkuningriigi vahelise noorte liikuvust kiisitleva lepingu iile

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 1dikeid 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt
Suurbritannia ja Pdhja-Iiri Uhendkuningriigi vahelist kaubandus- ja koostddlepingut
(edaspidi ,.kaubandus- ja koostddleping)® kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.
Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa
Aatomienergiaiihendusest viljaastumise lepingu (edaspidi ,,véljaastumisleping*)*°
korval on see Euroopa Liidu (edaspidi ,liit“) ning Suurbritannia ja Pohja-liri
Uhendkuningriigi (edaspidi ,,Uhendkuningriik®) vaheliste kahepoolsete suhete
nurgakivi.

Kuigi kaubandus- ja koostddlepinguga on ette nédhtud sotsiaalkindlustuse
koordineerimine, mis toetab isikute litkuvust mdlema lepinguosalise siseriikliku
oiguse alusel, ei ole selles késitletud litkuvust kui niisugust, st iihe lepinguosalise
kodaniku voimalust elada voi viibida teise lepinguosalise territooriumil. Kaubandus-
ja koostodleping sisaldab eeskirju fiiiisiliste isikute riiki sisenemise ja seal ajutise
viibimise kohta &rilisel eesmaérgil, kuid need puudutavad tiksnes isikute ajutist
kohaolekut konkreetsel eesmérgil (nt teenuste osutamiseks).

Pigem reguleeritakse liidu ja Uhendkuningriigi vahelist liikuvust niiiid liidu (ja selle
litkmesriikide) ning Uhendkuningriigi vastavate riiklike (sisserinde-)eeskirjadega.
Selle tagajirjel on vihenenud liidu ja Uhendkuningriigi vahel liikuvate isikute arv.
Eeskitt on see mdjutanud liidu ja Uhendkuningriigi noorte vdimalusi saada
kogemusi vilismaal kummagi lepinguosalise territooriumil ning osaleda noorte-,
kultuuri-, haridus-, teadus- ja koolitusvahetustes.

2023. aastal poordus Uhendkuningriik mitme liikmesriigi (kuid mitte kdigi
litkmesriikide) poole kavatsusega pidada lébirddkimisi noorte liitkuvust késitlevate
kahepoolsete kokkulepete iile, mis pdhinevad Uhendkuningriigi noorte liikuvuse
viisakaval. See tooks kaasa liidu kodanike erineva kohtlemise. Lisaks ei aitaks selline
lahenemisviis kdrvaldada peamisi takistusi noorte litkuvusele.

29
30

(ELT L 149, 30.4.2021, 1k 10).
(ELT L 29, 31.1.2020, 1k 7).

ET



ET

(%) Seepérast tuleks alustada lébirddkimisi, et sdOlmida Suurbritannia ja Pdohja-Iiri
Uhendkuningriigiga noorte liikuvuse valdkonnas lisaleping kaubandus- ja
koostddlepingu artikli 2 tdhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba pidada Uhendkuningriigiga libirdskimisi noorte liikuvust kisitleva
lepingu iile.

Artikkel 2

Labirddkimisjuhised on esitatud kédesoleva otsuse lisas.

Artikkel 3

Labirdakimiste kdigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].

Artikkel 4
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

10
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