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ROZHODNUTI RADY,

kterym se schvaluje zahajeni jednani mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim
Velké Britanie a Severniho Irska o dohodé o mobilité mladeze
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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI
. Diivody a cile doporuceni

Dne 1. tinora 2020 vystoupilo Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska (déle jen
»dpojené kralovstvi®) z Evropské unie (dale jen ,,Unie*) a Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (Euratom).

Podminky vystoupeni jsou stanoveny v Dohod¢ o vystoupeni Spojeného kralovstvi z
Evropské unie a z Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen ,,dohoda o
vystoupeni®)!. Dohoda o vystoupeni vstoupila v platnost dne 1.tnora 2020 a stanovila
piechodné obdobi, béhem néhoz se v souladu s uvedenou dohodou pravo Unie? uplatitovalo
na Spojené kralovstvi a ve Spojeném kralovstvi. Toto obdobi skoncilo dne 31. prosince 2020.

Béhem tohoto piechodného obdobi uzaviely Evropska unie, Euratom a Spojené kralovstvi
dohodu o obchodu a spolupréci, kterou Unie uzaviela na zékladé rozhodnuti Rady (EU)
2021/689° a ktera je prozatimné provadéna ode dne 1. ledna 2021%. V platnost vstoupila dne
1. kvétna 2021.

Konec ptechodného obdobi vedl k ukonceni volného pohybu osob mezi Unii a Spojenym
kralovstvim?®.

Evropské rada ve svych pokynech ze dne 23. bfezna 2018 tykajicich se rdmce budoucich
vztahli se Spojenym kralovstvim uvedla, Ze ,budouci partnerstvi by mélo zahrnovat
ambiciozni ustanoveni tykajici se pohybu fyzickych osob, na zakladeé uplné vzajemnosti a aniz

by dochazelo k rozdilnému zachdzeni s clenskymi staty*®.

Navzdory spolecnému politickému prohladseni Evropské unie a Spojeného kralovstvi z roku
20197 (které se zabyvalo mobilitou mladeZe) vsak Spojené kralovstvi odmitlo zah4jit jednéni

: Uf. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.

Jak je definovano v ¢lanku 2 dohody o vystoupeni.

3 Rozhodnuti Rady (EU) 2021/689 ze dne 29. dubna 2021 o uzavieni Dohody o obchodu a spolupraci
mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii na jedné strané¢ a Spojenym
kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané¢ druhé a Dohody mezi Evropskou unii a
Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o bezpecnostnich postupech pro vyménu a
ochranu utajovanych informaci jménem Unie (U, vést. L 149, 30.4.2021, s. 2).

Rozhodnuti Rady (EU) 2020/2252, ze dne 29. prosince 2020, o podpisu jménem Unie a o prozatimnim
provadéni Dohody o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spoleCenstvim pro
atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska na strané
druhé a Dohody mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska o
bezpe&nostnich postupech pro vyménu a ochranu utajovanych informaci (Ut. vést. L 444, 31.12.2020,
s. 2).

S vyjimkou Irska. Irsko zlistava soucasti ,,spolecného prostoru cestovani se Spojenym kralovstvim.
Otazkou zachazeni s obcany Unie pobyvajicimi ve Spojeném kralovstvi na konci pfechodného obdobi
(a se statnimi pfislusniky Spojeného kralovstvi pobyvajicimi v t¢ dobé v Unii) se zabyva dohoda o
vystoupeni.

6 EUCO XT20001/18, 23. bfezna 2018, odst. 10.

Politické prohlaseni, kterym se stanovi rdmec budoucich vztahti mezi Evropskou unii a Spojenym
kralovstvim (UF. vést. C 34, 31.1.2020, s. 1). V prohléSeni se uvadi, ze ,,strany souhlasi s tim, ze zvazi
podminky pro vstup a pobyt pro ucely, jako je vyzkum, studium, odbornad priprava a vymeénné pobyty
mladych lidi.* (odst. 51).

Na zakladé¢ uvedeného prohlaseni Komise zahrnula ustanoveni o mobilit¢ do navrhu dohody
predlozeného Spojenému kralovstvi dne 18. biezna 2020 pro ucely jednani (navrh znéni dohody o
novém partnerstvi se Spojenym kralovstvim, UKTF(2020)14, ze dne 18. bfezna 2020:

https://commission.europa.eu/publications/draft-text-agreement-new-partnership-united-kingdom_en)
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o mobilit&® béhem jednani v roce 2020. Dohoda o obchodu a spolupraci se z toho diivodu
otazkou mobility osob mezi stranami této dohody nezabyva. Dohoda o obchodu a spolupraci
ovsem obsahuje ustanoveni o koordinaci socidlniho zabezpedeni,” ktera podporuji moznost
mobility osob podle vnitrostatniho prava kterékoli ze stran, a tudiz mobilitu umoziiuje.

Mobilita osob mezi Unii a Spojenym kralovstvim se nyni fidi pfisluSnymi vnitrostatnimi
(imigracnimi) pravidly Unie (a jejich ¢lenskych statil) a Spojeného kralovstvi (viz nize). V
kralovstvim!®. Tato situace zvlasté ovlivnila moznosti mladych lidi z Unie a Spojeného
kralovstvi zazit zivot na uzemi druhé strany a tézit z vymeénnych pobytii mladeze, v oblasti
kultury, vzdé€lavani, vyzkumu a odborné ptipravy.

Spojené kralovstvi se v prubéhu roku 2023 obratilo na nékolik (nikoli vSak na vSechny)
Clenské staty se zamérem vyjednat dohodu o mobilit¢ mladeze vytvoifenou na zakladé
vizového rezimu Spojené¢ho kralovstvi pro mobilitu mladeze. Tento pfistup by vedl k
rozdilnému zachazeni se statnimi ptislusniky ¢lenskych statti Unie. Takovy pfistup by navic
nevyftesil hlavni pfekazky mobility, s nimiz se mladi lidé od konce piechodného obdobi
setkavaji.

Dohoda mezi Unii a Spojenym kralovstvim o mobilit¢ mladeze by se snaZzila feSit n€které z
hlavnich prekdzek mobility mladych lidi, které wvyplyvaji ze stavajicich pravidel
uplatiiovanych v Unii a ve Spojeném kralovstvi (viz nize). Jednalo by se o recipro¢ni dohodu,
tj. méli by z ni prospech vSichni obané Unie a vSichni statni ptislusnici Spojeného kralovstvi.
Stavajici pravidla uplatiovand v Unii a ve Spojeném kralovstvi:

Pokud jde o Unii, mobilita statnich ptislusnikti Spojeného kralovstvi se od konce piechodného
obdobi tidi témito pravidly a politikami:

. Unie ma k dispozici soubor pravnich nastrojii vztahujicich se na statni pfislusniky
tietich zemi v oblasti legalni migrace. V nékterych ptipadech tyto pravni nastroje
upravuji podminky vstupu a pobytu pro urcité kategorie statnich ptislusnikl tretich
studentech, staZistech a vyzkumnych pracovnicich'> a smérnice o jednotném
povoleni'3.

,,Mobilitou” ve smyslu zamyslené dohody se rozumi pobyt fyzické osoby, tj. pobyt, ktery neni docasny.
Zamyslena dohoda se tedy nezabyva otazkami usnadiiovani cestovani ani se nezabyva docasnym
poskytovanim sluzeb v ramci pfitomnosti fyzické osoby na tizemi druhé strany.

Viz c¢lanky 488 az 491 a Protokol o koordinaci sociadlniho zabezpeceni k dohodé o obchodu a
spolupraci.

Béhem 12 mésicti do cervna 2023 odeslo ze Spojeného kralovstvi o 87 000 vice obéanti Unie, nez kolik
do zem¢ pficestovalo.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 ze dne 20. fijna 2021 o podminkach pro
vstup a pobyt statnich ptislusnikl tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci, (Ut. vést. L 382, 28.10.2021).

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkéch vstupu
a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi za ucelem vyzkumu, studia, stdze, dobrovolnické sluzby,
programil vyménnych pobytt zakd & vzdélavacich projektd a ¢innosti au-pair (Uf. vést. L 132,
21.5.2016, s. 21).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyfizovani zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na tzemi ¢lenského statu pro statni piislusniky
tietich zemi a o spole¢ném souboru prav pracovnikil ze tfetich zemi opravnéné pobyvajicich v nékterém
¢lenském staté (Ut. vést. L 343, 23.12.2011, s. 1).
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J Statni ptisluSnici Spojeného kralovstvi mohou pobyvat v Unii v rdmci bezvizového
styku po dobu nejvyse 90 dni behem jakéhokoli obdobi 180 dnii (moznost
vykonavat placenou ¢innost béhem tohoto obdobi z4visi na vnitrostatnim pravu)'.

Pokud jde o Spojené kralovstvi:

o Ve Spojeném kralovstvi v soucasné dobé funguje imigracni systém nezavisly na
zemi puvodu, ktery studentim a nékterym pracovnikiim (zejména vyzkumnym a
akademickym pracovnikiim, kvalifikovanym pracovnikiim'®, zdravotnickym
pracovnikiim a sezonnim pracovnikim v zemédélstvi) a v nékterych pripadech také
dobrovolniklim nabizi rizné vizové postupy. Pro pobyty au-pair neexistuje zadny
zvlastni vizovy postup.

. Obcané Unie mohou pobyvat (tj. nejedna se o odbornou pfipravu nebo praci) ve
Spojeném kralovstvi v ramci bezvizového styku po dobu aZ $esti mésici '®.

Spojené kralovstvi navic dosud odmitalo pfipojit se k programim Unie v oblasti mladeze,
kultury a vzdélavani, jako je Erasmus+ nebo Kreativni Evropa (slozka ,,Kultura®), ¢imz se
piileZitosti vyménnych pobytdl v této oblasti jesté vice omezily!”. Mimoto se na studenty z
Unie nyni na rozdil od domacich studenti vztahuje velmi vysoké Skolné uplatiujici se na
zahrani¢ni studenty, kteti cht&ji studovat (zejména vysokosSkolské a doktorské studium) ve
Spojeném kralovstvi. Maji rovnéz obtiznéjsi nebo zadny pfistup k souvisejicim podporam
(napt. stipendium, studentské pijcky). To plati 1 pro doktorandské studenty, kteti cestuji do
Spojeného kralovstvi v ramci projektu Horizont Evropa (v ramci akci ,,Marie Curie-
Sktodowska“)!'®. Vysledkem je pokles poctu studentii Unie ve Spojeném kralovstvi'®.

Mladi lidé, kteti chtéji absolvovat stdz, praxi nebo ucénovskou piipravu ve Spojeném
kralovstvi v rdmci vzdé€lavacich programiti Unie, se kromé obtizi pfi hledani vhodného viza
potykaji se zvlasté obtiznou situaci, kdy jejich staz, praxe nebo uc¢novska pfiprava jsou
Spojenym kralovstvim povazovany za ,,praci®, a tudiz se na n¢ vztahuje uplatiovani predpisu
o minimalni mzd¢. Existuje vSak vyjimka z tohoto pravidla pro staze, praxe nebo ucnovskou
ptipravu (,,pracovni staze) provadéné v rdmci vzdélavacich studijnich programi Spojeného
kralovstvi?’.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi
seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pti pfekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i
seznam tietich zemi, jejichz statni ptislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.

Nad minimalni mzdovou hranici, pokud je pracovni misto uvedeno na seznamu zadanych povolani a
britsky zaméstnavatel byl schvalen ministerstvem vnitra (a tento zaméstnavatel tedy mtize zadateli o
vizum vydat potvrzeni o pievzeti finan¢nich nakladu).

Navstivte Spojené kralovstvi na standardni turistické vizam: Piehled — GOV.UK (www.gov.uk)

Ackoli je Spojené kralovstvi soucasti programu Horizont Evropa od 1. ledna 2024 za podminek
stanovenych v dohod¢ o obchodu a spolupraci, uvedena dohoda neobsahuje ustanoveni zarucujici
mobilitu vyzkumnych pracovniki, ale pouze dolozku o ,,veskerém mozném usili“ v tomto ohledu. Viz
¢l. 712 odst. 1 a 2 dohody o obchodu a spolupraci.

Kromé toho se na doktorandy a vyzkumné pracovniky st€hujici se do Spojeného kralovstvi v rdmci
projektu Horizont Evropa (zejména v ramci akci ,Marie Curie-Sktodowska*) v soucasné dobé
nevztahuje zadné zvlastni zjednoduseni pravidel pro vstup a pobyt a Celi vysokym vizovym poplatkim
a priplatkiim za zdravotni péci.

Pocet obc¢anti Unie zapsanych na univerzitach ve Spojeném kralovstvi klesl mezi lety 2020 a 2022 o 50
%. Viz také usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. listopadu 2023 o provadeni dohody o obchodu
a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim (2022/2188(INI)), odst. 148.
https://www.gov.uk/employment-rights-for-interns
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. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Unie je obecné odhodldna podporovat vytvaireni ramce pro usnadnéni vyménnych pobyti
mladych lidi na celém evropském kontinentu s cilem posilit mezilidské kontakty, sdruzovat
lidi a posilovat vazby. Unie mé rovnéz zajem na tom, aby mladi lidé v Unii ziskéavali
dovednosti a rozvijeli svij talent, a to i za hranicemi a mimo Unii?!.

Jak je uvedeno vySe, Unie ma v oblasti legalni migrace pravni pfedpisy pouzitelné na statni
prislusniky tietich zemi pfichazejici ze tfetich zemi. Tyto pravni predpisy upravuji podminky
vstupu a pobytu pro urcité¢ kategorie statnich ptislusnika tretich zemi — naptiklad pro ucely
vyzkumu, studia nebo odborné piipravy, ale také pro konkrétni praci.

Unie vSak nevypracovala mezindrodni dohody se sousednimi zemémi tykajici se mobility
mladych lidi nad ramec Dohody o Evropském hospodaiském prostoru (ktera rozsiiuje
jednotny trh véetné volného pohybu osob na Norsko, Island a Lichtenstejnsko zaclenénim
pravidel Unie do Dohody o Evropském hospodaiském prostoru) a dohody o volném pohybu
osob se Svycarskem??. Druha z uvedenych dohod zejména obsahuje ustanoveni o zakazu
diskriminace na zéklad¢ statni ptisluSnosti, pokud jde o osoby jedné strany, které pracuji nebo
legalné pobyvaji na tizemi druhé strany, a stanovuje omezeny pocet ustanoveni prava Unie
pouzitelnych ve vztahu mezi stranami.

Mnoho clenskych statlhi mé rezimy nebo programy mobility mladych lidi na omezenou dobu
(¢asto oznacované jako ,,pracovni prazdninova“ viza nebo programy mobility mladeze) s
nc¢kterymi mimoevropskymi zemémi. Tyto programy/rezimy se obecné¢ omezuji na feSeni
otazky ziskani viza / pracovniho povoleni, ale nemuseji se nutn¢ zabyvat otazkami, jako jsou
poplatky za univerzitni vzdélani nebo rovné zachazeni s cizimi statnimi p¥islusniky. Casto je
také omezen povoleny pocet vstupt.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Dohoda o obchodu a spolupraci obsahuje ustanoveni o koordinaci socialniho zabezpeceni,
ktera jsou dualezitym faktorem umoZznujicim a dopliujicim jakoukoli ptfipadnou dohodu o
mobilité mezi stranami.

Dohoda o obchodu a spolupréci obsahuje pravidla pro vstup a docasny pobyt fyzickych osob
za Uc¢elem podnikéni (napf. poskytovani sluzeb). Tato pravidla se vztahuji na ptipady docasné
pritomnosti za konkrétnim ucelem a neumoziuji dosdhnout zamérti stanovenych v tomto
doporuceni (vCetné usazeni se na uzemi).

Unie pofada akce na podporu, koordinaci a doplnéni Cinnosti Clenskych stati v oblasti
vzdélavani, odborné piipravy a piipravy vyzkumnych pracovnikii, mladeze a kultury —
naptiklad prostiednictvim zvlastnich programt (napi. Erasmus+, Kreativni Evropa (slozka
,Kultura®), akce ,,Marie Curie-Sklodowska* v rdmci programu Horizont), které jsou otevieny
ucasti tietich zemi, pokud jsou splnény pfislusné podminky.

2 Unie rovnéz usiluje o trvalé ptilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikd. Viz také sd€leni

Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regionil — Prilakani kvalifikovanych a talentovanych pracovnikii do EU (COM(2022) 657 ze dne
27.4.2022).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond ohledné mobility talentt (COM(2023) 715, 15.11.2023).

Dohoda mezi Evropskym spoledenstvim a jeho ¢&lenskymi staty na jedné strané a Svycarskou
konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob (Ut. vést. L 114, 30.4.2002, s. 6).
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2. PRAVNI STRANKA DOPORUCENI
. Pravni zaklad

Procesnépravnim zakladem rozhodnuti Rady o zmocnéni k zahdjeni jednani o dohod¢ mezi
Unii a Spojenym kralovstvim o mobilité mladeze je ¢l. 218 odst. 3 a 4 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Hmotnépravni zaklad dohody o mobilit¢ mladeze bude mozné stanovit az na konci jednéni.
Prostor svobody, bezpecnosti a prava je v zasadé prostorem sdilené pravomoci Unie a
Clenskych stati. Ustanoveni €l. 79 odst. 2 pism. a) a b) SFEU zmociiuje Unii k pfijeti opatieni
tykajicich se podminek vstupu a pobytu statnich piislusnik tfetich zemi, ktefi chtéji
opravnéné pobyvat v nékterém cClenském staté (i za ucelem slouceni rodiny), a Unie jiz
jednala ve vztahu k nékterym kategoriim osob (viz vyse)*® ?*— aniz je dotéeno pravo
¢lenskych statd stanovit pocet vstupt statnich piislusnika tetich zemi ptichazejicich na jejich
uzemi za ucelem hledani prace.

Konecnou povahu dohody (tj. dohoda v rdmci Unie nebo smiSend dohoda) je mozné stanovit
aZ po ukonceni jednani.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pouze pfistup na trovni Unie zajisti rovné zachazeni se vSemi €lenskymi staty, pokud jde o
mobilitu osob do Spojeného kralovstvi, coz je jednim z klicovych aspekti pokyni Evropské
rady v této oblasti z roku 2018.

Pfistup na trovni Unie by se rovnéz mohl zasadit o naplnéni ambici Evropské rady a ve
srovnani se sou¢asnym stavem piinést pfidanou hodnotu, pokud jde o: neexistenci kvot pro
ucastniky; zamezeni diskre¢nim postupiim pro podavani zadosti o viza; délku mobility v
ramci obdobi zpisobilosti; rozsah Gcelti pobytu; moznost doprovodu ucastnikii mobility jejich
blizkymi rodinnymi pfislusniky; v fad¢ ptipadt dosazeni rovného zachézeni s obany Unie a
se statnimi pfislusniky Spojeného kralovstvi.

Soubézna jednani ze strany jednotlivych Clenskych stati nezarucuji to, Ze Spojené kralovstvi
bude mit zdjem o dosazeni dohody s kazdym c¢lenskym statem ani Ze se ¢lenskymi staty bude
ze strany Spojeného kralovstvi zachazeno stejné.

. Proporcionalita

Cinnost Unie by neméla piekrodit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni politického cile,
kterym je usnadnéni mobility mladych lidi mezi Unii a Spojenym kralovstvim. Mladym
obCantim Unie by se tak nabidla jasna, jednoduchd a nakladové efektivni cesta k mobilité¢ do
Spojeného kralovstvi. To by dotCenym obCanlim poskytlo vétsi jednoznacnost, nez které se
jim dostava nyni, kdy do Spojeného kralovstvi existuje nékolik paralelnich vizovych postupt.
Tyto postupy jsou omezené (napft.uklddaji kvoty, omezeni na kratkou dobu, nemoznost
doprovodu rodinnymi pfislusniky) a drahé (vysoké vizové poplatky, ptiplatek za zdravotni
péci). Dohoda by se rovnéZ snazila konkrétné fesit hlavni pfekazky pro mladé obcany Unie

3 Podle ¢lankt 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke

Smlouvé o fungovani EU, Dansko nebude moci byt soucésti zamyslené dohody. VSechny odkazy na
obCany Unie v tomto doporuCeni by proto mély byt chdpany tak, ze nezahrnuji danské statni
piislusniky, a odkazy na ¢lenské staty jako cilovou zemi podle zamyslené dohody nelze chapat tak, ze
zahrnuji Dansko. Zvlastni situace Danska by mohla byt feSena v samostatné nasledné dohodé¢, ktera by
prevzala obsah dohody mezi EU a Spojenym kralovstvim.

Pokud jde o Irsko, pouziji se ustanoveni protokolu ¢. 21 pfipojené¢ho ke Smlouvé o Evropské unii a
Smlouveé o fungovani EU. V kazdém piipadé by dohodou neméla byt dotéena ujednani Irska v ramci
,»spole¢ného prostoru cestovani‘.
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(napft. pokud jde o Skolné nebo pracovni staze v rdmci studia v Unii), kterymi se jiné moznosti
(napt. program mobility mlddeze Spojeného kralovstvi) nezabyvaji.

Dohoda mezi Unii a Spojenym kralovstvim je nejvhodn€j$im nastrojem pro dosazeni tohoto
cile, nebot’ by se od samého pocatku zabyvala otdzkou rovného zachdzeni se statnimi
piislusniky Unie.

. Volba nastroje

Nastroj ,,m¢kkého* prava, jako je memorandum o porozumeéni v oblasti spravy, by nebyl
dostatecny k tomu, aby mladym lidem poskytl pravni jistotu, pokud jde o moznosti mobility
mladeze mezi Unii a Spojenym kralovstvim. Tuto pravni jistotu by zarucilo pouze zavazné
vzajemné porozuméni ve form¢ formalni mezinarodni dohody o mobilit¢ mladeze mezi Unii a
Spojenym kralovstvim.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhovana dohoda nema Zadné rozpoctové dusledky.

4. OSTATNI PRVKY
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Timto doporucenim vyzyva Evropskd komise Radu Evropské unie, aby schvalila zahajeni
jednani o dohodé mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim o mobilit¢ mladeze®,
jmenovala Evropskou komisi vyjednavadem Unie, poskytla vyjednavaci smérnice a urcila
vybor, v konzultaci s nimz musi byt jednani vedena.

Zamyslena dohoda neptiznava ptislusnikiim Spojeného kralovstvi zékladni svobodu pohybu,
které poZivaji obané Unie.

Zamyslena dohoda o mobilit¢ mladeze by se méla fidit témito parametry:

J Osobni plisobnost je omezena na mladé obcany Unie a statni ptislusniky Spojeného
kralovstvi, napt. ve véku 18-30 let;

o Doba pobytu je omezena na pifiméfeny casovy ramec (napf. 4 roky);

o Mobilita nema konkrétni cel, tj. mize byt vykondvana za rliznymi ucely: prace,

studium, odbornd ptiprava/praxe (i v souvislosti se vzdélavacim programem Unie),
vyzkum, dobrovolnickd Cinnost, jiné ¢innosti nebo jen navstéva/cestovani béhem

pobytu;

o Mobilita nepodléhd kvotam,;

J Plati spole¢né podminky pro pfijeti a ti€astnik tyto podminky spliiuje po celou dobu
pobytu;

. Relevantni davody pro zamitnuti zadosti;

. Splnéni podminek a neexistenci divodl pro zamitnuti ovétuji prislusné vnitrostatni

organy v ramci piijimaciho fizeni pfed zah4jenim mobility.

2 Nebylo by zahrnuto nasledujici: vstup a docasna pfitomnost fyzickych osob za ucelem poskytovani

sluzeb v rezimu 4 Vseobecné dohody o obchodu a sluzbach (GATS) a pravidla pro usnadnéni cestovani
/ prekracovani hranic (napfi. cestovni pas vs. prikaz totoznosti; pouzivani elektronickych bran) nebo
moznosti bezvizového styku pro kratkodobé navstévy.
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J Mobilita do Unie je vykonavana pouze v clenském staté, ktery piijal statniho
pfislusnika Spojené¢ho kréalovstvi, tj. pfijeti jednim clenskym stitem neumoziiuje
mobilitu ,,uvniti Unie* do jiného &lenského statu?S;

. S ucastniky mobility je zachazeno stejné¢ jako s vlastnimi statnimi ptislusniky,
prinejmensim pokud jde o pracovni podminky, véetné¢ odménovani a propousténi,
jakoz i zdravi a bezpecnosti na pracovisti, svobody sdruzovani, nékterych aspektt
vzdélavani a odborné pfipravy, danovych vyhod, jestlize je osoba danovym
rezidentem, a poradenskych sluzeb poskytovanych urady prace;

. Rovné zachédzeni je zaruCeno rovnéz co se tyCe poplatki za vysokoSkolské
vzdélavani. To plati i pro Gcastniky, ktefi voli jiné vizové postupy;

J U tucastnikit mobility pochazejicich z Unie se upousti od ,,pfipojisténi na zdravotni
péci* Spojeného kralovstvi;

. Podminky pro vykon prava na slouceni rodiny s ucastniky mobility.

Zamyslena dohoda by méla byt dopliiujici dohodou k dohod& o obchodu a spolupraci?’.
Zamyslena dohoda by proto méla byt soucasti stejn¢ho a jednotného instituciondlniho ramce
jako dohoda o obchodu a spolupraci, jejiz nedilnou soucasti jsou pravidla pro feSeni sport.

Zamyslenou dohodou by neméla byt dotéena acquis Unie a vnitrostatni pravidla tykajici se
legélnich zptisobt migrace, tj. dohoda by méla u obou stran zajistit dal$i migracni cestu vedle
téch stavajicich, jsou-li k dispozici.

Zamyslenou dohodou by neméla byt dotena pravidla Unie a ¢lenskych statti pro ziskani
povoleni k trvalému pobytu / pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta.

Zamyslenou dohodou by neméla byt dotCena:

J pravidla pro koordinaci socialniho zabezpeceni stanovena v dohodé o obchodu a
spolupraci,

o pravidla pro dvoji zdanént,

o pravidla pro kontrolu osob piekracujicich hranice stran, véetné usnadnéni cestovnich

formalit obéma stranami,

o pravidla vyZadujici registraci statniho pfislusnika druhé strany ve stanovené lhité po
ptijezdu.

Kromé toho by jedndni o zamySlené dohodé¢ mohla byt uzitecnym zpisobem doplnéna

paralelnimi diskusemi o mozné ucasti Spojen¢ho kralovstvi v programech Unie v oblasti

mladeze, vzdélavani a kultury, jako je program Erasmus+ a program Kreativni Evropa (slozka

»Kultura®). Piidruzeni Spojeného kréalovstvi k jakémukoli takovému programu by mohlo byt

provedeno v souladu s postupem stanovenym v dohodé o obchodu a spolupraci podle ¢l. 218
odst. 9 SFEU.*

26 Aniz je dotéen ¢lanek 21 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Gervna 1985 (UF. vést.

L 239, 22.9.2000, s. 19).

Ustanoveni ¢l. 2 odst. 1 dohody o obchodu a spolupréci.

Piipadné pfidruzeni Spojeného kralovstvi k programim Unie je upraveno v ¢lanku 710 dohody o
obchodu a spolupraci: Protokol I k uvedené dohodé by mohl byt za timto Gcelem zménén rozhodnutim
specializovaného vyboru pro cast na programech Unie uvedeného v ¢l. 8 odst. 1 pism. s) dohody o
obchodu a spolupraci.
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Doporuceni pro

ROZHODNUTI RADY,

kterym se schvaluje zahajeni jednani mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim

Velké Britanie a Severniho Irska o dohodé o mobilité mladeze

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 218 odst. 3 a4 této
smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim
pro atomovou energii na jedné strané a Spojenym kralovstvim Velké Britanie
a Severniho Irska na strané druhé (dale jen ,,dohoda o obchodu a spolupraci®)® se
uplatiiuje od 1. ledna 2021. Vedle Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,,dohoda o vystoupeni“)*® je zakladnim kamenem bilateralnich
vztahi mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie”) a Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska (déle jen ,,Spojené kralovstvi‘).

Ackoli dohoda o obchodu a spolupraci stanovuje koordinaci socialniho zabezpeceni,
ktera podporuje mobilitu osob podle vnitrostatniho prava kterékoli ze stran, nezabyva
se mobilitou jako takovou, tj. moznosti, aby statni pfisluSnik jedné strany pobyval
nebo se zdrzoval na izemi druhé strany. Dohoda o obchodu a spolupraci obsahuje
pravidla pro vstup a do€asny pobyt fyzickych osob za tcelem podnikéni, avSak tyka
se pouze piipadi docCasné ptitomnosti za konkrétnim ucelem (napft. poskytovani
sluzeb).

Mobilita osob mezi Unii a Spojenym kralovstvim se nyni fidi pfislusnymi
vnitrostatnimi (imigra¢nimi) pravidly Unie (a jejich Clenskych stat) a Spojeného
kralovstvi. To vedlo ke sniZeni poctu osob, které se mobility mezi Unii a Spojenym
kralovstvim ucastnily. Tato situace zvlasté ovlivnila moZnosti mladych lidi z Unie a
Spojeného kralovstvi ziskat zkuSenosti v zahrani¢i na uzemi druhé strany a tézit z
vyménnych pobyti mladeze, v oblasti kultury, vzdélavani, vyzkumu a odborné
piipravy.

Spojené kréalovstvi se v pribéhu roku 2023 obratilo na né€kolik (nikoli vSak na
vSechny) Clenské staty se zdmérem vyjednat bilateralni dohodu o mobilité¢ mladeze
vytvoienou na zaklad¢ vizového rezimu Spojeného kralovstvi pro mobilitu mladeze.
Tento ptistup by vedl k rozdilnému zachazeni s obfany Unie. Takovy pfistup by
navic nevytesil hlavni prekaZzky mobility, s nimiz se mladi lidé setkavaji.

M¢la by proto byt zahdjena jednani s cilem uzaviit dopliujici dohodu ve smyslu
¢lanku 2 dohody o obchodu a spolupraci se Spojenym kralovstvim Velké Britanie a
Severniho Irska v oblasti mobility mladeze,
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Ut vést. L 149, 30.4.2021, s. 10.
Uf. vést. L 29, 31.1.2020, s. 7.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1
Komise se zmociuje, aby jménem Unie zahdjila jednani se Spojenym kralovstvim Velké
Britanie a Severniho Irska o dohod¢ o mobilit¢ mladeze.

Cldnek 2

Smérnice pro jednani jsou uvedeny v piiloze tohoto rozhodnuti.

Clanek 3

Jednani se povedou v konzultaci s [nazev zvlastniho vyboru vlozi Rada].

Cldnek 4
Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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