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BILAGA

FORHANDLINGSDIREKTIV FOR ETT AVTAL MELLAN EUROPEISKA
UNIONEN OCH FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH

NORDIRLAND OM RORLIGHET FOR UNGA

I. ALLMAN BAKGRUND

1.

II.

Avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska
atomenergigemenskapen, a ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, 4 andra sidan (handels- och samarbetsavtalet)' giller sedan den 1 januari
2021. Det ér, vid sidan av avtalet om Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(uttridesavtalet)’, hornstenen i de bilaterala forbindelserna mellan unionen och
Forenade kungariket.

Aven om handels- och samarbetsavtalet foreskriver en samordning av de sociala
trygghetssystemen som stoder personers rorlighet enligt endera partens nationella
lagstiftning, behandlar det inte rorligheten 1 sig, dvs. méjligheten for en medborgare i
den ena parten att bositta sig eller vistas pa den andra partens territorium. Handels-
och samarbetsavtalet innehaller ocksd regler om fysiska personers inresa och
tillfalliga vistelse for affarséndamal, vilket emellertid endast avser fall av tillfallig
vistelse for ett sarskilt &ndamal (t.ex. tillhandahallande av tjénster).

Rorligheten mellan unionen och Forenade kungariket regleras nu i stéllet av unionens
(och dess medlemsstaters) respektive Forenade kungarikets nationella regler (for
immigration). Detta har resulterat i minskad rorlighet for unionens och Forenade
kungarikets medborgare och har sérskilt paverkat deras mdgjligheter att fa
erfarenheter utomlands pé varandras territorium och att dra nytta av utbyten for unga
och kultur-, studie-, forsknings- och yrkesutbildningsutbyten.

Under 2023 kontaktade Forenade kungariket flera (men inte alla) medlemsstater 1
syfte att forhandla om bilaterala arrangemang for rorlighet for unga, enligt modell av
Forenade kungarikets program for visering inom ramen for rorlighetsprogrammet for
unga. Detta skulle leda till att EU-medborgare som vill resa till Forenade kungariket
behandlas olika. Dessutom skulle denna strategi inte ta itu med de storsta hindren for
ungas rorlighet.

DET PLANERADE AVTALETS SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

I sina riktlinjer av den 23 mars 2018 (som bekréftades i dess slutsatser av den 13
december 2019) angav Europeiska rédet (artikel 50) unionens mal om att inkludera
”’[...] ambitiosa bestimmelser om fysiska personers rorlighet, grundade pa fullstindig
omsesidighet och icke-diskriminering mellan medlemsstaterna [...]” 1 det framtida
partnerskapet med Forenade kungariket. Den 25 februari 2020 antog radet ett beslut
om bemyndigande att inleda forhandlingar om ett nytt partnerskap med Forenade
kungariket. P4 omréadet rorlighet, och utover viseringsfria resor for kortare vistelser
och samordning av de sociala trygghetssystemen, angavs 1 de direktiv som bifogades
det beslutet, i1 linje med 2019 ars politiska forklaring om de framtida forbindelserna
mellan Europeiska unionen och Forenade kungariket, att det da planerade
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partnerskapet bor syfta till att faststdlla villkor for fysiska personers inresa och
vistelse for andamal sdsom forskning, studier, yrkesutbildning och ungdomsutbyten.

Syftet med forhandlingarna ar att na ett vélavvigt avtal mellan Europeiska unionen
och Forenade kungariket pa omradet for ungdomars rorlighet, utan att nddvandigtvis
utesluta nigot sarskilt syfte med vistelsen, och ddrmed potentiellt ha ett bredare
tillimpningsomrade dn det som anges i radets beslut fran 2020.

”Rorlighet” 1 den mening som avses i det planerade avtalet innebér en fysisk persons
hemvist, dvs. en icke-tillféllig vistelse. Det planerade avtalet behandlar séledes inte
frdgor om underlittande av resor, sdsom substitut for pass eller sirskilda gransfiler,
och det behandlar inte heller tillfélligt tillhandahallande av tjdnster genom en fysisk
persons ndrvaro pa den andra partens territorium. Det senare behandlas 1 avdelning II
(tyanster och investeringar) i del tva (Handel, transport, fiske och andra arrangemang)
1 handels- och samarbetsavtalet och paverkas inte av det planerade avtalet.

Det planerade avtalet bor vara ett kompletterande avtal till handels- och
samarbetsavtalet i den mening som avses 1 artikel 2 1 det avtalet och ddrigenom bidra
till utvecklingen av de Overgripande bilaterala forbindelserna mellan Europeiska
unionen och Forenade kungariket.

DET PLANERADE AVTALETS INNEHALL
ALLMANNA BESTAMMELSER

Det planerade avtalet bor sékerstélla en balans mellan rittigheter och skyldigheter.
Avtalet méste sidkerstélla autonomin i unionens rittsordning och beslutsfattande samt
skyddet av unionens ekonomiska intressen och vara forenligt med unionens
grundldggande principer. Det bor bygga pd icke-diskriminering mellan unionens
medborgare och dmsesidighet.

Det planerade avtalet bor aterspegla Forenade kungarikets stéllning som tredjeland
utanfor Schengenomréadet och status som icke-medlem i unionen, vilket innebér att
landet inte omfattas av samma skyldigheter som en medlem och inte kan ha samma
rittigheter och atnjuta samma forméner som en medlem. I synnerhet bor det
planerade avtalet inte innebédra att medborgare i1 Forenade kungariket beviljas de
rattigheter som f0ljer av den grundldggande ritten till fri rorlighet f{or
unionsmedborgare. Det bor inte heller innebéra att samma forméner beviljas som
dem som omfattas av delen om medborgerliga réttigheter 1 uttridesavtalet.

ARRANGEMANG FOR UNGAS RORLIGHET I DET PLANERADE
AVTALET

MAL OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Det planerade avtalet bor foreskriva rorlighet for unga unionsmedborgare till
Forenade kungariket och for medborgare i Forenade kungariket till en av unionens
medlemsstater.

De personer som det planerade avtalet omfattar bor begrinsas till unga
unionsmedborgare och brittiska medborgare (dvs. 18-30ar 1 borjan av
vistelseperioden).

VISTELSENS LANGD
Vistelsens ldngd bor begrénsas till en rimlig tidsram (dvs. fyra ar).
TILLATEN VERKSAMHET
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Rorlighet som utdvas enligt det planerade avtalet bor inte vara inriktad pa bara ett
dndamal, dvs. den verksamhet som tillats enligt det planerade avtalet bor omfatta
arbete, studier, utbildning/praktik (dven i1 samband med ett utbildningsprogram som
ordnas av den andra parten), forskning, volontirarbete, annan verksamhet eller enbart
besok/resor under vistelseperioden.

Dessa verksamheter bor dock inte omfatta sidan verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for avdelning II (tjanster och investeringar) 1 del tvd (Handel,
transport, fiske och andra arrangemang) i handels- och samarbetsavtalet.

Utévande av rorlighet enligt det planerade avtalet bor inte omfattas av kvoter.
VILLKOR FOR INRESA OCH GRUNDER FOR AVSLAG

Alla villkor for inresa och vistelse bor faststdllas 1 det planerade avtalet. De bor
baseras pd gemensamma inresevillkor, t.ex. en giltig resehandling, en giltig
heltickande sjukforsdkring och bevis pa tillrickliga medel for uppehélle (med
beaktande av om sokanden arbetar eller inte).

Resendren bor uppfylla dessa villkor under hela vistelsen.
Forenade kungarikets sponsringssystem eller liknande system bor inte tillimpas.

Det planerade avtalet bor innehélla relevanta skil for avslag pad ansokningar sdsom
hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhilsa.

INRESA OCH VISTELSE, INBEGRIPET INRESANS OMFATTNING

Det planerade avtalet bor faststilla reglerna for inresa och vistelse, dvs. en
forhandskontroll innan rorligheten utdvas, av att villkoren 1 det planerade avtalet &r
uppfyllda.

Rorligheten till unionen bor endast utdvas i den medlemsstat som tog emot
medborgaren frén Forenade kungariket, dvs. inresetillstdnd till en medlemsstat bor
inte tillata rorlighet inom unionen till en annan medlemsstat.

Avgifterna for handldggning av ansOkningar eller utfirdande av visering eller
uppehallstillstdnd bor inte vara oproportionerliga eller orimliga.

LIKABEHANDLING

De som omfattas av det planerade avtalet ska behandlas pd samma sétt som landets
egna medborgare, atminstone i fraga om arbetsvillkor, inbegripet 16n och uppsigning
samt hélsa och sdkerhet pé arbetsplatsen, foreningsfrihet, vissa aspekter av utbildning
och yrkesutbildning, skatteférméner, i den man personen har skatterdttslig hemvist,
och rddgivningstjdnster som tillhandahalls av arbetsférmedlingar. Detta bor inte
omfatta stipendier, studiebidrag och studielan eller andra bidrag och lan.

Det planerade avtalet bor foreskriva likabehandling nir det géller terminsavgifter for
hogre utbildning och yrkesutbildning.

Det planerade avtalet bor for EU-medborgarnas del avsta frdn Forenade kungarikets
tilliggsavgift for hilso- och sjukvard.

FAMILJEMEDLEMMAR

Det planerade avtalet bor faststdlla villkoren for utdvandet av rétten till
familjedterforening med referenspersonen (den som omfattas av systemet) och
faststélla vilka familjemedlemmar som kan komma 1 fraga for familjedterforening.
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34.

35.

Iv.
36.

37.

SAMVERKAN MED ANDRA ASPEKTER AV EU:S ELLER
MEDLEMSSTATERNAS LAGSTIFTNING

Det planerade avtalet bor inte paverka Forenade kungarikets och unionens regelverk
samt nationella bestimmelser om lagliga migrationsvégar, dvs. det bor medfora en
ytterligare migrationsvdg utover befintliga migrationsvdgar i endera parten, om
sadana finns tillgéngliga.

Det planerade avtalet bor inte paverka tillimpningen av unionens och
medlemsstaternas bestimmelser om forvirv av stillning som varaktigt bosatt.

Det planerade avtalet bor inte paverka foljande:

— Reglerna om samordning av de sociala trygghetssystemen i handels- och
samarbetsavtalet.

—  Reglerna om dubbelbeskattning.

— Reglerna om kontroll av personer som passerar parternas grianser, inbegripet
underlittande av resor fran endera partens sida.

— De regler som kriver registrering av den andra partens medborgare inom en
viss tidsram vid ankomsten.

OVRIGA ASPEKTER

Likabehandling i fraga om terminsavgifter for hogre utbildning och yrkesutbildning
bor gélla oberoende av viseringsvagen.

Det planerade avtalet bor foreskriva att personer som dr lagligen bosatta pa en parts
territorium inte far nekas inresa till den partens territorium.

Det planerade avtalet bor inte paverka tillimpningen av arrangemangen rorande den
gemensamma resezonen, sasom de tillimpas mellan Forenade kungariket och Irland,
1 enlighet med artikel 38.2 1 uttrddesavtalet och artikel 3 1 Windsorramen.

INSTITUTIONELLA BESTAMMELSER

Det planerade avtalet bor vara ett kompletterande avtal till handels- och
samarbetsavtalet, enligt artikel 2 i det avtalet. Darmed bor det ingé i samma enhetliga
institutionella ram som sjdlva handels- och samarbetsavtalet, 1 vilket reglerna om
tvistlosning utgdr en integrerad del.

En ny specialiserad kommitté bor inrédttas inom denna ram for genomforandet av det
planerade avtalet.

TERRITORIELLT TILLAMPNINGSOMRADE

Som ett kompletterande avtal bor det planerade avtalets territoriella
tillimpningsomride vara det samma som 1 handels- och samarbetsavtalet.

GILTIGA SPRAK

Det planerade partnerskapet bor vara lika giltigt p4 samtliga unionens officiella sprak
och bor innehalla en klausul om detta.
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VI.

38.

39.

40.

FORFARANDEBESTAMMELSER SOM GALLER FOR
FORHANDLINGARNA

Kommissionen bor fora forhandlingarna i fortlopande samordning och permanent
dialog med radet och dess forberedande organ. I detta avseende bor rddet och
Coreper, bitrddda av [namn pad den sérskilda kommittén], ge kommissionen
véigledning.

Kommissionen bor i god tid samrada med och rapportera till radets forberedande
organ. Kommissionen bdr i god tid tillhandahélla alla nddvédndiga uppgifter och
handlingar som ror forhandlingarna.

Kommissionen kommer att utan drdjsmal hélla Europaparlamentet fullstdndigt
informerat om forhandlingarna.
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