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PRILOHA

SMERNICE NA ROKOVANIA O DOHODE MEDZI EUROPSKOU UNIOU
A SPOJENYM KRALOVSTVOM VELKEJ BRITANIE A SEVERNEHO iRSKA

II.

O MOBILITE MLADEZE

VSEOBECNY KONTEXT

Od 1. janudra 2021 sa uplatiiuje Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurdpskou
uniou a Europskym spoloCenstvom pre atdmovu energiu na jednej strane a Spojenym
kralovstvom Velkej Britanie a Severného frska na strane druhej (dalej len ,,dohoda
o obchode a spolupraci®)!. Popri Dohode o vystipeni Spojeného kralovstva Velkej
Britanie a Severné¢ho Irska z Eurdpskej tnie az Eurdpskeho spoloGenstva pre
atdémovu energiu (d’alej len ,,dohoda o vystiipeni®)? je dohoda o obchode a spolupraci
zékladnym pilierom dvojstrannych vztahov medzi Uniou a Spojenym kralovstvom.

Hoci sa vdohode o obchode aspolupraci stanovuje koordinacia socidlneho
zabezpecenia, ktorou sa podporuje mobilita 0s6b podla domaceho prava kazdej
zmluvnej strany, nerieSi sa fiou samotnd mobilita, t. j. moznost’ Statneho prislusnika
jednej zmluvnej strany ziskat” pobyt alebo sa zdrziavat’ na tizemi druhej zmluvnej
strany. Dohoda o obchode a spolupraci obsahuje aj pravidld vstupu a docasného
pobytu fyzickych osdb na obchodné ucely, ktoré sa vSak vztahuju len na pripady
docasnej pritomnosti na konkrétny ucel (napr. poskytovanie sluzieb).

Mobilita 0séb medzi Uniou a Spojenym kralovstvom sa v su¢asnosti riadi prislusnymi
domécimi (imigraénymi) pravidlami Unie (a jej &lenskych 3$tatov) a Spojeného
kralovstva. Tato situacia viedla k zniZzeniu mobility medzi obéanmi Unie a ob&anmi
Spojeného kralovstva a zvlast’ skomplikovala ich moZnosti vyskusSat’ si Zivot v zahranici
na Uzemi druhej krajiny a zapojit’ sa do vymennych pobytov pre mladez ¢i vymennych
pobytov v oblasti kultary, vzdelavania, vyskumu a odbornej pripravy.

V priebehu roka 2023 Spojené kral'ovstvo oslovilo viaceré (ale nie vSetky) Clenské
Staty so zamerom rokovat o dvojstrannych dohodach o mobilite mladeze podla
svojho vlastného vzoru vizového reZimu mobility mladeze. To by viedlo
k rozdielnemu zaobchadzaniu s obanmi Unie, ktori chcii ist do Spojeného
kralovstva. Okrem toho by sa tymto pristupom nerieSili hlavné prekazky mobility,
ktorym celia mladi l'udia.

UCEL A ROZSAH PRIPRAVOVANEJ DOHODY

Europska rada (€lanok 50) vo svojich usmerneniach z 23. marca 2018 (potvrdenych
v jej zaveroch z 13. decembra 2019) uviedla, Ze cielom Unie je zahrnut’ do budiaceho
partnerstva so Spojenym kralovstvom ,[...] ambiciézne ustanovenia o pohybe
fyzickych os6b zaloZené na plnej reciprocite a nediskrimindcii medzi ¢lenskymi
Statmi [...]°. Rada 25. februdra 2020 prijala rozhodnutie o povereni zacat’ rokovania
onovom partnerstve so Spojenym kralovstvom. Pokial' ide o oblast mobility,
v smerniciach pripojenych k uvedenému rozhodnutiu sa nad ramec bezvizového
styku na ucely kratkodobych pobytov anad rdmec koordinacie socialneho
zabezpecenia uvadzalo, ze v stlade s politickym vyhlasenim z roku 2019, ktorym sa
stanovuje ramec budlcich vztahov medzi Eurdpskou tniou a Spojenym
kralovstvom, by cielom vtedy planovaného partnerstva malo byt stanovenie
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podmienok vstupu apobytu fyzickych os6b na tcely, ako si vyskum, Stadium,
odborna priprava a vymenné pobyty mladeze.

Rokovaniami sa ma dosiahnut’ vyvazena dohoda medzi Eurdpskou tniou a Spojenym
kral'ovstvom v oblasti mobility mladeze bez toho, aby nevyhnutne doslo k vyluceniu
niektorého z konkrétnych ucelov pobytu, takze dohoda by potencialne mohla mat
Sirsi rozsah posobnosti, nez sa predpokladalo v rozhodnuti Rady z roku 2020.

Predpokladom ,,mobility* v zmysle pripravovanej dohody je pobyt fyzickej osoby,
t. j. zdrziavanie sa na uzemi, ktoré nemé docasny charakter. Pripravovand dohoda sa
teda nezaoberd otazkami ulahcenia cestovania, ako je nahrada cestovnych pasov
alebo zavedenie oddelenych koridorov na hrani¢nych priechodoch, ani docasnym
poskytovanim sluzieb prostrednictvom pritomnosti fyzickej osoby na tzemi druhe;j
zmluvnej strany. DocCasné poskytovanie sluzieb je predmetom hlavy II (Sluzby
a investicie) druhej ¢asti dohody o obchode a spolupraci (Obchod, doprava, rybarstvo
a iné dojednania) a nie je dotknuté pripravovanou dohodou.

Pripravovand dohoda by mala byt doplnkovou dohodou k dohode o obchode
a spolupraci v zmysle c¢lanku 2 uvedenej dohody, ¢im sa prispeje k rozvoju
celkovych dvojstrannych vztahov medzi Eur6pskou tiniou a Spojenym kralovstvom.

OBSAH PRIPRAVOVANEJ DOHODY
VSEOBECNE ZASADY

Pripravovand dohoda by mala zabezpecit rovnovahu prav a povinnosti. Musi
zabezpedit autonémiu pravneho poriadku arozhodovania Unie, ako aj ochranu
finanénych zaujmov Unie a musi byt’ v stlade so zakladnymi zasadami Unie. Mala
by byt’ zaloZen4 na nediskriminacii medzi obéanmi Unie a na reciprocite.

Pripravovand dohoda by mala zohl'adnovat’ Statut Spojeného kralovstva ako tretej
krajiny mimo schengenského priestoru, ako aj skutocnost’, Ze Spojené kral'ovstvo nie
je ¢lenom Unie, a preto nepodlicha rovnakym povinnostiam ako ¢len a nemoze mat’
rovnaké prava apoZzivat rovnaké vyhody ako c¢len. Konkrétne ide oto, ze
pripravovand dohoda by nemala viest’ k tomu, Ze sa Statnym prislusnikom Spojené¢ho
kralovstva udelia vyhody vyplyvajice zo zakladnej slobody pohybu, ktoru pozivaju
ob¢ania Unie. Nemalo by to znamenat ani poskytnutie rovnakych vyhod, aké
pozivaju osoby, na ktoré sa vztahuje cast dohody o vystipeni tykajica sa prav
obcanov.

OPATRENIA PRIPRAVOVANEJ DOHODY TYKAJUCE SA MOBILITY
MLADEZE
CIEL A ROZSAH POSOBNOSTI

V pripravovanej dohode by sa mala stanovovat’ mobilita mladych ob&anov Unie do
Spojené¢ho kralovstva a mobilita Statnych prislusnikov Spojeného kralovstva do
¢lenského 3tatu Unie.

Osobny rozsah posobnosti pripravovanej dohody by sa mal obmedzit’ na mladych
ob¢anov Unie a na mladych $tatnych prislusnikov Spojeného kralovstva (napr. vek
18 az 30 rokov na zaciatku pobytu).

DLZKA POBYTU
Dizka pobytu by mala byt obmedzena na primeranti lehotu (napr. 4 roky).
POVOLENE CINNOSTI
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Mobilita uplatiovana podla pripravovanej dohody by nemala byt viazand na
konkrétny ucel, t. j. ¢innosti povolené podl'a pripravovanej dohody by mali zahfnat’
pracu, Stadium, odbornu pripravu/staze (a to aj v kontexte vzdelavacieho programu
druhej zmluvnej strany), vyskum, dobrovol'nictvo, cestovanie, iné ¢innosti alebo len
navstevy/cestovanie pocas trvania pobytu.

Tieto ¢innosti by vSak nemali zahfiiat’ ¢innosti, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
hlavy II (Sluzby a investicie) druhej ¢asti dohody o obchode a spolupraci (Obchod,
doprava, rybarstvo a iné dojednania).

Uplatiiovanie mobility podl'a pripravovanej dohody by nemalo podliehat’ kvotam.
PODMIENKY PRIJATIA A DOVODY ZAMIETNUTIA

V pripravovanej dohode by sa mali stanovit’ vSetky podmienky prijatia. Mali by byt’
zalozené na spolo¢nych podmienkach prijimania, napr. by okrem in¢ho mali
pozadovat’ platny cestovny doklad, platné kompletné zdravotné poistenie a doklad
o dostato¢nych finanénych prostriedkoch potrebnych na pokrytie nakladov spojenych
s pobytom (podl’a toho, ¢i Ziadatel pracuje alebo nie).

Opravnena osoba by mala tieto podmienky spiiiat’ pogas celého obdobia pobytu.

»Sponzorsky systém* Spojeného kralovstva ani podobné systémy by sa uplatiovat’
nemali.

Pripravovand dohoda by mala obsahovat’ aj relevantné dovody zamietnutia Ziadosti,
ako je ohrozenie verejného poriadku, verejnej bezpecnosti alebo verejného zdravia.

PRIJATIE A JEHO ROZSAH

V pripravovanej dohode by sa mali stanovit’ pravidld prijimania, t. j. overenie
splnenia podmienok stanovenych v pripravovanej dohode pocas predbeznej kontroly
pred uplatnenim mobility.

Mobilita do Unie by sa mala vykonavat len v ¢lenskom $tate, ktory prijal §titneho
prislusnika Spojeného kralovstva, t. j. prijatie jednym ¢lenskym Stditom by nemalo
umoznovat’ mobilitu ,,v ramci Unie* do iného ¢lenského Statu.

Poplatky za spracovanie ziadosti alebo za udelenie viza alebo povolenia na pobyt by
nemali byt neprimerané ani prili§ vysoké.

ROVNAKE ZAOBCHADZANIE

Zaobchadzanie s osobami, na ktoré sa bude pripravovana dohoda vzt'ahovat, by malo
byt rovnaké ako so Statnymi prislusnikmi, a to minimélne pokial’ ide o pracovné
podmienky vratane odmenovania a prepustenia, ako aj bezpecnost’ a ochranu zdravia
na pracovisku, slobodu zdruzovania, urcité aspekty vzdelavania a odbornej pripravy,
danové vyhody, pokial je dand osoba daflovym rezidentom, a poradenské sluzby
poskytované uradmi prace. Dohoda by sa nemala vztahovat’ na granty a p6zicky na
Stadium ¢i zivotné néklady ani na iné granty a p6zicky.

V pripravovanej dohode by sa malo stanovit' rovnaké zaobchadzanie, pokial ide
o skolné za vysokoskolské vzdelavanie a skolné za odbornu pripravu.

Opravnené osoby z Unie by mali byt podla pripravovanej dohody oslobodené od

,priplatku za zdravotnu starostlivost™ ukladaného Spojenym kralovstvom.
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RODINNI PRISLUSNICI

V pripravovanej dohode by sa mali stanovit podmienky uplatiiovania prava na
zlucenie rodiny so sponzorom (opravnenou osobou v ramci systému) a mali by sa
vymedzit’ rodinni prislusnici opravneni na takéto zlucenie.

PREPOJENIE SINYMI ASPEKTMI PRAVA EU ALEBO CLENSKYCH
STATOV

Pripravovanou dohodou by nemali byt dotknuté pravidla Spojeného kralovstva,
pravidla Unie ani vnutroitatne pravidla ¢lenskych §tatov, ktorymi sa stanovuju
legalne sposoby migracie, t. j. mala by sa fiou stanovit’ dodato¢na migracna cesta
popri tych, ktoré uz pripadne existuju v kazdej zo zmluvnych stran.

Pripravovanou dohodou by nemali byt dotknuté pravidla Unie a ¢lenskych $tatov
tykajuce sa ziskania pravneho postavenia osoby s trvalym pobytom/postavenia osoby
s dlhodobym pobytom.

Pripravovanou dohodou by nemali byt’ dotknuté:

— pravidla koordinacie socialneho zabezpecenia stanovené v dohode o obchode
a spolupraci,

—  pravidla tykajtce sa dvojitého zdanenia,

—  pravidla kontroly osob prekracujucich hranice zmluvnych stran vratane
ul’ahcenia cestovania ktoroukol'vek zo zmluvnych stran,

—  pravidld vyzadujuce registraciu Statneho prislusnika druhej zmluvnej strany
v stanovenej lehote po prichode.

INE ASPEKTY

Rovnaké zaobchéadzanie, pokial ide o Skolné za vysokoskolské vzdelavanie a Skolné
za odborn pripravu, by sa malo uplatiovat’ nezavisle od vizového rezimu.

V pripravovanej dohode by sa malo stanovit’, Ze osobam, ktoré maju opravneny pobyt na
uzemi zmluvnej strany, sa nesmie odopriet’ vstup na tizemie tejto zmluvnej strany.

Pripravovanou dohodou by nemali byt dotknuté dojednania o spolocnej oblasti
cestovania, ktor¢ sa uplatiuji medzi Spojenym kral'ovstvom a Irskom, ako sa uvadza
v ¢lanku 38 ods. 2 dohody o vystupeni a v €lanku 3 Protokolu o Irsku/Severnom Irsku.

INSTITUCIONALNE USTANOVENIA

Pripravovand dohoda by mala byt doplnkovou dohodou k dohode o obchode
a spolupraci, ako sa stanovuje v ¢lanku 2 uvedenej dohody. Pripravovana dohoda by
tak mala byt’ sucast’ou jedného a toho istého jednotného inStitucionélneho ramca ako
samotna dohoda o obchode a spolupraci, ktorej neoddelitelnou sti€astou su pravidla
urovnavania sporov.

V tomto ramci by sa mal vytvorit novy osobitny vybor na ucely vykondvania
pripravovanej dohody.

UZEMNA POSOBNOST

Kedze pripravovand dohoda je doplnkovou dohodou, jej izemna posobnost’ by sa
mala zhodovat’ s izemnou posobnost'ou dohody o obchode a spolupraci.
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AUTENTICKE JAZYKY

Planované partnerstvo, ktoré by malo byt rovnako autentické vo vsetkych tradnych
jazykoch Unie, by malo obsahovat’ jazykovu dolozku v tomto zmysle.

PROCEDURALNE OPATRENIA NA VEDENIE ROKOVANI

Komisia by mala viest’ rokovania za nepretrzite] koordinacie a trvalého dialogu
s Radou a jej pripravnymi organmi. V tejto stvislosti by Rada a Coreper s pomocou
[ndzov osobitného vyboru] mali Komisii poskytnat’ usmernenia.

Komisia by mala v€as konzultovat' s pripravnymi organmi Rady apodévat im
spravy. Komisia by mala v¢as poskytovat’ vSetky potrebné informacie a dokumenty
stivisiace s rokovaniami.

Komisia by mala v€as avplnom rozsahu informovat o rokovaniach Europsky
parlament.
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