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ANEXO

DIRETRIZES DE NEGOCIACAO DE UM ACORDO ENTRE A UNIAO EUROPEIA
E O REINO UNIDO DA GRA-BRETANHA E DA IRLANDA DO NORTE SOBRE A

II.

MOBILIDADE DOS JOVENS

CONTEXTO GERAL

O Acordo de Comércio e Cooperagdo entre a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atdémica, por um lado, e o Reino Unido da Gra-Bretanha e da
Irlanda do Norte, por outro («Acordo de Comércio e Cooperacdo»)!, aplica-se a
titulo provisorio desde 1 de janeiro de 2021. Constitui, apés o Acordo sobre a saida
do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atomica («Acordo de Saida»)?, a pedra angular
das relagdes bilaterais entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

Embora o Acordo de Comércio e Cooperacdo preveja a coordenacdo da segurancga
social que favorece a mobilidade das pessoas ao abrigo da legislacdo interna de cada
Parte, ndo aborda a mobilidade propriamente dita, ou seja, a possibilidade de um
nacional de uma Parte residir ou permanecer no territério da outra Parte. O Acordo
de Comércio e Cooperagdo contém igualmente regras sobre a entrada e a estada
temporaria de pessoas singulares por motivos profissionais que, no entanto, soO
abordam casos de presenca temporaria para um fim especifico (por exemplo,
prestacao de servicos).

De facto, a mobilidade entre a Unido e o Reino Unido ¢ regida atualmente pelas
respetivas regras internas (de imigracdo) da Unido (e dos seus Estados-Membros) e
do Reino Unido. Tal provocou a diminui¢do da mobilidade entre os nacionais da
Unido e do Reino Unido e afetou especialmente a possibilidade de os jovens da
Unido e do Reino Unido adquirirem experiéncia no territério da outra Parte e
beneficiarem de intercambios de jovens, bem como de intercAmbios em matéria de
cultura, educagdo, investigagdo e formacao

Em 2023, o Reino Unido contactou varios Estados-Membros (mas nado todos), com a
inten¢do de negociar modalidades bilaterais para a mobilidade dos jovens, baseadas
no regime britanico de vistos para a mobilidade dos jovens. Esta abordagem teria
como consequéncia um tratamento diferente dos cidaddos da Unido que pretendam
instalar-se no Reino Unido. Além disso, ndo abordaria os principais obstaculos a
mobilidade com que os jovens se confrontam.

OBJETIVO E AMBITO DE APLICACAO DO ACORDO PREVISTO

Nas suas orientagdes de 23 de margo de 2018 (confirmadas nas suas Conclusoes de
13 de dezembro de 2019), o Conselho Europeu (artigo 50.°) indicou o objetivo da
Unido de incluir na futura parceria com o Reino Unido «[...] disposi¢des ambiciosas
em matéria de circulacdo das pessoas singulares, com base na plena reciprocidade e
nao discriminagdo entre Estados-Membros [...]». Em 25 de fevereiro de 2020, o
Conselho adotou uma decisdo que autoriza a abertura de negociagdes com vista a
uma nova parceria com o Reino Unido. No dominio da mobilidade, além da isengdo
de visto para estadas de curta duracdo e da coordenacdo da seguranca social, as
diretivas anexas a essa decisdo indicavam, em consonancia com a Declaragdo
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Politica de 2019 que estabelece o quadro das futuras relagdes entre a Unido Europeia
e o Reino Unido, que a parceria entdo prevista deveria ter por objetivo estabelecer
condigdes de entrada e de permanéncia de pessoas singulares para efeitos de
investigacdo, estudo, formagao e intercambio de jovens.

O objetivo das negociagdes € alcancar um acordo equilibrado entre a Unido Europeia
e o Reino Unido no dominio da mobilidade dos jovens, sem necessariamente excluir
qualquer objetivo especifico de permanéncia, pelo que podera ter um ambito de
aplicagdo mais vasto do que o previsto na Decisao do Conselho de 2020.

Na acecao do acordo previsto, «mobilidade» implica a residéncia de uma pessoa
singular, ou seja, uma estada ndo temporaria. Assim, o acordo previsto ndo aborda
questdes de facilitagdo das viagens, como os documentos que substituem os
passaportes ou os pontos de passagem de fronteiras especificos, nem a prestagao
temporaria de servigos através da presenca de uma pessoa singular no territorio da
outra Parte. Este ultimo aspeto ¢ abordado no Titulo II (Servigos e Investimento) da
Parte Dois (Comércio, Transportes, Pescas e outros Acordos) do Acordo de
Comércio e Cooperacdo e ndo ¢ afetado pelo acordo previsto.

O acordo previsto devera ser um acordo complementar ao Acordo de Comércio e
Cooperagdo na acecdo do artigo 2.° desse Acordo, contribuindo assim para a
evolucdo das relacdes bilaterais globais entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

CONTEUDO DO ACORDO PREVISTO
PRINCIiPIOS GERAIS

O acordo previsto devera assegurar um equilibrio entre direitos e obrigagdes. Devera
assegurar a autonomia da ordem juridica e do processo decisorio da Unido, bem
como a protecdo dos seus interesses financeiros, e ser coerente com 0s principios
fundamentais da Unido. Deve basear-se na niao discrimina¢do entre os cidadaos da
Unido e na respetiva reciprocidade.

O acordo previsto devera refletir o estatuto do Reino Unido de pais terceiro ndo
pertencente ao espaco Schengen e de pais ndo membro da Unido, em virtude do qual
ndo estd sujeito as mesmas obrigagcdes que um membro, nem pode ter os mesmos
direitos e beneficios que um pais membro. Em especial, a celebracdo do acordo
previsto ndo devera equivaler a conferir aos nacionais do Reino Unido os beneficios
da liberdade fundamental de circulacdo de que beneficiam os cidadaos da Unido.
Também ndo deve implicar conceder as mesmas vantagens a que tém direito os
beneficiarios da parte do Acordo de Saida relativa aos direitos dos cidadaos.

DISPOSICOES RELATIVAS A MOBILIDADE DOS JOVENS NO ACORDO
PREVISTO

OBJETIVO E AMBITO DE APLICACAO

O acordo previsto devera prever a mobilidade dos jovens cidadaos da Unido para o
Reino Unido e dos nacionais do Reino Unido para um Estado-Membro da Uniao.

O ambito de aplicacao pessoal esta limitado a cidaddos jovens da Unido e a cidadaos
jovens do Reino Unido (com idades compreendidas, por exemplo, entre os 18 e os 30
anos no inicio da estada).

PT



PT

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

DURACAO DA ESTADA

O periodo de estada devera ser limitado a um periodo razodvel (por exemplo,
4 anos).

ATIVIDADES AUTORIZADAS

O exercicio da mobilidade no ambito do acordo previsto ndo devera estar sujeito a
fins especificos, ou seja, as atividades autorizadas ao abrigo do acordo previsto
deverdo incluir trabalhar, estudar, seguir formacao/realizar estagios (incluindo no
contexto de um programa de ensino da outra parte), investigacdo, voluntariado,
outras atividades ou simplesmente visitar/viajar durante o periodo de estada.

No entanto, essas atividades ndo deverdo incluir as abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do Titulo II (Servigos e Investimento) da Parte Dois (Comércio,
Transportes, Pescas e outros Acordos) do Acordo de Comércio e Cooperagao.

O exercicio da mobilidade ao abrigo do acordo previsto ndo deverd estar sujeito a
quotas.

CONDICOES DE ADMISSAO E MOTIVOS DE REJEICAO

Todas as condigdes de admissdo deverdo ser estabelecidas no acordo previsto.
Deverao basear-se em condi¢des de admissdo comuns, por exemplo, incluir um
documento de viagem valido e um seguro de doenca completo validos e uma prova
de meios de subsisténcia suficientes (tendo em conta se o requerente trabalha ou
nao).

O beneficiario deve cumprir estas condigdes durante a totalidade do periodo de
estada.

O «regime de patrocinio» (sponsorship scheme) do Reino Unido ou regimes
semelhantes ndo devem ser aplicaveis.

O acordo previsto deve incluir os motivos pertinentes para a rejeicao de pedidos, tais
como uma ameaga para a ordem publica, a seguranga publica ou a saude publica.

ADMISSAO, INCLUINDO O AMBITO DA ADMISSAO

O acordo previsto deve estabelecer as regras de admissao, ou seja, a verificagdao, no
ambito de um controlo ex ante anterior ao exercicio da mobilidade, do cumprimento
das condicdes estabelecidas no acordo previsto.

A mobilidade para a Unido so podera ser exercida no Estado-Membro que admitiu o
nacional do Reino Unido, ou seja, a admissao por um Estado-Membro nao devera
permitir a mobilidade «intra-Unido» para outro Estado-Membro.

Os emolumentos cobrados pelo tratamento dos pedidos ou pela emissdo de vistos ou
de autorizacdes de residéncia ndo devem ser desproporcionados nem excessivos.

IGUALDADE DE TRATAMENTO

Os beneficiarios do acordo previsto recebem tratamento igual ao dos nacionais, pelo
menos no que respeita as condi¢des de trabalho, incluindo a remuneracdo e o
despedimento, bem como a satde e seguranca no local de trabalho, & liberdade de
associa¢do, a determinados aspetos do ensino e da formagdo profissional, aos
beneficios fiscais, na medida em que a pessoa seja residente fiscal, e aos servigos de
aconselhamento prestados pelos servigos de emprego. Nao deve abranger bolsas de
estudo e de subsisténcia, nem empréstimos ou outras subvengdes € empréstimos.
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O acordo previsto deverad prever a igualdade de tratamento no que diz respeito as
propinas do ensino superior e para as formagdes.

Ao abrigo do acordo, os beneficiarios da Unido ficam isentos da «sobretaxa de saude
de imigragdo» aplicada no Reino Unido.

FAMILIARES

O acordo previsto deve determinar as condi¢des para o exercicio do direito ao
reagrupamento familiar com o requerente do reagrupamento (o beneficiario do
regime) e indicar os familiares elegiveis para esse reagrupamento.

INTERFACE COM OUTROS ASPETOS DO DIREITO DA UE OU DOS
ESTADOS-MEMBROS

O acordo previsto ndo deve prejudicar as regras do Reino Unido, da Unido e as
regras nacionais que prevejam vias de migragdo legal, ou seja, deve prever uma via
de migragdo adicional para além das vias ja existentes em qualquer das Partes, se for
caso disso.

O acordo previsto ndo deve prejudicar as regras da Unido e dos Estados-Membros
relativas a aquisicdo do estatuto de residente permanente/de longa duragao.

O acordo previsto nao devera prejudicar:

— as regras em matéria de coordenagdo da seguranga social estabelecidas no
Acordo de Comércio e Cooperagao;

— as regras em matéria de dupla tributacao;

— as regras relativas ao controlo das pessoas que atravessam as fronteiras das
Partes, incluindo a facilitagdo de viagens por qualquer uma das Partes;

— as regras que exigem o registo dos nacionais da outra Parte a chegada, num
determinado prazo.

OUTROS ASPETOS

A igualdade de tratamento no que respeita as propinas do ensino superior € para
formacdo devera ser aplicada independentemente da via seguida para a obtenc¢ao do
visto.

O acordo previsto deve estabelecer que as pessoas que residem legalmente no
territorio de uma Parte ndo seja recusada a entrada no territorio dessa Parte.

O acordo previsto ndo devera prejudicar os convénios entre o Reino Unido e a
Irlanda no ambito da Zona de Deslocacio Comum, como referido no artigo 38.°,
n.° 2, do Acordo de Saida e no artigo 3.° do Quadro de Windsor.

DISPOSICOES INSTITUCIONAIS

O acordo previsto devera ser um acordo complementar ao Acordo de Comércio e
Cooperagao, tal como previsto no artigo 2.° desse acordo. Assim, esse acordo devera
fazer parte do mesmo quadro institucional Unico e uniforme que o Acordo de
Comércio e Cooperacao, do qual fazem parte integrante as regras em matéria de
resolucdo de litigios

Neste quadro, devera ser criado um novo comité especializado para a execucao do
acordo previsto.
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AMBITO DE APLICACAO TERRITORIAL

Enquanto acordo complementar, o &mbito de aplicagdo territorial do acordo previsto
devera ser o do Acordo de Comércio e Cooperagao.

LINGUAS QUE FAZEM FE

A parceria prevista, que devera fazer fé em todas as linguas oficiais da Unido, devera
incluir uma clausula linguistica nesse sentido.

DISPOSICOES PROCESSUAIS PARA A CONDUCAO DAS NEGOCIACOES

A Comissdo devera conduzir as negociagdes em coordenacdo continua e em didlogo
permanente com o Conselho e as suas instancias preparatorias. A este respeito, o
Conselho e o Coreper, assistidos pelo [nome do comité especial], deverao dar
orientacoes a Comissao.

A Comissdo devera, em tempo oportuno, consultar e informar as instancias
preparatérias do Conselho. A Comissdo deverd fornecer atempadamente todas as
informagdes e documentos necessarios relacionados com as negociagdes.

A Comissao manterd o Parlamento Europeu plenamente informado das negociagdes,
em tempo oportuno.
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