Rada

Unii Europejskiej

Bruksela, 18 kwietnia 2024 r.
(OR. en)

9099/24
ADD 1

UK 60

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

18 kwietnia 2024 r.
Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2024) 169 final
Dotyczy: ZAr ACZNIK
do

zalecenia dotyczgcego DECYZJI RADY

upowazniajgcej do rozpoczecia negocjacji dotyczgcych umowy miedzy
Unig Europejskg a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej w sprawie mobilnosci mtodziezy

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2024) 169 final.

Zat.: COM(2024) 169 final

9099/24 ADD 1

GIP.EU-UK PL



KOMISJA

EUROPEJSKA
Bruksela, dnia 18.4.2024 r.
COM(2024) 169 final
ANNEX
ZALACZNIK

do
zalecenia dotyczacego DECYZJI RADY
upowazniajacej do rozpoczecia negocjacji dotyczacych umowy miedzy Unia Europejska

a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej w sprawie
mobilnosci mlodziezy

PL PL



ZALACZNIK

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE UMOWY MIEDZY UNIA
EUROPEJSKA A ZJEDNOCZONYM KROLESTWEM WIELKIEJ BRYTANII I
IRLANDII POENOCNEJ W SPRAWIE MOBILNOSCI MLODZIEZY

KONTEKST OGOLNY

Umowe o handlu i wspdipracy miedzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota
Energii Atomowej, z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej, z drugiej strony (,,umowa o handlu i wspdlpracy”)! stosuje sie
od dnia 1 stycznia 2021 r. Obok Umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej z Unii Europejskiej i1 Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (,umowa o wystapieniu”)?> stanowi ona podstawe stosunkow
dwustronnych miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krolestwem.

Umowa o handlu i wspolpracy przewiduje koordynacj¢ systemoéw zabezpieczenia
spotecznego, ktora wspiera mobilno$¢ os6b na mocy prawa krajowego kazdej ze
stron, jednak nie dotyczy ona mobilnosci jako takiej, tj. mozliwo$ci zamieszkania lub
pobytu obywatela jednej ze stron na terytorium drugiej strony. W umowie o handlu
1 wspblpracy zawarto rowniez postanowienia dotyczace przyjazdu i czasowego
pobytu oséb fizycznych odbywajacych wizyty stuzbowe, ktére to postanowienia
dotycza jednak jedynie przypadkow tymczasowej obecnosci w okreslonych celach
(np. $wiadczenie ustug).

Mobilno$¢ migdzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem jest obecnie regulowana
raczej odpowiednimi krajowymi przepisami (imigracyjnymi) Unii (i jej panstw
cztonkowskich) oraz Zjednoczonego Krolestwa. Spowodowato to spadek mobilnosci
obywateli Unii i Zjednoczonego Krolestwa, a w szczego6lnosci negatywnie odbilo si¢
na ich mozliwosciach zwigzanych z gromadzeniem doswiadczen za granica —
odpowiednio na terytorium drugiej strony — oraz zkorzystaniem z wymiany
mlodziezy, wymiany kulturalnej, edukacyjnej, badawczej i szkoleniowe;.

W 2023 r. Zjednoczone Krolestwo zwrocito si¢ do szeregu (ale nie wszystkich)
panstw cztonkowskich zzamiarem wynegocjowania dwustronnych porozumien
dotyczacych mobilnosci mtodziezy, wzorowanych na brytyjskim systemie wizowym
na rzecz mobilno$ci mlodziezy. Takie podej$cie skutkowatoby zréznicowanym
traktowaniem obywateli Unii pragnacych uda¢ si¢ do Zjednoczonego Krolestwa.
Ponadto takie podejscie nie prowadziloby do eliminacji glownych utrudnien
zwigzanych z mobilnoscia, jakie napotykaja mlodzi ludzie.

CEL1ZAKRES PLANOWANEJ UMOWY

W swoich wytycznych z 23 marca 2018 r. (potwierdzonych w konkluzjach z 13
grudnia 2019 r.) Rada Europejska (art. 50) wskazata na cel Unii, zgodnie z ktérym
do przysziego partnerstwa ze Zjednoczonym Krolestwem nalezy wiaczy¢ [...]
ambitne przepisy dotyczace przeplywu osob fizycznych oparte na pelnej
wzajemnosci 1 niedyskryminacji miedzy panstwami cztonkowskimi [...]”. 25 lutego
2020 r. Rada przyjeta decyzje upowazniajaca do rozpoczgcia negocjacji w sprawie
nowego partnerstwa ze Zjednoczonym Krolestwem. Zgodnie z deklaracja polityczng
z2019r. okreslajaca ramy przyszlych stosunkéow miedzy Unig Europejska

(Dz.U. L 149 2 30.4.2021, s. 10).
(Dz.U. L 292z31.1.2020, s. 7).
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a Zjednoczonym Kroélestwem w wytycznych zataczonych do wspomnianej decyzji
wskazano w kontekscie mobilnosci — niezaleznie od kwestii podrézy bezwizowych
w przypadku  pobytow  krétkoterminowych  oraz  koordynacji = systemow
zabezpieczenia spolecznego — ze przewidywane wowczas partnerstwo powinno
zmierza¢ do okreslenia warunkéw wjazdu i pobytu oséb fizycznych w celach takich
jak badania naukowe, studia, szkolenia i wymiany mtodziezy.

Celem negocjacji jest osiggnigcie wywazonego porozumienia miedzy Unig
Europejska a Zjednoczonym Krélestwem w obszarze mobilnosci mtodziezy bez
koniecznosci wykluczania jakiegokolwiek szczegodlnego celu pobytu, a dzigki temu
osiggnigcie potencjalnie szerszego zakresu stosowania niz ten przewidziany
w decyzji Rady z 2020 r.

,Mobilno$¢” w rozumieniu przewidywanej umowy oznacza pobyt osoby fizycznej,
tj. pobyt o charakterze nietymczasowym. W zwigzku ztym w przewidywanej
umowie nie odniesiono si¢ do kwestii ulatwien w podrézowaniu, takich jak
dokumenty zastepujace paszport lub specjalne pasy odpraw, ani do tymczasowego
Swiadczenia ushug za posrednictwem obecnosci osoby fizycznej na terytorium
drugiej strony. Ta ostatnia kwestia zostata uwzgledniona w czesci drugiej (Handel,
transport, rybotéwstwo 1iinne uzgodnienia) tytut II (ustugi iinwestycje) umowy
o handlu i wspotpracy 1 przewidywana umowa nie ma na nig wptywu.

Przewidywana umowa powinna stanowi¢ umowe uzupeiniajaca umowe o handlu
1 wspblpracy w rozumieniu art. 2 tej umowy, przyczyniajac si¢ tym samym do
rozwoju  ogolnych  stosunkow  dwustronnych miedzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Kroélestwem.

TRESC PRZEWIDYWANEJ UMOWY
ZASADY OGOLNE

Przewidywana umowa powinna zapewni¢ réwnowage praw 1 obowigzkoéw. Musi
zapewnia¢ niezalezno$¢ porzadku prawnego iprocesu decyzyjnego Unii, a takze
ochron¢ interesow finansowych Unii, a ponadto musi by¢ spdjna z podstawowymi
zasadami Unii. Umowa powinna opiera¢ si¢ na zasadzie niedyskryminacji miedzy
obywatelami Unii 1 wzajemnosci.

Przewidywana umowa powinna odzwierciedla¢ status Zjednoczonego Krolestwa
jako panstwa trzeciego spoza strefy Schengen oraz panstwa niebgdacego cztonkiem
Unii, ktore w zwigzku z tym nie podlega takim samym obowiazkom jak pafstwo
cztonkowskie, nie moze posiada¢ takich samych praw ani czerpa¢ takich samych
korzysci jak panstwo czlonkowskie. W szczegdlnosci przewidywana umowa nie
powinna oznacza¢ przyznania obywatelom Zjednoczonego Krolestwa korzysci
polegajacych na przyznaniu podstawowe] swobody przemieszczania si¢, z ktorej
korzystaja obywatele Unii. Nie powinna ona réwniez oznacza¢ przyznania takich
samych korzy$ci jak korzysci, zktorych korzystaja beneficjenci umowy
0 wystgpieniu — czesci dotyczacej praw obywateli.

USTALENIA \u4 PRZEWIDYWANEJ UMOWIE DOTYCZACE
MOBILNOSCI MLODZIEZY

CEL I ZAKRES STOSOWANIA

PL



PL

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

Przewidywana umowa powinna umozliwia¢ mobilno$¢ mtodych obywateli Unii do
Zjednoczonego Krolestwa oraz mtodych obywateli Zjednoczonego Krolestwa do
danego panstwa cztonkowskiego Unii.

Zakres podmiotowy przewidywanej umowy powinien by¢ ograniczony do mtodych
obywateli Unii 1 mtodych obywateli Zjednoczonego Krolestwa (np. 18-30 lat na
poczatku okresu pobytu).

OKRES POBYTU
Okres pobytu powinien by¢ ograniczony do rozsadnych ram czasowych (np. 4 lata).
DOZWOLONE RODZAJE DZIALALNOSCI

Mobilno$¢ w ramach przewidywanej umowy, nie powinna by¢ uzalezniona od celu,
tj. dziatania dozwolone na mocy przewidywanej umowy powinny obejmowac prace,
studia, szkolenia/praktyki zawodowe (w tym réwniez wtedy, gdy odbywaja si¢
w ramach programu edukacyjnego drugiej strony), badania naukowe, wolontariat,
inne dzialania lub tylko odwiedziny/podrdz przez caly okres pobytu.

Dziatania te nie powinny jednak obejmowac dziatan wchodzacych w zakres czesci
drugiej (Handel, transport, rybotowstwo 1iinne uzgodnienia) tytut II (ushugi
1 inwestycje) umowy o handlu 1 wspoltpracy.

Korzystanie z mobilno$ci zgodnie z przewidywang umowa nie powinno byé
uwarunkowane kontyngentami.

WARUNKI PRZYJMOWANIA I POWODY ODRZUCENIA

W przewidywane] umowie nalezy okresli¢ wszystkie warunki przyjmowania.
Powinny one opiera¢ si¢ na wspolnych warunkach przyjmowania, np. powinny
obejmowaé¢ wazny dokument podrézy, wazne ikompleksowe ubezpieczenie
zdrowotne oraz dowod posiadania wystarczajacych $rodkow utrzymania (z
uwzglednieniem tego, czy osoba ubiegajaca si¢ 0 wiz¢ pracuje, czy nie).

Beneficjent powinien spetniac te warunki przez caty okres pobytu.

Przyjety w Zjednoczonym Kroélestwie ,,system wystawiania zaproszen” lub podobne
systemy nie powinny by¢ stosowane.

Przewidywana umowa powinna zawiera¢ istotne powody odrzucenia wnioskow,
takie jak zagrozenie dla porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
zdrowia publicznego.

PRZYJMOWANIE, W TYM ZAKRES PRZYJMOWANIA

W przewidywanej umowie nalezy okresli¢ zasady przyjmowania, tj. weryfikacji —
w ramach kontroli ex ante przed skorzystaniem z mobilnosci — zgodnosci
z warunkami okreslonymi w tej umowie.

Mobilno§¢ do Unii powinna mie¢ miejsce wylgcznie w panstwie cztonkowskim,
ktére przyjeto obywatela Zjednoczonego Krolestwa, tj. przyjecie przez jedno
panstwo cztonkowskie nie powinno dopuszcza¢ mobilnosci wewnatrzunijnej do
innego panstwa czlonkowskiego.

Optaty za rozpatrzenie wniosku, wydanie wizy lub dokumentu pobytowego nie
powinny by¢ nieproporcjonalne ani nadmierne.

ROWNE TRAKTOWANIE
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Traktowanie beneficjentow przewidywanej umowy powinno by¢ takie samo jak
w przypadku obywateli danego panstwa, przynajmniej pod wzgledem warunkow
pracy, wtym warunkdw wynagrodzenia 1izwolnienia, atakze bezpieczenstwa
i higieny pracy, wolnosci zrzeszania si¢, niektorych zagadnien zwigzanych
z ksztalceniem 1 szkoleniem zawodowym, korzysci podatkowych, o ile dana osoba
jest rezydentem podatkowym, oraz ustug doradczych $wiadczonych przez urzedy
pracy. Réwne traktowanie nie powinno rozciggac si¢ na stypendia lub pozyczki na
studia 1 utrzymanie ani na inne rodzaje stypendiow i pozyczek.

Przewidywana umowa powinna zapewnia¢ rowne traktowanie w odniesieniu do
czesnego obowigzujacego w instytucjach szkolnictwa wyzszego 1w przypadku
szkolen.

W przewidywanej umowie nalezy znie$¢, w odniesieniu do beneficjentow unijnych,
stosowang w Zjednoczonym Krolestwie ,,doptate z tytulu opieki zdrowotne;j”.

CZLONKOWIE RODZINY

W przewidywanej umowie nalezy okresli¢ warunki wykonywania prawa do taczenia
rodzin z czlonkiem rodziny rozdzielonej (beneficjentem systemu) oraz wskazac
cztonkow rodziny kwalifikujacych si¢ do takiego taczenia.

POWIAZANIA Z INNYMI ASPEKTAMI PRAWA UE LUB PANSTW
CZLONKOWSKICH

Przewidywana umowa powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla przepiséw
Zjednoczonego Krolestwa, Unii oraz poszczegélnych krajow, ktére to przepisy
zapewniaja legalne drogi migracji, tj. powinna przewidywa¢ dodatkowa droge
migracji w stosunku do drdg istniejacych na terytorium ktoérejkolwiek ze stron, o ile
sa one dostgpne.

Przewidywana umowa powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla przepisow Unii
1 panstw cztonkowskich dotyczacych ~ nabywania statusu rezydenta
statego/dtugoterminowego.

Przewidywana umowa powinna pozostawac bez uszczerbku dla:

—  przepisdw dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego
okreslonych w umowie o handlu 1 wspotpracy;

—  przepisow dotyczacych podwojnego opodatkowania;

— przepisow dotyczacych kontroli osob przekraczajacych granice stron, w tym
utatwien w podrozowaniu przewidywanych przez ktorakolwiek ze stron;

— przepisOw wymagajacych rejestracji obywatela drugiej strony w okreslonym
terminie po przybyciu.

INNE ASPEKTY

Roéwne traktowanie w odniesieniu do czesnego w instytucjach szkolnictwa wyzszego
1w przypadku szkoleh powinno mie¢ zastosowanie niezaleznie od procedury
WizZowe;.

Przewidywana umowa powinna stanowi¢, ze osobom legalnie zamieszkujacym na
terytorium jednej ze stron nie mozna odmoéwi¢ wjazdu na terytorium tej strony.

Przewidywana umowa powinna pozosta¢ bez uszczerbku dla uzgodnien w ramach
wspolnej strefy podrézowania w zakresie, w jakim maja one zastosowanie mig¢dzy
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Zjednoczonym Krolestwem 1 Irlandig, o czym mowa w art. 38 ust.2 Umowy
o wystapieniu i w art. 3 ram windsorskich.

POSTANOWIENIA INSTYTUCJONALNE

Przewidywana umowa powinna stanowi¢ uzupelnienie umowy o handlu
1 wspotpracy, jak stanowi art. 2 tej ostatniej. W zwigzku z tym przewidywana umowa
powinna stanowié¢ cze$¢ tych samych jednolitych ram instytucjonalnych, w skiad
ktorych wchodzi umowa o handlu i wspoélpracy, 1ktorych integralng czescia sa
przepisy dotyczace rozstrzygania sporow.

W tych ramach nalezy utworzy¢ nowy specjalny komitet w celu wdrozenia
przewidywanej umowy.

ZAKRES TERYTORIALNY

Zakres terytorialny przewidywanej umowy powinien odpowiada¢ zakresowi umowy
o handlu i wspotpracy, jako ze przewidywana umowa jest umowa uzupetniajaca.

AUTENTYCZNE WERSJE JEZYKOWE

Przewidywana umowa, ktora powinna by¢ jednakowo autentyczna we wszystkich
jezykach urzedowych Unii, powinna zawiera¢ stosowng klauzulg dotyczaca wersji
jezykowych.

UZGODNIENIA PROCEDURALNE DOTYCZACE PROWADZENIA
NEGOCJACII

Komisja powinna prowadzi¢ negocjacje w statej koordynacji iciaglym dialogu
zRada 1jej organami przygotowawczymi. W tym wzgledzie Rada 1 Coreper,
wspierane przez [nazwa specjalnego komitetu], powinny udziela¢ Komisji
wytycznych.

Komisja powinna, w sposdb terminowy, konsultowa¢ si¢ z organami
przygotowawczymi Rady i sktada¢ im sprawozdania. Komisja powinna przekazywaé
na czas wszelkie niezbedne informacje 1 dokumenty dotyczace przedmiotowych
negocjacji.

Komisja powinna terminowo 1 wyczerpujaco informowa¢ Parlament Europejski
o stanie negocjacji.
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