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A TANACS HATAROZATA
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Kiralysaga kozotti, az ifjusagi mobilitasrol szolo megallapodasrol folytatando
targyalasok megkezdésére valo felhatalmazasrol
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II.

MELLEKLET

TARGYALASI IRANYELVEK AZ EGYRESZROL AZ EUROPAI UNIO,
MASRESZROL NAGY-BRITANNIA ES ESZAK-IRORSZAG EGYESULT
KIRALYSAGA KOZOTTI, AZ IFJUSAGI MOBILITASROL SZOLO

MEGALLAPODASRA VONATKOZOAN

HATTER-INFORMACIOK

Az egyrészrdl az Europai Unid és az Eurdpai Atomenergia-kozosség, ¢s masrészrol
Nagy-Britannia ¢és Eszak-frorszég Egyesiilt Kiradlysaga kozotti kereskedelmi és
egyiittmiikddési megallapodas' (a tovabbiakban: a kereskedelmi és egyiittmiikodési
megallapodas) 2021. januar 1-jétdl ideiglenesen alkalmazando. Ez a megallapodas a
Nagy-Britannia és Eszak-Irorszag Egyesiilt Kiralysaganak az Eurdpai Uniobol és az
Eurdpai Atomenergia-kozosségbdl torténd kilépésérél szolé megallapodas® (a
tovabbiakban: a kilépésrdl rendelkezé6 megallapodas) mellett az az Unid és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti kétoldalu kapcsolatok sarokkove.

Bar a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas rendelkezik a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordindlasardl, és ezaltal a Felek nemzeti jogéanak
megfelelden tdmogatja a személyek mobilitdsdt, magaval a mobilitdssal nem
foglalkozik célzottan, vagyis nem tér ki arra, hogy az egyik Fél allampolgarainak
milyen lehetdségei vannak a masik Fél teriiletén valo tartézkodasra. A kereskedelmi
¢s egylittmikodési megallapodds a természetes személyek {iizleti célbdl torténd
belépésére ¢€s ideiglenes tartdzkoddsdra vonatkozo szabalyokat is tartalmaz, ezek
azonban csupan a meghatarozott célbdl (pl. szolgaltatasnyujtas) torténd ideiglenes
tartozkodas eseteivel foglalkoznak.

A személyeknek az Uni6 és az Egyesiilt Kiralysag kozotti mobilitasat jelenleg inkabb
az Unio (és tagallamai) és az Egyesiilt Kirdlysdg nemzeti (bevandorlasi) szabalyai
szabalyozzék. Ez az Uni6 ¢és az Egyesiilt Kirdlysag kozotti mobilitasnak
csokkenéséhez vezetett, és kiillondsen nagy hatassal volt azokra a lehetdségekre,
amelyek révén az Unid és az Egyesiilt Kiralysag polgarai tapasztalatokat gyiijthetnek
a masik fél teriiletén, valamint élhetnek az ifjusagi, kulturdlis, kutatdsi és képzési
csereprogramok kinalta elonyokkel.

2023 folyaman az Egyesiilt Kiralysdg tobb (de nem az Osszes) tagallammal
kapcsolatba 1épett azzal a szandékkal, hogy az Egyesiilt Kiralysag ifjasagi mobilitasi
vizumrendszerének mintajat kovetd, az ifjusdgi mobilitdsrdl szold kétoldalt
megallapodasokrol targyaljon. Ennek kovetkeztében nem minden, az Egyesiilt
Kiralysadgba utazni kivano unids allampolgar részesiilne azonos banasmodban. Ez a
megkozelités rdadasul nem kezelné a fiatalok mobilitasat leginkabb akadalyozo
tényezoket sem.

A TERVEZETT MEGALLAPODAS CELJA ES HATALYA

Az Europai Tanécs (50. cikk) a 2018. marcius 23-i (a 2019. december 13-i
kovetkeztetéseiben megerdsitett) iranymutatasaiban kimondta, hogy az Unio és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti leendd partnerségnek ,,[...] a teljes kort kdlesondsség és a
tagallamok kozotti megkiilonboztetésmentesség alapjan ambicidzus rendelkezéseken
kell alapulnia a természetes személyek mozgasara vonatkozoan [...]”. A Tandcs

(HL L 149.,2021.4.30., 10. 0.)
(HL L 29.,2020.1.31.,7. 0.)
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2020. februar 25-én hatarozatot fogadott el, amelyben felhatalmazast adott az
Egyesiilt Kiralysaggal kotendd j partnerségi megallapodasra iranyuld targyaldsok
megkezdésére. A mobilitas teriiletén, valamint a rovid tava tartozkodas céljabol
torténd vizummentes beutazason és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasan
talmutatéban az emlitett hatdrozathoz csatolt irdnyelvek az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Kiralysag kozotti jovobeli kapcsolatok keretének meghatdrozasarol szo6lo
2019. évi politikai nyilatkozattal 6sszhangban kimondtak, hogy az akkor még csak
tervezett partnerségnek a természetes személyek kutatds, tanulas, képzés és ifjusagi
csereprogramok c€ljabol torténd beutazasara és tartozkodasara vonatkozé feltételek
meghatarozasara kell iranyulnia.

A targyalasok célja, hogy olyan kiegyensulyozott megallapodas jojjon létre az
Europai Unio és az Egyesiilt Kiralysag kozott az ifjusagi mobilitas terén, amely nem
koti a tartozkodast egy vagy tobb konkrét célhoz, és igy a 2020. évi tanacsi
hatarozatban eldiranyzottnal szélesebb kdrben alkalmazhato.

A tervezett megallapodéas értelmében vett ,,mobilitds” tekintetében a természetes
személy lakohelyét kell figyelembe venni, vagyis a fogalom nem ideiglenes
tartozkodast feltételez. A tervezett megallapodéds tehat nem tér ki sem az utazés
megkonnyitésével kapcsolatos kérdésekre — példaul az utlevél helyett hasznéalhatod
okmanyokra vagy a kiilon hatarfolydsokra —, sem pedig a természetes személyeknek
a masik f¢él teriiletén vald jelenléte révén megvaldsulo ideiglenes szolgaltatasnyujtas
kérdésével. Ez utobbival a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas masodik
részének (Kereskedelem, kozlekedés, haldszat és egyéb intézkedések) II. cime
(Szolgaltatasok és beruhazasok) foglalkozik, és azt a tervezett megallapodas nem
érinti.

A tervezett megallapodasnak a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodas 2.
cikke értelmében kereskedelmi ¢és egylittmiikodési megallapodast kiegészitd
megallapodasnak kell lennie, hozzajarulva ezaltal az Europai Unid és az Egyesiilt
Kiralysag kozotti atfogd keétoldalu kapesolatok fejléddéséhez.

A TERVEZETT MEGALLAPODAS TARTALMA
ALTALANOS ELVEK

A tervezett megallapodasnak biztositania kell a jogok és kotelezettségek egyensulyat.
Garantalnia kell az Unid jogrendjének és dontéshozatalanak autondmidjat, valamint
az Uni6 pénziigyi érdekeinek védelmét, és Osszhangban kell lennie az Unid
alapelveivel. Az unids polgarokkal szembeni megkiilonboztetés bandsmod és a
kolcsonodsség elvén kell alapulnia.

A tervezett megallapodasnak tiikroznie kell azt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag a
schengeni térséghez nem tartoz6 harmadik orszag, és hogy egy olyan allam, amely
nem tagja az Unionak, és amelyet nem terhelnek a tagokkal azonos kotelezettségek,
nem rendelkezhet a tagokkal azonos jogokkal és elénydkkel sem. A tervezett
megallapodds nem jelentheti azt, hogy az Egyesiilt Kiradlysag allampolgarai
részesiilnének azokbol az eldnyokbdl, amelyeket a szabad mozgést biztositod alapvetd
szabadsag nyujt az unids polgarok szamara. Tovabba nem biztosithatja ugyanolyan
elényoket sem, mint amelyek a kilépésrdl rendelkezd megallapodasnak a polgarok
jogairdl sz616 része szerinti kedvezményezetteket megilletik.

AZ IFJUSAGI MOBILITASRA VONATKOZO INTEZKEDESEK A
TERVEZETT MEGALLAPODASBAN
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CELKITUZES ES HATALY

A tervezett megallapodasnak rendelkeznie kell a fiatal unids polgarok Egyesiilt
Kirdlysagba iranyuldé  mobilitasarol, valamint az  egyesiilt kiralysagi
allampolgéaroknak az Uni6 valamely tagallaméba irdnyul6é mobilitasarol.

A tervezett megallapodas személyi hatalyat a fiatal unids polgarokra és az Egyesiilt
Kiralysag fiatal allampolgéraira kell korlatozni (pl. azokra, akiknek az életkora
tartozkodas megkezdésekor 18 és 30 év kozott van).

A TARTOZKODAS IDOTARTAMA
A tartozkodasnak észszerli idotartamra (pl. 4 évre) kell korlatozodnia;
ENGEDELYEZETT TEVEKENYSEGEK

A tervezett megallapodas nem kotheti konkrét célhoz a hatalya ald tartozo mobilitast,
azaz a munkanak, a tanulméanyoknak, a képzésekben/gyakorlatokon vald
részvételnek (beleértve a masik Fél oktatasi programjanak keretében végzett
tevékenységeket is), a kutatdsnak, az Onkéntes tevékenységeknek, az egyéb
tevékenységeknek vagy a tartdozkodas id6tartamara torténd latogatasnak/utazasnak a
tervezett megallapodas értelmében engedélyezett tevékenységnek kell mindsiilniiik.

Ezek a tevékenységek azonban nem terjedhetnek ki a kereskedelmi ¢és
egylttmiikodési megallapodas masodik része (Kereskedelem, kozlekedés, halaszat és
egyéb megallapodasok) II. cimének (Szolgaltatdsok és beruhazasok) hatalya ala
tartozo tevékenységekre.

A tervezett megallapodas hatdlya alé tartozé mobilitdsra nem vonatkozhat kvota.
A BEUTAZAS FELTETELEI ES AZ ELUTASITAS INDOKAI

A beutazds valamennyi feltételét meg kell hatdrozni a tervezett megallapodasban.
Ezeknek kozds beutazési feltételeken kell alapulniuk, példaul az érvényes tti
okmany ¢és az érvényes atfogd egészségbiztositds meglétén, valamint a megfeleld
anyagi fedezet igazolasan (figyelembe véve, hogy a kérelmezdnek van-e
munkaviszonya vagy sem).

A kedvezményezettnek a tartozkodas teljes idotartama alatt meg kell felelniiik
ezeknek a feltételeknek.

Az Egyesiilt Kiralysagban alkalmazott ,,maganszponzoralasi rendszer” vagy ahhoz
hasonl6 rendszerek nem alkalmazhatdk.

A tervezett megallapodasnak meg kell hatdroznia azokat a relevans indokokat,
amelyek alapjan a kérelmek elutasithatok, ilyenek lehetnek példaul a kozrendet, a
kozbiztonsagot vagy a népegészséget fenyegetd veszeélyek.

BEUTAZAS ES TARTOZKODAS ENGEDELYEZESE, BELEERTVE
ANNAK HATALYAT IS

A tervezett megallapoddsnak meg kell hataroznia a beutazds és tartozkodas
engedélyezésének szabalyait, vagyis azt, hogy még a mobilitdst megel6zden
ellendrizni kell a tervezett megéllapodasban meghatdrozott feltételeknek vald
megfelelést.

Az Unioba irdnyuld mobilitds csak abban a tagillamban gyakorolhato, amely
engedélyezte az Egyesiilt Kiralysag allampolgaranak beutazasat, azaz a beutazas egy
tagallam altali engedélyezése nem teszi lehetévé a mas tagallamokba iranyulo
,,Union beliili” mobilitast.
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A kérelmek kezeléséért, illetve a vizum vagy tartozkodasi engedély kiadasaért nem
szamithato fel aranytalan vagy talzott dij.

EGYENLO BANASMOD

A tervezett megallapodas szerinti kedvezményezetteknek legalabb a munkafeltételek
tekintetében ugyanolyan banasmodban kell részesiilniiik, mint az allampolgaroknak,
tobbek kozott a fizetéssel és az elbocsatdssal, a munkahelyi egészséggel és
biztonsaggal, az egyesiilés szabadsagaval, az oktatas és a szakképzés bizonyos
vonatkozasaival, adotligyi illetéséggel rendelkezd személyek esetében az
adokedvezményekkel, valamint a munkaiigyi hivatalok altal nyQjtott tanacsadasi
szolgaltatasokkal kapcsolatos kérdések terén is. A tanulmanyi és megélhetési
juttatasoknak és kolcsonoknek, valamint az egyéb juttatasoknak és kolcsondknek ez
alol kivételt kell képezniiik

A tervezett megallapodasnak egyenlé banasmoédot kell biztositania a felsGoktatési és
képzési tandijak tekintetében.

A tervezett megallapodasnak mentesitenie kell az unioés kedvezményezetteket az
Egyesiilt Kiralysag altal felszamitott ,,egészségiigyi illeték™ alol.

CSALADTAGOK

A tervezett megallapodasnak meg kell hatdroznia a csaladegyesitdvel (a rendszer
kedvezményezettjével) valod csalddegyesitési jog gyakorldsanak feltételeit, valamint
azt, hogy mely csaladtagok jogosultak ilyen csaladegyesitésre.

KAPCSOLAT  AZ UNIOS VAGY TAGALLAMI JOG EGYEB
VONATKOZASAIVAL

A tervezett megéllapodds nem sértheti a legalis migracios lehetdségeket biztositd
egyesilt kiralysagi, unids vagy nemzeti szabalyokat, vagyis a Felek barmelyikénél
esetleg mar meglévé migracids lehetdségek mellett 1étrejové tovabbi migraciods
lehetdségrol kell rendelkeznie.

A tervezett megallapodas nem sértheti az allando/huzamos tartdzkodasi engedéllyel
rendelkezd jogallas megszerzésére vonatkozo unids és tagallami szabalyokat.

A tervezett megallapodas nem sértheti a kovetkezdket:

— a kereskedelmi ¢€s egylittmiikodési megallapodasban meghatarozott, a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinalasara vonatkozé szabalyok;

— a kettds adoztatasra vonatkozo szabalyok;

—  a Felek hatérait atlépd személyek ellendrzésére vonatkozé szabalyok, ideértve
a barmely F¢l altal biztositott utazasi konnyitéseket is;

— azok a szabalyok, amelyek eldirjak, hogy a masik Fél allampolgarat érkezéskor
egy adott hataridon beliil nyilvantartasba kell venni.

EGYEB SZEMPONTOK

A felsdoktatasi €s képzeési tandijak tekintetében a vizumeljaras tipusatol fliggetlentil
egyenld banasmodot kell alkalmazni.

A tervezett megallapodéasnak eld kell irnia, hogy az egyik Fél teriiletén jogszeriien
tartdzkodo személyektdl nem tagadhaté meg az adott Fél teriiletére valo belépés.

A tervezett megallapodds nem sértheti a kilépésrdl rendelkezé megéllapodas 38.
cikkének (2) bekezdésében és a Windsori Keretmegallapodas 3. cikkében emlitett, az
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VI

38.

39.

40.

Egyesiilt Kiradlysag és Irorszdg kozott alkalmazandd, kozos utazasi teriiletre
vonatkoz6 megallapodésokat.

INTEZMENYI RENDELKEZESEK

A tervezett megallapodasnak a kereskedelmi és egyiittmiikodési megallapodast
kiegészité megallapodasnak kell mindsiilnie az emlitett megallapodas 2. cikkének
megfeleléen. Ebbdl kifolydlag ugyanabba az egységes intézményi keretbe kell
illeszkednie, mint maga a kereskedelmi ¢és egyiittmiikodési megallapodas, amelynek
a vitarendezési szabalyok szerves részét képezik.

E kereten beliill ) szakbizottsagot kell Iétrehozni a tervezett megallapodas
végrehajtasara.

TERULETI HATALY

Mivel a tervezett megallapodas kiegészitd megallapodas, ezért teriileti hatalyanak
meg kell egyeznie a kereskedelmi és egylittmiikddési megallapodés teriileti
hatalyaval.

HITELES NYELVEK

A tervezett partnerségi megallapodasnak az Unidé valamennyi hivatalos nyelvén
egyarant hitelesnek kell lennie, és tartalmaznia kell egy erre vonatkozd nyelvi
zaradékot.

A TARGYALASOK FOLYTATASARA VONATKOZO ELJARASI
SZABALYOK

A Bizottsagnak a Tandccsal ¢és annak eldkészitd szerveivel vald folyamatos
koordinécid és allando6 parbeszéd fenntartdsa mellett kell folytatnia a targyaladsokat. E
tekintetben a Tandcsnak és a Corepernek — a(z) [a kiilonbizottsdg neve]
tamogatasaval — irdnymutatast kell nyudjtania a Bizottsdg szdmara.

A Bizottsagnak kelld idében egyeztetnie kell a Tandcs eldkészité szerveivel, és
jelentést kell tennie szamukra. A Bizottsagnak kelld idoben rendelkezésre kell
bocsatania a targyalasokra vonatkozé valamennyi sziikséges informaciot és
dokumentumot.

A Bizottsagnak kell6 iddben teljeskoriien tajékoztatnia kell az Eurdpai Parlamentet a
targyalasokrol.
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