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IARSCRIBHINN

a ghabhann le
Moladh le haghaidh CINNEADH ON gCOMHAIRLE

lena n-udaraitear tus a chur le caibidliocht idir an tAontas Eorpach agus na Breataine
Moire agus Thuaisceart Eireann maidir le soghluaisteacht na hoige
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IARSCRIBHINN

TREORACHA LE hAGHAIDH COMHAONTU A CHAIBIDLIU IDIR AN tAONTAS

II.

EORPACH AGUS RIOCHT AONTAITHE NA BREATAINE MOIRE AGUS
THUAISCEART EIREANN MAIDIR LE SOGHLUAISEACHT NA hOIGE

COMHTHEACS GINEARALTA

An Comhaontu Tradala agus Combhair idir an tAontas Eorpach agus an Comhphobal
Eorpach do Fhuinneamh Adamhach, de phairt, agus Riocht Aontaithe na Breataine
Moire agus Thuaisceart Eireann, den phairt eile (‘an Comhaontii Tradala agus
Combhair’), t4 feidhm sealadach aige 6n 1 Eanair 2021'. Taobh leis an gComhaontu
maidir le Riocht Aontaithe na Breataine Moire agus Thuaisceart Eireann a bheith ag
tarraingt siar as an Aontas Eorpach agus as an gComhphobal Eorpach do
Fhuinneamh Adamhach (‘an Comhaontii um Tharraingt Siar’)?, is bunchloch é don
chaidreamh déthaobhach idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe.

Leis an gComhaonta Tradéala agus Combhair, fordiltear do chomhordi na slandéla
soOisialta lena dtacaitear le soghluaisteacht daoine faoi dhli ndisiinta ceachtar Pairti,
ach ni thugann sé¢ aghaidh ar shoghluaisteacht per se, i.e. an fhéidearthacht go
mbeidh naisiinach de Phdirti amhain ina chénai n6 ag fanacht ar chrioch an Phairti
eile. Sa Chomhaontu Tradala agus Combhair, ta rialacha maidir le teacht isteach agus
fanacht sealadach daoine nddurtha chun crioch gné, ach ni thugtar aghaidh ach ar
chésanna a bhfuil duine/daoine i lathair go sealadach le haghaidh cuspoir sonrach
(e.g. solathar seirbhisi).

Ina ionad sin, is le rialacha baile (maidir le hinimirce) an Aontais (agus na mBallstat)
agus le rialacha baile (maidir le hinimirce) na Riochta Aontaithe faoi seach a
rialaitear soghluaisteacht daoine idir an tAontas agus an Riocht Aontaithe. De
thoradh air sin, t4 laghdu tagtha ar soghluaisteacht idir shaordnaigh an Aontais agus
saoranaigh na Riochta Aontaithe, agus ta sé sin tar €is tionchar a imirt go hairithe ar
na deiseanna a bhionn ag na saoranaigh sin an saol i gcrioch a chéile a bhlaiseadh
agus tairbhe a bhaint as malartuithe 6gra, culturtha, oideachais, taighde agus oilitna.

I gcaitheamh 2023, chuaigh an Riocht Aontaithe i dteagmhail le roinnt Ballstat (ach
ni 1ad uile) agus € ar intinn aici caibidliocht a dhéanamh faoi shocruithe
déthaobhacha maidir le soghluaisteacht na hoige, socruithe a mbunofai ar scéim
viosa na Riochta Aontaithe um shoghluaisteacht na hoige. Is ¢ an toradh a bheadh air
sin go gcaithfear ar bhealach difritil le ndisiunaigh an Aontais ar mian leo dul go dti
an Riocht Aontaithe. Sa bhreis air sin, ni thabharfar aghaidh, leis an gcur chuige sin,
ar na priomhbhacainni ar shoghluaisteacht a mbionn ar dhaoine 6ga dul i ngleic leo.

CUSPOIR AGUS RAON FEIDHME AN COMHAONTU ATA BEARTAITHE

Sna treoirlinte 6n gCombhairle Eorpach an 23 Marta 2018 (agus a deimhniodh sna
concluidi vaithi an 13 Nollaig 2019), 1¢éirigh an Chomhairle (Airteagal 50) aidhm an
Aontais lena n-airitear ‘[ ] foralacha uaillmhianacha i ndail le gluaiseacht daoine
nadurtha, bunaithe ar chdmhalartacht iomldn agus neamh-idirdhealt idir na Ballstait
[ ] abheith sa comhphdirtiocht a bheidh ann amach anseo leis an Riocht Aontaithe.
An 25 Feabhra 2020, ghlac an Chomhairle Cinneadh lena n-tidaraitear tis a chur le
caibidliocht le haghaidh comhphairtiocht nua le Riocht Aontaithe. I réimse na
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soghluaisteachta, agus ag dul nios faide nd an taisteal gan viosa le haghaidh
cuairteanna gearrthéarmacha agus comhordi na sldndala soéisialta, léirigh na
Treoracha ata i gceangal leis an gCinneadh sin, 1 gcomhréir le Dearbhti Polaititil
2019 lena leagtar amach an creat don chaidreamh a bheidh ann amach anseo idir an
tAontas Eorpach agus an Riocht Aontaithe, gur cheart ¢ a bheith d’aidhm ag an
gcomhphairtiocht a bhi beartaithe féachaint le coinniollacha maidir le teacht isteach
agus fanacht daoine nadurtha chun criocha amhail taighde, staidéar, oilitint agus
malartuithe 6gra a leagan amach.

Is ¢ is aidhm don chaibidliocht teacht ar chomhaontt cothrom idir an tAontas agus an
Riocht Aontaithe i réimse shoghluaisteachta na héige gan gé aon chuspoir ar leith a
bhaineann leis an tréimhse fanachta a eisiamh, agus dé& bhri sin, d'fhéadfadh raon
feidhme nios leithne a bheith ag an gcomhaonti nd an méid da bhforailtear sa
Chinneadh 6n gCombhairle in 2020.

Le ‘soghluaisteacht’ de réir bhri an chomhaontu atd beartaithe, tugtar le tuiscint it
chonaithe dhuine nadurtha, i.e. fanacht neamhshealadach. Mar sin, ni dhirionn an
comhaontl atd beartaithe ar chursai maidir le taisteal a éasct, amhail ionadaigh ar
phasanna nd lanai sonracha ag teorainneacha agus ni dhirionn sé ach oiread ar
sheirbhisi a chur ar fail go sealadach tri duine nadurtha a bheith i lathair i gerioch an
Phairti eile. Tugtar aghaidh ar an dara cés sin 1 dTeideal II (seirbhisi agus
infheistiocht) de Chuid a D¢ (Tradail, lompar, lascach agus Socruithe Eile) den
Chomhaontt Tradala agus Comhair agus ni dhéantar difear do leis an gcomhaonti
ata beartaithe.

Ba cheart an comhaontt atd beartaithe a bheith ina chomhaontu forliontach ar an
gComhaontt Tradala agus Comhair de réir bhri Airteagal 2 den Chomhaontt sin, rud
a chuirfidh da réir le forbairt ar an gcaidreamh déthaobhach foriomlén idir an tAontas
agus an Riocht Aontaithe.

ABHAR AN CHOMHAONTAITHE ATA BEARTAITHE
PRIONSABAIL GHINEARALTA

Ba cheart an comhaontt atd beartaithe cothromaiocht idir cearta agus oibleagaidi a
airithia. Ni mor neamhspleachas cinnteoireachta agus dhlichdras an Aontais a airithi
leis, chomh maith le cosaint leasanna airgeadais an Aontais a airithia agus ni moér € a
bheith ag teacht le bunphrionsabail an Aontais. Ba cheart ¢ a bheith bunaithe ar
neamh-idirdhealu idir saoranaigh an Aontais agus ar chomhalartacht.

Leis an gcomhaont até beartaithe, ba cheart go 1éireofai stddas na Riochta Aontaithe
mar thrit tir neamh-Schengen, agus mar thir nach Ballstat den Aontas i, stadas lena
bhfagtar nach bhfuil si faoi réir na n- oibleagaidi céanna a bhionn ar bhallstat, agus
nach féidir na cearta céanna a bheith aici agus nach féidir 1¢éi leas a bhaint as na
tairbhi céanna. Go sonrach, nior cheart, leis an gcomhaontu atd beartaithe, go
bhfagfar go ndéanfai tairbhi na bunshaoirse gluaiseachta atd ag saoranaigh an
Aontais a bhronnadh ar ndisitinaigh den Riocht Aontaithe. N4 nior cheart ach an
oiread leis go bhfagfar go ndéanfai na tairbhi céanna a bhronnadh ar naisitinaigh na
Riochta Aontaithe is atd ag tairbhithe na coda den Chomhaonti um Tharraingt Siar a
bhaineann le cearta saoranach.

SOCRUITHE SOGHLUAISTEACHTA NA hOIGE SA CHOMHAONTU ATA
BEARTAITHE

CUSPOIR AGUS RAON FEIDHME
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Ba cheart leis an gcomhaontu até beartaithe go ndéanfai forail do shoghluaisteacht do
shaordnaigh 6ga an Aontais ag dul chun na Riochta Aontaithe, agus do naisitnaigh
den Riocht Aontaithe chun Ballstat an Aontais.

Ba cheart an raon feidhme pearsanta a bheith teoranta do shaoranaigh 6ga den
Aontas agus naisiunaigh 6ga den Riocht Aontaithe, (e.g.18 mbliana-30 bliain d’aois
ag tas na tréimhse fanachta).

TREIMHSE FANACHTA

Ba cheart an tréimhse fanachta a bheith teoranta do thréimhse ama réasunta (e.g. 4
bliana).

GNIOMHAIOCHTAI CEADAITHE

Nior cheart feidhmiu na soghluaisteachta faoin gcomhaontu atd beartaithe a bheith
ceangailte de chuspoir, i.e. ba cheart go n-direofar sna gniomhaiochtai atd ceadaithe
faoin gcomhaont ata beartaithe: obair, staidéar, oilitint/intéirneachtai (i
gcomhthéacs chlar oideachais an Phairti eile san aireamh), taighde, obair dheonach,
gniomhaiochtai eile n6 direach cuairt a thabhairt/taisteal fad na tréimhse fanachta.

Nior cheart go n-airitear sna gniomhaiochtai sin, afach, na cinn a thagann faoi raon
feidhme Theideal II (seirbhisi agus infheistiocht) de Chuid a D6 (Tradail, lompar,
lascach agus Socruithe Eile) den Chomhaonta Tradala agus Combhair.

Nior cheart feidhmit na soghluaisteachta faoin gcomhaont atd beartaithe a bheith
faoi réir cudta.

e QINNf OLLACHA MAIDIR LE LIGEAN ISTEACH AGUS FORAIS DON
DIULTU

Ba cheart go leagfar amach na coinniollacha ar fad maidir le ligean isteach sa
chomhaontu atd beartaithe. Ba cheart iad a bheith bunaithe ar choinniollacha
coiteanna 1 ndail le ligean isteach, e.g. ba cheart go n-aireofai leo doiciméad taistil
baili, arachas breoiteachta cuimsitheach agus baili, agus cruthunas ar choir
leordhdthanach mhaireachtéla (cé acu an bhfuil an t-iarratasoir ag obair nd nach
bhfuil & chur san direamh).

Ba cheart don tairbhi na coinniollacha sin a chomhlionadh ar feadh na tréimhse
fanachta.

Nior cheart feidhm a bheith ag ‘scéim urraithe’ na Riochta Aontaithe nd ag
scéimeanna comhchosula.

Ba cheart go n-aireofar leis an gcomhaontt atd beartaithe forais abhartha maidir le
hiarratais a dhiultt, amhail bagairt don bheartas poibli, don slandail phoibli n6é don
tslainte phoibli.

LIGEAN ISTEACH, LENA N-AIRITEAR RAON FEIDHME MAIDIR LE
LIGEAN ISTEACH

Ba cheart an comhaontu atd beartaithe na rialacha maidir le ligean isteach a leagan
amach, i.e. comhliontacht na coinniollacha a leagtar amach sa chomhaonti ata
beartaithe a thiorq, tri thior ex-ante sula ndéantar an soghluaisteacht a chleachtadh.

Nior cheart soghluaisteacht chuig an Aontas a theidhmit ach amhain sa Bhallstat
inar ligeadh isteach an ndisitnach den Riocht Aontaithe, i.e. nior cheart
soghluaisteacht ‘laistigh den Aontas’ go dti Ballstat eile a chead le ligean isteach 1
mBallstat amhain.
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Nior cheart tailli chun iarratais a phréiseail nd chun viosa n6 cead conaithe a eisitiint
a bheith diréireach na iomarcach.

COIR CHOMHIONANN

Ba cheart caitheamh le tairbhithe an chomhaontaithe atd beartaithe ar bhealach ata
comhionann leis an mbealach a chaitear le naisitinaigh, ar a laghad 1 leith
coinniollacha oibre, lena n-airitear iocaiocht agus foirceannadh fostaiochta, mar aon
le slainte agus sabhailteacht san ionad oibre, saoirse comhlachais, oideachas agus
gairmoilitint airithe, sochair chanach, a mhéid gur conaitheoir chun crioch canach é/i
an duine, agus seirbhisi comhairle a chuireann oifigi fostaiochta ar fail. Nior cheart
go gcumhdodh sé deontais agus iasachtai staidéir agus cothabhala, n6 deontais agus
iasachtai eile.

Ba cheart go bhforailtear leis an gcomhaontu atd beartaithe do choéir chomhionann i
ndail le tailli teagaisc ardoideachais agus tailli teagaisc oilitina.

Ba cheart an comhaontii atd beartaithe ‘formhuirear curaim slainte’ na Riochta
Aontaithe a tharscoileadh i gcas tairbhithe an Aontais.

BAILL TEAGHLAIGH

Ba cheart a chinneadh leis an gcomhaontt at4 beartaithe na coinniollacha maidir le
feidhmiu an chirt chun athaontu teaghlaigh leis an urraitheoir (tairbhi na scéime)
agus ba cheart do na baill teaghlaigh ata inchailithe le haghaidh athaont den sort sin
a shainiu.

IDIRPHLE LE GNEITHE EILE DE DHLi AN AONTAIS NO NA
mBALLSTAT

Ba cheart an comhaontu atd beartaithe a bheith gan dochar do rialacha na Riochta
Aontaithe, rialacha an Aontais agus rialacha ndisiunta a chuireann bealai dleathacha
imirce ar fail, i.c. ba cheart d6 bealach imirce breise a chur ar fail in éineacht le
bealai at4 ann cheana féin 1 gceachtar Pairti, 1 gcas ina mbionn siad ar fail.

Ba cheart an comhaontu atd beartaithe a bheith gan dochar do rialacha an Aontais
agus na mBallstat maidir le stddas mar chonaitheoir bhuain/chonaitheoir fadtéarmach
a thail.

Ba cheart an comhaontt ata beartaithe a bheith gan dochar do

— na rialacha maidir le comhordi na slandala sdisialta a leagtar amach sa
Chomhaontt Tradala agus Comhair;

- na rialacha maidir le canachas dubailte;

- na rialacha maidir le seicealacha a dhéanamh ar dhaoine a thrasnaionn
teorainneacha na bPdirtithe, lena n-diritear taisteal a éascu ag ceachtar Pairti;

— rialacha lena gceanglaitear ar ndisitinach de chuid an Phairti eile clara laistigh
d’achar ama ar leith ar theacht isteach do/di.

GNEITHE EILE

Ba cheart go mbeidh feidhm ag céir chomhionann i ndail le tilli teagaisc don
ardoideachas agus tailli teagaisc don oiliint agus ¢ neamhspleach ar an gconair
viosa.
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Ba cheart forail a dhéanamh leis an gcomhaontu ata beartaithe nach bhféadfar teacht
isteach 1 gcrioch Phairti a dhialtd do dhaoine a bhfuil cénai orthu go dleathach i
gcrioch an Phairti sin.

Ba cheart an comhaontu atd beartaithe a bheith gan dochar do shocruithe an
Chombhlimistéir Taistil (CTA) mar a bhfuil feidhm acu idir an Riocht Aontaithe agus
Eire, d4 dtagraitear in Airteagal 38(2) den Chomhaontti um Tharraingt Siar agus in
Airteagal 3 de Chreat Windsor.

FORALACHA INSTITIUIDEACHA

Ba cheart an comhaontt atd beartaithe a bheith ina chomhaontu forliontach ar an
gComhaontt Tradala agus Comhair, mar a fhorailtear in Airteagal 2 den chomhaonta
sin. Da réir sin, ba cheart ¢ a bheith ina chuid den chreat institiGideach aonair agus
aonfthoirmeach céanna leis an gComhaontt Tradadla agus Combhair, a bhfuil rialacha
maidir le réiteach diospdide ar chuid dhilis de.

Ba cheart coiste speisialaithe nua a chruthu laistigh den chreat sin chun chur chun
feidhme an chomhaontaithe at4 beartaithe.

RAON FEIDHME CRiOCHACH

Mar chomhaontt forliontach, ba cheart an raon feidhme criochach céanna a bheith ag
an gcomhaontu ata beartaithe agus atd ag an gComhaontu Tradala agus Comhair.

TEANGACHA BARANTULA

Ba cheart comhudarés a bheith ag an gcomhphdirtiocht atd beartaithe i dteangacha
oifigitila uile an Aontais, agus ba cheart clasal teanga a bheith sa chomhphdirtiocht
chun na criche sin.

SOCRUITHE NOS IMEACHTA MAIDIR LE SEOLADH NA
CAIBIDLIOCHTA

Ba cheart don Choimisitin an chaibidliocht a sheoladh ar bhonn comhordt leantinach
agus idirphlé buan leis an gCombhairle agus lena comhlachtai ullmhuchain. I ndail
leis sin, ba cheart don Chomhairle agus do Coreper, agus [ainm an choiste speisialta]
ag tabhairt cinaimh doibh, treoraiocht a sholathar don Choimisiun.

Ba cheart don Choimisitn, go trathuil, dul i gcomhairle le comhlachtai ullmhtchain
na Combhairle agus tuairisciti doibh. Ba cheart don Choimisiun an fhaisnéis uile is ga
agus na doiciméid uile is g& a bhaineann leis an gcaibidliocht a sholathar go trathuil.

Coimeadfaidh an Coimisiun, go trathtil, Parlaimint na hEorpa go hiomlan ar an eolas
1 dtaobh na caibidliochta.
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