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EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 18.4.2024
COM(2024) 169 final

ANNEX

PRILOHA

Doporuéeni pro ROZHODNUTI RADY,

kterym se schvaluje zahajeni jednani mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim
Velké Britanie a Severniho Irska o dohodé o mobilité mladeze
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PRILOHA

SMERNICE PRO JEDNANI O DOHODE MEZI EVROPSKOU UNIi A SPOJENYM

II.

KRALOVSTVIM VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA O MOBILITE

MLADEZE

OBECNE SOUVISLOSTI

Dohoda o obchodu a spolupraci mezi Evropskou unii a Evropskym spolecenstvim
pro atomovou energii na jedné strané¢ a Spojenym kralovstvim Velké Britanie
a Severniho Irska na strané druhé (dile jen ,,dohoda o obchodu a spolupraci®)' se
uplatiiuje od 1. ledna 2021. Vedle Dohody o vystoupeni Spojeného kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska z Evropské unie a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (dale jen ,,dohoda o vystoupeni®)’ je zikladnim kamenem bilateralnich
vztahti mezi Unii a Spojenym kralovstvim.

Ackoli dohoda o obchodu a spolupraci stanovuje koordinaci socialniho zabezpeceni,
ktera podporuje mobilitu osob podle vnitrostatniho prava kterékoli ze stran, nezabyva
se mobilitou jako takovou, tj. mozZnosti, aby statni ptislusnik jedné strany pobyval
nebo se zdrzoval na izemi druhé strany. Dohoda o obchodu a spolupraci obsahuje
také pravidla pro vstup a docasny pobyt fyzickych osob za ucelem podnikani, avSak
tyké se pouze piripadi docasné ptitomnosti za konkrétnim t¢elem (napt. poskytovani
sluzeb).

Mobilita osob mezi Unii a Spojenym kralovstvim se nyni fidi pfislusnymi
vnitrostatnimi (imigra¢nimi) pravidly Unie (a jejich c¢lenskych statll) a Spojeného
kralovstvi. Vysledkem této situace je niz$i mobilita obfanti Unie a Spojené¢ho
kralovstvi, coz ma dopad zejména na jejich moznosti ziskat zkuSenosti v zahranic¢i na
uzemi druhé strany a tézit z vyménnych pobyti mladeze, v oblasti kultury,
vzdélavani, vyzkumu a odborné ptipravy.

Spojené kralovstvi se v pribéhu roku 2023 obratilo na né€kolik (nikoli vSak vSechny)
Clenské staty se zamérem vyjednat bilateralni dohodu o mobilité mladeze vytvorenou
na zdklad¢ vizového rezimu Spojené¢ho kralovstvi pro mobilitu mladeze. Tento
pfistup by vedl k rozdilnému zachdzeni s obCany Unie, kteti chtéji do Spojeného
kralovstvi vyjet. Takovy pfistup by navic nevytesil hlavni pfekdzky mobility, s nimiz
se mladi lidé setkavaji.

UCEL A OBLAST PUSOBNOSTI ZAMYSLENE DOHODY

Evropska rada (¢lanek 50) ve svych pokynech ze dne 23. bfezna 2018 (které
potvrdila ve svych zavérech ze dne 13. prosince 2019) uvedla, Ze cilem Unie je
zahrnout do budouciho partnerstvi se Spojenym kralovstvim ,,[...] ambici6zni
ustanoveni tykajici se pohybu fyzickych osob, na zdklad¢ uplné vzijemnosti a aniz
by dochézelo k rozdilnému zachazeni s ¢lenskymi staty [...]*. Rada pfijala dne 25.
unora 2020 rozhodnuti o zmocnéni k zahdjeni jednani o novém partnerstvi se
Spojenym kralovstvim. Smérnice pfipojené k uvedenému rozhodnuti v souladu s
politickym prohlaSenim z roku 2019, kterym se stanovi rdmec budoucich vztahil
mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim, uvadély, ze cilem tehdy zamysleného
partnerstvi by mélo byt v oblasti mobility a nad ramec bezvizového styku pro
kratkodobé pobyty a koordinace socidlniho zabezpeceni stanoveni podminek pro
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vstup a pobyt fyzickych osob za ucelem vyzkumu, studia, odborné piipravy a
vyménné pobyty mladeze.

Cilem jednani je dosdhnout vyvazené dohody mezi Evropskou unii a Spojenym
kralovstvim v oblasti mobility mladeze, ktera by nutné¢ nevylucovala jakykoli
konkrétni ucel pobytu, a tudiz by méla potencidlné Sirsi oblast plisobnosti, nez
stanovila Rada ve svém rozhodnuti z roku 2020.

,Mobilitou* ve smyslu zamyslené¢ dohody se rozumi pobyt fyzické osoby, tj. pobyt,
ktery neni docasny. Zamyslena dohoda se tedy nezabyvéa otizkami usnadiovani
cestovani, jako je napiiklad nahrada cestovnich pasti nebo zavedeni oddélenych
pruhti na hrani¢nich pfechodech, a nezabyva se ani do¢asnym poskytovanim sluzeb v
ramci pritomnosti fyzické osoby na uzemi druhé strany. Posledné¢ jmenovanou
otazkou se zabyva hlava II [Sluzby a investice] casti druhé [Obchod, doprava,
rybolov a dalsi ustanoveni] dohody o obchodu a spolupraci a zamyslena dohoda se
na n¢ nevztahuje.

Zamyslena dohoda by méla byt dopliiujici dohodou k dohodé¢ o obchodu a spolupraci
ve smyslu ¢lanku 2 uvedené dohody, a pfispivat tak k vyvoji celkovych bilateralnich
vztahli mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim.

OBSAH ZAMYSLENE DOHODY
OBECNE ZASADY

Zamyslena dohoda by méla zajistit rovnovahu mezi pravy a povinnostmi. Musi
zajistit autonomii pravniho fddu Unie a rozhodovani, jakoZ i ochranu finan¢nich
zajmi Unie, a byt v souladu se zédkladnimi zdsadami Unie. Méla by byt zalozena na
nediskriminaci mezi ob¢any Unie a na vzajemnosti.

Zamyslena dohoda by meéla zohlednit status Spojeného kralovstvi jako tfeti zemé
mimo schengensky prostor a skute¢nost, Ze se jedna o stat, ktery neni ¢lenem Unie, a
proto nepodléhd stejnym povinnostem jako ¢len a nemize mit stejna prava a pozivat
stejnych vyhod jako ¢len. Zamyslend dohoda by neméla statnim piislusnikim
Spojeného kralovstvi pfizndvat zdkladni svobodu pohybu, které pozivaji obcané
Unie. Neméla by ani poskytovat stejné vyhody, jakych poZivaji osoby, na néz se
vztahuje ¢ast dohody o vystoupeni tykajici se prav ob¢and.

UJEDNANI O MOBILITE MLADEZE V ZAMYSLENE DOHODE
CIL A OBLAST PUSOBNOSTI

Zamyslend dohoda by méla ustanovit moZnosti mobility mladych ob&ant Unie do
Spojeného kralovstvi a statnich ptislusnikit Spojeného kralovstvi do €lenského statu
Unie.

Osobni ptisobnost zamySlené dohody by méla byt omezena na mladé obCany Unie a
statni pfisluSniky Spojeného kralovstvi (napt. v€k 18-30 let na zacatku doby pobytu).

DOBA POBYTU
Doba pobytu by méla byt omezena na ptiméteny ¢asovy ramec (napf. 4 roky).
DOVOLENE CINNOSTI

Mobilita vykondvana v rdmci zamyslené dohody by neméla byt vazana na konkrétni
ucel, tj. povolené cinnosti podle zamyslené dohody by mély zahrnovat préci,
studium, Skoleni/stdze (vcetné piipadi, kdy se jednd o vzdélavaci program druhé
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strany), vyzkum, dobrovolnickou c¢innost, cestovani, dal§i Cinnosti nebo pouze
navstévu/cestovani po dobu pobytu.

Tyto Cinnosti by vSak nemély zahrnovat ¢innosti spadajici do oblasti piisobnosti
hlavy II (Sluzby a investice) casti druhé (Obchod, doprava, rybolov a dalsi
ustanoveni) dohody o obchodu a spolupraci.

Vyuzivani mobility v ramci zamys$lené dohody by nemélo podléhat kvotam.
PODMINKY PRO PRIJETI A DUVODY PRO ZAMITNUTI

V zamyslené dohod¢ by mély byt stanoveny vSechny podminky pro pfijeti. M¢ly by
byt zalozeny na spolecnych podminkach pro piijeti, napt. mely by zahrnovat platny
cestovni doklad, platné komplexni zdravotni pojisténi a doklad o dostate¢nych
prostiedcich na obzivu (s piihlédnutim k tomu, jestli Zadatel pracuje, ¢i nikoli).

Ugastnik mobility by mél tyto podminky spliiovat po celou dobu pobytu.

,Patrondtni program* Spojeného kralovstvi nebo podobné programy by se nemély
uplatiiovat.

Zamyslena dohoda by méla zahrnovat ptislusné divody pro zamitnuti Zadosti, jako je
ohrozeni verejného poradku, vetejné bezpecnosti nebo verejného zdravi.

PRIJETI, VCETNE RAMCE PRIJETI

Zamyslena dohoda by méla stanovit pravidla pro pfijimani, tj. ovéfovani dodrzeni
podminek stanovenych v zamyslené dohodé piti pfedbézné kontrole pied zahajenim
mobility.

Mobilita do Unie by méla byt vykondvana pouze v Clenském staté, ktery piijal
statniho pfislusnika Spojené¢ho kralovstvi, tj. pfijeti jednim clenskym stitem by
nemélo umozilovat mobilitu ,,uvniti Unie* do jiného ¢lenského statu.

Poplatky za vyfizovani zadosti nebo za vydani viza €1 povoleni k pobytu by nemély
byt nepfiméfené ani nadmeérné.
ROVNE ZACHAZENI

S ucastniky mobility by mélo byt zachizeno stejné jako s vlastnimi statnimi
pfisluSniky, pfinejmensim pokud jde o pracovni podminky, vCetné¢ odménovani a
propousténi, jakoz i1 zdravi a bezpe€nosti na pracoviSti, svobody sdruzovani,
n¢kterych aspektd vzdélavani a odborné piipravy, danovych vyhod, jestlize je osoba
datlovym rezidentem, a poradenskych sluzeb poskytovanych ufady prace. Rovné
zachazeni by se nemélo vztahovat na ptispévky a pijcky na studium a Zivotni
néaklady ani na jiné piispévky a ptjcky.

Zamyslenda dohoda by méla stanovit rovné zachdzeni, pokud jde o Skolné za
vysokoskolské vzdélavani a Skolné za odbornou piipravu.

Zamyslena dohoda by méla v pripadé t¢astniki mobility z Unie upustit od ,,ptiplatku
za zdravotni péci“ ve Spojeném kralovstvi.

RODINNI PRISLUSNICI

Zamyslena dohoda by méla stanovit podminky pro vykon prava na slouceni rodiny s
osobou usilujici o slouceni rodiny (ucastnikem programu) a vymezit rodinné
ptislusniky, kteti maji na toto slouceni néarok.

PROPOJENI S DALSIMI ASPEKTY PRAVA UNIE NEBO CLENSKYCH
STATU

CS



CS

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Iv.
36.

37.

VI.
38.

Zamyslenou dohodou by nemé¢la byt dotéena pravidla Spojeného kralovstvi, pravidla
Unie a vnitrostatni pravidla tykajici se legalnich zplisobt migrace, tj. dohoda by mé¢la
u obou stran zajistit dal$i migracni cestu vedle téch stavajicich, jsou-li k dispozici.

Zamyslenou dohodou by neméla byt dotcena pravidla Unie a Clenskych statii pro
ziskani povoleni k trvalému pobytu / pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta.

Zamyslenou dohodou by neméla byt dotcena:

—  pravidla pro koordinaci socidlniho zabezpeceni stanovena v dohod¢ o obchodu
a spolupraci,

—  pravidla pro dvoji zdanéni,

— pravidla pro kontrolu osob piekracujicich hranice stran, vcetné usnadnéni
cestovnich formalit obéma stranami,

—  pravidla vyZadujici registraci statniho ptisluSnika druhé strany ve stanovené
lhite po ptijezdu.
DALSI ASPEKTY

Rovné zachdzeni, pokud jde o Skolné¢ za vysokoskolské vzdélavani a Skolné za
odbornou piipravu, by se mélo uplatiiovat nezévisle na vizovém postupu.

Zamyslena dohoda by méla stanovit, ze osobam, které opravnéné pobyvaji na uzemi
jedné ze stran, nesmi byt odepten vstup na Gizemi této strany.

Zamyslenou dohodou by neméla byt dotéena ujednani o spoleéném prostoru
cestovani, kterd se uplatiiuji mezi Spojenym kralovstvim a Irskem, jak je uvedeno v
¢l. 38 odst. 2 dohody o vystoupeni a v ¢lanku 3 Windsorského ramce.

INSTITUCIONALNI USTANOVENI

Zamyslena dohoda by meéla byt dopliujici dohodou k dohodé o obchodu a
spolupraci, jak je stanoveno v ¢lanku 2 uvedené dohody. Zamyslena dohoda by proto
méla byt soucasti stejného a jednotného institucionalniho rdmce jako dohoda o
obchodu a spolupréci, jejiz nedilnou soucasti jsou pravidla pro feSeni sporti.

V ramci toho by mél byt vytvofen novy specializovany vybor pro provadeéni
zamyslené dohody.

UZEMNI PUSOBNOST

Uzemni piisobnost zamyslené dohody méla byt shodna s oblasti ptisobnosti dohody o
obchodu a spolupraci, jelikoz se jedna o jeji dopliiujici dohodu.

ZAVAZNE JAZYKY

Zamyslena dohoda o partnerstvi, kterd by méla byt stejné¢ zavazna ve vSech ufednich
jazycich Unie, by m¢la obsahovat piislusné ustanoveni o jazycich.

PROCESNI POSTUPY PRO VEDENI JEDNANI

Komise by méla vést jednani za priibézné koordinace a stalého dialogu s Radou a
jejimi ptipravnymi organy. Rada a Vybor stalych zéastupctli, jimZz je ndpomocen
[nazev zvlastniho vyboru], by mély v tomto ohledu Komisi poskytovat pokyny.
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Komise by méla vcas konzultovat piipravné organy Rady a podavat jim zpravy.
Komise by méla v€as poskytnout veskeré nezbytné informace a dokumenty tykajici
se jednani.

Komise by méla o jedndnich pln¢€ a v¢as informovat Evropsky parlament.
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