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BILAGA
Direktivet om likabehandling (artikel 19)
Riktlinjedebatt

Europeiska unionen bygger pa véirdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, réttsstaten och respekt for de ménskliga rattigheterna, inklusive réttigheter for personer
som tillhdr minoriteter. Dessa vdrden dr gemensamma for medlemsstaterna i ett samhélle som
kdnnetecknas av mangfald, icke-diskriminering, tolerans, rittvisa, solidaritet och principen om
jamstilldhet mellan kvinnor och mén (artikel 2 1 fordraget om Europeiska unionen). I detta
sammanhang dr ett av unionens mal att bekdmpa diskriminering. Artikel 19 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ger radet befogenhet att vidta 1dmpliga atgirder
for att bekdmpa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse,

funktionshinder, élder eller sexuell ldggning!.

Den nuvarande réttsliga ramen mot diskriminering pd EU-niva ar fragmenterad. Den skyddar mot
diskriminering pa sysselsattningsomradet pé alla de grunder som anges i artikel 19 i EUF-fordraget,
ndmligen kon, ras, etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning?. Utanfor sysselsittningsomradet dr dock diskriminering forbjuden endast pa grund av kon
och etniskt ursprung eller ras. Det finns inte ndgot skydd pd EU-niva mot diskriminering utanfor
sysselséttningsomradet pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionsnedsittning, dlder och
sexuell laggning3. Skdrpta miniminormer for likabehandlingsorgan kommer snart att bidra till en

bittre efterlevnad av den nuvarande réttsliga ramen®.

Dessutom foreskriver artiklarna 153 och 157 1 EUF-fordraget om unionsétgarder pa omradet
jamstilldhet mellan kvinnor och mén pa arbetsmarknaden och lika behandling av kvinnor
och min pé arbetsplatsen, sédrskilt ndr det géller lika 16n for lika eller likvardigt arbete.

2 Se sarskilt radets direktiv 79/7/EEG, 2000/43/EG och 2000/78/EG samt
direktiven 2006/54/EG, (EU) 2019/1158, (EU) 2022/2381 och (EU) 2023/970.

3 Se sarskilt direktiven 2000/43/EG och 2004/113/EG.

4 Se de direktiv som ska antas pa grundval av forslagen COM(2022) 688 final och
COM(2022) 689 final.
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I den senaste sérskilda Eurobarometerundersokningen om diskriminering rapporterade
uppgiftslamnare om utbredd diskriminering i sina ldnder pa grund av religion eller Gvertygelse

(42 %), funktionsnedsittning (49 %), alder (45 %) eller sexuell laggning (54 %)>. Omkring en av
fem (21 %) uppgiftsldmnare uppger att de personligen har kant sig diskriminerade eller utsatts for
trakasserier under de senaste 12 manaderna. Exempel pé detta ér diskriminering av personer i1 aldern
15-24 ar pé kaféer, restauranger, barer eller nattklubbar (25 % av uppgiftslimnarna) och nir de
foljer undervisning vid eller ansoker till skolor eller universitet (21 %). Pensionérer rapporterar a
sin sida diskriminering i affédrer eller banker (18 %) och nér de anvénder eller behdver hélso- och
sjukvardstjanster (17 %). Detta bekréftar uppgifterna i 2018 &rs rapport om grundliaggande
rittigheter som visar att dldre personer star infor sérskilda utmaningar nér det géller

likabehandling®.

Enligt uppgifter fran 2019 frin Europeiska unionens byré for grundldggande rattigheter (FRA)
okade diskrimineringen av hbt-personer, dven utanfor arbetslivet, mellan 2012 och 2019 (frén 37 %

till 43 %)".

Omkring 25 % av de muslimer som svarade pd FRA:s EU-MIDIS II-undersokning uppger att de
utsatts for diskriminering under de senaste 12 manaderna pd grund av sin etniska bakgrund eller
invandrarbakgrund, vilket inbegriper religion eller religids overtygelse®. Omkring 21 % av de
judiska uppgiftslimnarna i en FRA-undersokning fran 2017 om diskriminering av och hatbrott mot
judar i EU® uppger att de utsatts for diskriminering pa grund av sin religion eller dvertygelse inom
ett eller flera omraden av sitt dagliga liv under de 12 manader som foregick undersdkningen.
Omkring 43 % av personer med funktionsnedséttning rapporterar om svarigheter med att anvénda

vardagliga tjanster som matinkdp, bank- och posttjinster, primérvard och kollektivtrafik!?,

Europeiska kommissionen, Sérskild Eurobarometer 535: Discrimination in the EU in 2023
(december 2023).

FRA (2018), Shifting perceptions: Towards a rights-based approach to ageing, Luxemburg,
Publikationsbyran.

Jamlikhet inom EU 20 &r efter det forsta genomforandet av direktiven om likabehandling,
FRA, april 2021, FRA (2020), EU-LGBTI Survey Il — A long way to go for LGBTI equality,
Luxemburg, Publikationsbyran, s. 10.

FRA (2017), Europeiska unionens andra undersdkning av minoriteter och diskriminering:
Muslimer — resultat 1 urval, Luxemburg, Publikationsbyran, s. 25.

FRA (2018), Erfarenheter av och uppfattningar om antisemitism — Andra undersékningen
om diskriminering av och hatbrott mot judar 1 EU, Luxemburg, Publikationsbyran, s. 60.
FRA (2017), From institutions to community living — Part III: Outcomes for persons with
disabilities, Luxemburg, Publikationsbyrén.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf

Diskrimineringen har forvérrats av den senaste tidens virldshandelser. FRA rapporterade
redan 2022 om en “exponentiell okning” av antisemitiskt innehéll online!!. Muslimer utsétts ocksa

for diskriminering, hot och trakasserier i 6kande grad'?.

Diskriminering dr en kostnad for samhdllet. I en studie fran Europaparlamentets utredningstjanst
(EPRS) fran 2023 uppskattas att ett fardigstéllande av den rattsliga ramen pa EU-niva skulle
generera en berdknad nettovinst pa 55 miljoner euro per r i termer av BNP om EU-atgérder skulle
leda till en forbattring med 5 % av utbildningsresultaten och hélsotillstdndet for enskilda personer
som diskrimineras®. P4 liknande sétt uppskattas i en studie fran EPRS fran 2018 om kostnaden for
uteblivna EU-atgiarder™ priset pa diskriminering och utebliven inkludering av personer med
funktionsnedsittning med avseende pa i) forlorad inkomst pa grund av utestdngning frén
arbetsmarknaden till 468—763 miljoner euro, i1) merkostnader for tillgdng till varor och tjénster till
15—41 miljarder euro per 4r, iii) hogre levnadskostnader till 1541 miljarder euro, och iv) forlorad
inkomst pa grund av ligre utbildningsniva till 61-98 miljoner euro. A andra sidan visar siffrorna att
i de fall rimliga anpassningsatgarder genomfors tenderar de att 16na sig, bade i fraga om
arbetstagarnas produktivitet och ekonomiska fordelar for foretagen. Liknande typer av kostnader
uppskattades 1 den konsekvensbedomning som atfoljde 2008 ars forslag till direktiv om

likabehandling vad géller diskriminering pé grund av sexuell ldggning®.

1 Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU | European

Union Agency for Fundamental Rights (europa.eu)

Meddelande frdn kommissionen Inget rum for hat, december 2023.

Att 6ka det europeiska mervérdet i en tid av globala utmaningar: Kartligening av kostnaden
for uteblivna EU-atgérder (2022-2032)

14 Cost of Non-Europe Report (2018).

15 Dok. 11531/08 ADD 1, s. 34.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2018%2F615660%2FEPRS_STU(2018)615660_EN.pdf&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878116336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b5wdfp9ftvZx%2BKwZ3H86DZFtgvKKww6KQmx4dAJg%2BP0%3D&reserved=0

Att ta itu med och forebygga diskriminering dr ocksa en investering i Europas sammanhéllning,
konkurrenskraft och motstdndskraft i en sammanlidnkad och snabbt fordnderlig vérld. Det
sikerstéller ett rattvisare samhélle, 6kar deltagandet i det ekonomiska och sociala livet och minskar
den sociala utestdngningen. I den rapport frdn Enrico Letta som nyligen lades fram, med titeln
Much more than a market'$, konstateras att den ihallande diskriminering som vissa grupper utsétts
for, oavsett om det beror pa kon, funktionsnedsittning, etnicitet eller andra faktorer, hindrar dem
frén att delta fullt ut i var inre marknad och undergraver 16ftet om mojligheter for alla, och att detta
kraver riktade atgirder, fornyad finansiering och noggrann dvervakning for att undanrdja
systemiska hinder. I kommissionens handlingsplan om arbetskrafts- och kompetensbrist, som lades
fram den 20 mars 2024, anges i samma anda att det ar viktigt att stodja aktiveringen av
underrepresenterade personer och bekdmpa diskriminering inom utbildningen fran tidig &lder for att

ta itu med den arbetskrafts- och kompetensbrist som riskerar att himma Europas konkurrenskraft!”.
Forslaget till direktiv om likabehandling

Den 2 juli 2008 antog kommissionen ett forslag till radets direktiv som syftar till att utvidga skyddet
mot diskriminering pa grund av religion eller dvertygelse, funktionsnedséttning, alder eller sexuell
laggning till att omfatta omraden utanfor arbetslivet. Forslaget till dvergripande direktiv om
likabehandling kompletterar den befintliga EU-lagstiftningen pa omradet och skulle forbjuda
diskriminering pa ovanndmnda grunder pa omradena social trygghet och hilso- och sjukvérd,
utbildning samt tillgéng till varor och tjénster, inklusive bostidder. Europaparlamentet antog sitt
yttrande den 2 april 2009'® i enlighet med samradsforfarandet. Efter Lissabonfordragets
ikrafttradande den 1 december 2009 omfattas forslaget nu av artikel 19 1 EUF-fordraget, vilket

innebdr att det krdvs enhillighet i rddet efter Europaparlamentets godkdnnande.

Rédet har dnnu inte kunnat na den enhéllighet som kravs om forslaget, som lades fram for 16 ar
sedan. Under den senaste riktlinjedebatten, som hoélls 1 juni 2023 under det svenska
ordforandeskapet, undersokte ministrarna olika stt att ta itu med de kvarstdende farhdgorna som ror

réttssdkerhet, subsidiaritet och genomforandekostnader.

16
17

Rapport fran Enrico Letta — Much more than a market (april 2024).

Krafttag mot arbetskrafts- och kompetensbristen EU (europa.eu)

18 Se dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/De grona/Europeiska fria alliansen) har av det
nuvarande parlamentet utsetts till foredragande.
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https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_sv

Det belgiska ordforandeskapet har utfort betydande ytterligare arbete for att ta itu med de
kvarstdende farhdgorna. Den resulterande texten aterges i dokument 8616/1/24 REV 1.

Trots dessa anstrangningar har den enhillighet som krévs till stod for kompromisstexten énnu inte

natts.

Mot denna bakgrund uppmanas ministrarna att behandla féljande friga:

Vilka ytterligare dtgdrder skulle behévas for att rddet ska kunna enas om en allmdn riktlinje om
direktivet under det belgiska ordférandeskapet, med tanke pa att de tre viktigaste kvarstaende
fragor som tagits upp av delegationerna (rérande rdttssdkerhet, subsidiaritet och
genomforandekostnader) har bemotts i den nuvarande kompromisstexten, och dven med beaktande

av den 6kande diskrimineringen pa de grunder och inom de omraden som omfattas av forslaget till

direktiv?
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