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s osobami bez ohladu na nabozenské vyznanie alebo vieru, zdravotné

postihnutie, vek alebo sexualnu orientaciu

— diskusia o smerovani

Delegaciam v prilohe zasielame orientacnli poznamku, ktort vypracovalo predsednictvo na ucely

diskusie o smerovani na uvedent tému na zasadnuti Rady EPSCO 7. maja 2024.
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PRILOHA
Smernica o rovhakom zaobchadzani (€lanok 19)
diskusia o smerovani

Eurdpska tnia je zaloZzena na hodnotéach tcty k 'udskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovnosti,
pravneho $tatu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob patriacich k mensinam. Tieto
hodnoty st spolo¢né ¢lenskym Statom v spoloc¢nosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskriminacia,
tolerancia, spravodlivost’, solidarita a rovnost’ medzi zenami a muzmi (¢lanok 2 Zmluvy

o Eurépskej tnii). V tejto suvislosti je jednym z cielov Unie boj proti diskriminacii. Clanok 19
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) opraviiuje Radu prijimat’ vhodné opatrenia na boj proti
diskriminacii zalozenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pdvode, ndbozenskom vyznani alebo

viere, postihnuti, veku alebo sexualnej orientacii.!

Stcasny antidiskrimina¢ny pravny ramec na urovni Eurdpskej Uinie je roztrieSteny. Chrani pred
diskriminaciou v oblasti zamestnania na zaklade vietkych dovodov uvedenych v &lanku 19 ZFEU,
t. j. na zaklade pohlavia, rasového alebo etnického povodu, ndbozenského vyznania alebo viery,
postihnutia, veku alebo sexudalnej orientacie.? Mimo oblasti zamestnania je v3ak diskriminacia
zakazana len na zaklade pohlavia a etnického alebo rasového povodu; mimo oblasti zamestnania
neexistuje na urovni EU ochrana pred diskriminaciou na zéklade nabozenského vyznania alebo
viery, zdravotného postihnutia, veku a sexualnej orientacie.? K lepSiemu presadzovaniu sti¢asného
pravneho rdmca Coskoro prispeju posilnené minimalne normy pre subjekty pre rovnakeé

zaobchadzanie.*

Okrem toho sa Unia v &lankoch 153 a 157 ZFEU poveruje konat' v oblasti rovnosti medzi
muzmi a zenami, pokial’ ide o prilezitosti na trhu prace a zaobchadzanie v praci, a najma
pokial’ ide o rovnakd odmenu za rovnakt pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.

2 Pozri najma smernice Rady 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES, smernicu 2006/54/ES,
smernicu 2019/1158/EU, smernicu 2022/2381/EU a smernicu 2023/970/EU.

3 Pozri najmé smernicu 2000/43/ES a smernicu 2004/113/ES.
4 Pozri smernice, ktoré sa majl prijat’ na zéklade navrhov COM(2022) 688 final
a COM(2022) 689 final.
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V poslednom osobitnom prieskume Eurobarometra o diskrimindcii respondenti uviedli, Ze v ich
krajine dochédza k rozsiahlej diskriminécii na zéklade nabozenského vyznania alebo viery (42 %),
zdravotného postihnutia (49 %), veku (45 %) alebo sexudlnej orientéacie (54 %).° Priblizne jeden

z piatich (21 %) respondentov uvadza, Ze sa v poslednych 12 mesiacoch sam citil diskriminovany
alebo zazil obt'azovanie. Ako priklad sa uvadza diskriminécia oséb vo veku 15 — 24 rokov

v kaviariiach, reStauraciach, baroch alebo no¢nych kluboch (25 % respondentov) a pocas Stidia
alebo pri uchadzani sa o Studium na Skole alebo univerzite (21 %). Dochodcovia zas uvadzaja
diskriminéciu v obchodoch alebo bankach (18 %) a pri vyuZzivani alebo pozadovani sluzieb
zdravotnej starostlivosti (17 %). Potvrdzuju sa tym udaje spravy o zakladnych pravach za rok 2018,

ktoré poukazali na osobitné vyzvy, akym &elia starSie osoby z hl'adiska rovnakého zaobchadzania.®

Podla idajov Agentury EU pre zakladné prava (FRA) z roku 2019 vzrastla v rokoch 2012 az 2019

diskriminacia LGBT 0s6b aj mimo oblasti zamestnania (z 37 % na 43 %).’

Asi 25 % moslimskych respondentov v prieskume agentiry FRA EU — MIDIS II uvadza,

ze sa v predchéadzajicich 12 mesiacoch stretli s diskriminaciou na zaklade etnického alebo
pristahovaleckého povodu, ¢o zahfhia aj ich nabozenské vyznanie alebo nabozenské presvedéenie.
Asi 21 % zidovskych respondentov v prieskume agentury FRA z roku 2017 o diskriminécii

a trestnych ¢inoch z nenavisti vo&i zidom® uvadza, Ze sa v predchadzajucich 12 mesiacoch stretli

s diskriminaciou na zaklade nabozenského vyznania alebo viery v jednej alebo viacerych oblastiach
svojho kazdodenného Zivota. Asi 43 % o0s0b so zdravotnym postihnutim uvadza, Ze sa stretavaju

s problémami pri vyuzivani kazdodennych sluzieb, ako je ndkup potravin, bankovnictvo, poStové

sluzby, primarna zdravotna starostlivost’ a verejna doprava.!?

Eurépska komisia, Special Eurobarometer 535: Discrimination in the EU in 2023 (Osobitny
Eurobarometer 535: Diskriminacia v EU v roku 2023, december 2023).

FRA (2018), Shifting perceptions:Towards a rights-based approach to ageing (Zmena perspektivy:
Pristup k starnutiu na zaklade prav), Luxemburg, Urad pre publikécie.

Equality in the EU 20 years from the initial implementation of the equality directives (Rovnost’ v EU
20 rokov od zacatia vykonavania smernic o rovnosti), FRA, april 2021; FRA (2020), EU-LGBTI
Survey II — A long way to go for LGBTI equality (Prieskum EU — LGBTI II — K rovnosti LGBTI
0s6b je edte d’aleko), Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 10.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey:Muslims — Selected
Findings (Druhy prieskum Eur6pskej tinie o mensinach a diskriminacii: Moslimovia — vybrané
zistenia), Luxemburg, Urad pre publikacie, s. 25.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (Skusenosti s antisemitizmom a jeho vnimanie — Druhy prieskum
o diskriminacii a trestnych &inoch z nenévisti proti Zidom v EU), Luxemburg, Urad pre publikécie,
s. 60.

FRA (2017), From institutions to community living — Part I1I:Outcomes for persons with disabilities
(Z Gstavnych zariadeni do Zivota v komunite — ¢ast’ I1I: Vysledky u 0séb so zdravotnym
postihnutim), Luxemburg, Urad pre publikécie.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf

Diskriminaciu eSte zhor$ili nedavne udalosti vo svete. FRA uz v roku 2022 hlasila ,,prudky narast*
antisemitského obsahu online.!! Rasttcej diskriminacii, zastraSovaniu a obt'aZzovaniu &elia aj

moslimovia.l?

Za diskriminéciu spolo¢nost’ draho plati. Podl'a odhadu studie vyskumnej sluzby Eurdpskeho
parlamentu (EPRS) z roku 2023 by skompletizovanie pravneho ramca na trovni EU prinieslo
odhadovany cisty prinos vo vyske 55 miliéonov EUR rocne z hl'adiska HDP, ak by sa opatreniami
na urovni EU dosiahlo zlep$enie vzdelavacich vysledkov a zdravotného stavu diskriminovanych
0s0b 0 5 %.1 Aj v studii EPRS z roku 2018 o nakladoch spdsobenych necinnost’ou na eurdpske;j
urovni** sa odhaduji néklady spojené s diskriminéaciou a nezaclenenim oséb so zdravotnym
postihnutim do spolo¢nosti v pripade 1) uslého zisku z dévodu vylucenia z trhu prace na 468 az 763
milionov EUR; ii) dodatocnych nakladov na pristup k tovaru a sluzbdm na 15 az 41 miliard EUR
ro¢ne; ii1) vysSich Zivotnych ndkladov na 15 az 41 miliard EUR a iv) uSlého zisku z dovodu
nizSieho dosiahnutého vzdelania na 61 az 98 milibnov EUR. Na druhej strane, ako vyplyva

z Ciselnych udajov, opatrenia prijaté v ramci primeranych Gprav sa obvykle vyplacaji, a to tak

z hl'adiska produktivity zamestnancov, ako aj z hl'adiska hospodarskych vyhod pre podniky.
Podobné typy nakladov sa odhaduju aj v suvislosti s diskriminaciou na zaklade sexualnej orientacie

v postudeni vplyvu pripojenom k ndvrhu smernice o rovnakom zaobchédzani z roku 2008.*

n Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU

(Antisemitizmus v roku 2022 — Prehlad antisemitskych incidentov zaznamenanych v EU) |
Agenttra Europskej unie pre zékladné prava (europa.eu).

Oznamenie Komisie: Nenavist’ tu nema miesto, december 2023.

Increasing European added value in an age of global challenges, Mapping the cost of non-
Europe (2022-2032) (ZvySovanie europskej pridanej hodnoty v ére globalnych vyziev,
Mapovanie nékladov sposobenych nec¢innostou na eurdpskej trovni (2022 —2032).

Cost of Non-Europe Report (2018) (Sprava o nakladoch spésobenych necinnost’ou na
europskej Grovni).

15 11531/08 ADD 1, s. 34.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2018%2F615660%2FEPRS_STU(2018)615660_EN.pdf&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878116336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b5wdfp9ftvZx%2BKwZ3H86DZFtgvKKww6KQmx4dAJg%2BP0%3D&reserved=0

RieSenie a prevencia diskriminacie predstavuju tiez investiciu do sudrznosti, konkurencieschopnosti
a odolnosti Eurépy v prepojenom a rychlo sa meniacom svete. Zaruci sa nou spravodlivejsia
spolo¢nost’, vdc¢sia ucast’ na hospodarskom a spolo¢enskom zivote a mensia miera socialneho
vylt¢enia. Podl'a nedavnej spravy Enrica Lettu s ndzvom ,,Ovela viac nez len trh“1® | konkrétnym
skupinam brani trvala diskrimindcia, akej Celia, ¢i uz na zaklade rodu, zdravotného postihnutia,
etnickej prislusnosti, alebo inych faktorov, v tom, aby sa plne podiel'ali na naSom jednotnom trhu,

a podkopava prisl'ibené prilezitosti pre vSetkych. Odstranenie systémovych prekazok si ziada
cielené opatrenia, nové financovanie a starostlivé monitorovanie. V podobnom duchu sa nesie

aj ak¢ny plan Komisie na rieSenie nedostatku pracovnej sily a zru¢nosti z 20. marca 2024, podl'a
ktorého je nevyhnutné podporovat’ aktivaciu nedostatocne zastapenych osdb a od utleho veku
bojovat’ proti diskriminécii vo vzdeldvani, ak sa maju vyrieSit’ nedostatky pracovnej sily a zru¢nosti,

ktoré mozu brzdit’ konkurencieschopnost’ Eurdpy.!”
Navrhovana smernica o rovhakom zaobchadzani

Komisia 2. jala 2008 prijala navrh smernice Rady, ktorej ciel'om je rozsirit’ ochranu pred
diskriminéaciou na zédklade naboZenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo
sexualnej orientacie na oblasti mimo zamestnania. Navrhovand horizontdlna smernica o rovnakom
zaobchadzani by mala doplnit’ existujiice pravne predpisy EU v tejto oblasti a zakazat’
diskriminéciu z uvedenych dovodov v tychto oblastiach: socidlna ochrana vratane socidlneho
zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti, vzdelavanie, ako aj pristup k tovaru a sluzbam vratane
byvania. Eurdpsky parlament prijal stanovisko 2. aprila 20098 v rdmci konzultaéného postupu.

Od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 spada navrh pod ¢lanok 19

ZFEU; &ize po ziskani sihlasu Eurdpskeho parlamentu je potrebny jednomyselny suhlas Rady.

Rade sa zatial’ v stvislosti s ndvrhom, predlozenym pred 16 rokmi, nepodarilo dosiahnut’
pozadovanu jednomysel'nost’. Pocas poslednej diskusie o smerovani, ktora sa uskutocnila v juni
2023 pocas Svédskeho predsednictva, ministri skiimali spdsoby rieSenia zvySnych otazok tykajucich

sa pravnej istoty, subsidiarity a nakladov na vykonévanie.

16
17
18

Spréva Enrica Lettu — Much more than a market (Ovel'a viac nez len trh, april 2024).
Riesenie nedostatku pracovnych sil a zruénosti v EU — Eurépska komisia (europa.eu)
Pozri dokument A6-0149/2009. Sucasny Parlament vymenoval za spravodajkyiiu Alice
Kuhnkeovu (SE/Zeleni/Eurdpska slobodna aliancia).
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https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_sk

Belgické predsednictvo podniklo d’alSie vyrazné Usilie, aby sa tieto zvy$né otazky vyriesili.

Vysledny text sa uvadza v dokumente 8616/1/24 REV 1.

Napriek vynalozenému usiliu sa pozadovana jednomysel'nost’ na podporu kompromisného znenia

stale nedosiahla.
Ministri sa vzhPadom na uvedené vyzyvaju, aby sa zaoberali touto otazkou:

KedZe sa tri zvysné otazky delegacii, teda otazky pravnej istoty, subsidiarity a nakladov

na vykonavanie, v aktualnom kompromisnom zneni vyriesili, aké dalsie kroky by boli potrebné,
aby sa v Rade pocas belgického predsednictva pri tejto smernici dospelo k vseobecnému
smerovaniu, a to tiez vzhladom na zvySenu diskriminaciu na zaklade dévodov a v oblastiach,

na ktoré sa navrhovana smernica vztahuje?
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