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Suggett: Proposta ghal DIRETTIVA TAL-KUNSILL dwar |-implimentazzjoni tal-

principju ta' trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon
jew it-twemmin, id-dizabilita, |-eta jew l-orjentazzjoni sesswali

- Dibattitu ta' orjentazzjoni

1

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz nota ta' gwida mhejjija mill-Presidenza, bil-hsieb tad-dibattitu ta

orjentazzjoni dwar is-suggett ta' hawn fuq fil-Kunsill EPSCO tas-7 ta' Mejju 2024.
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ANNESS
Direttiva dwar it-trattament ugwali (Artikolu 19)
Dibattitu ta' orjentazzjoni

L-Unjoni Ewropea hija bbazata fuq il-valuri tar-rispett ghad-dinjita tal-bniedem, il-liberta, id-
demokrazija, l-ugwaljanza, l-istat tad-dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, inkluzi d-drittijiet
ta' persuni li jaghmlu parti minn minoranzi. Dawn il-valuri huma komuni ghall-Istati Membri
f'so¢jeta fejn jipprevalu l-pluralizmu, in-non-diskriminazzjoni, it-tolleranza, il-gustizzja, is-
solidarjeta u l-ugwaljanza bejn in-nisa u l-irgiel (Artikolu 2 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea).
F'dan il-kuntest, wiehed mill-ghanijiet tal-Unjoni huwa li tigi miggielda d-diskriminazzjoni. L-
Artikolu 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jaghti s-setgha lill-
Kunsill biex jiehu 1-azzjoni xierqa sabiex jiggieled id-diskriminazzjoni li tkun ibbazata fuq is-sess,

ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-dizabilita, l-eta jew it-tendenzi sesswalil.

I1-qafas legali attwali kontra d-diskriminazzjoni fil-livell tal-Unjoni Ewropea huwa frammentat.
Dan jipprotegi kontra d-diskriminazzjoni fil-qasam tal-impjiegi ghar-ragunijiet kollha msemmija fl-
Artikolu 19 TFUE, jigifieri s-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew twemmin, id-
dizabilita, 1-eta jew it-tendenzi sesswali?. Madankollu, barra mill-qasam tal-impjiegi, id-
diskriminazzjoni hija pprojbita biss abbazi tas-sess u l-origini etnika jew razzjali; ma tezisti 1-ebda
protezzjoni fil-livell tal-UE kontra d-diskriminazzjoni barra mill-qasam tal-impjiegi abbazi ta'
religjon jew twemmin, dizabilita, eta u orjentazzjoni sesswali®. Standards minimi msahha ghall-

korpi tal-ugwaljanza dalwaqt ser jikkontribwixxu ghal infurzar ahjar tal-qafas legali attwali*.

Barra minn hekk, 1-Artikoli 153 u 157 TFUE jawtorizzaw azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-
ugwaljanza bejn l-irgiel u n-nisa rigward l-opportunitajiet u t-trattament fis-suq tax-xoghol u
spe¢jalment rigward paga ugwali ghal xoghol ugwali jew xoghol ta' valur ugwali.

2 Ara, b'mod partikolari, id-Direttivi tal-Kunsill 79/7/KEE, 2000/43/KE, 2000/78/KE, id-
Direttiva 2006/54/KE, id-Direttiva 2019/1158/UE, id-Direttiva 2022/2381/UE, u d-

Direttiva 2023/8970/UE.

3 Ara, b'mod partikolari, id-Direttiva 2000/43/KE u d-Direttiva 2004/113/KE.

4 Ara d-Direttivi li ghandhom jigu adottati abbazi tal-proposti COM/2022/688 final u
COM/2022/689 final.
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Fl-Ewrobarometru Specjali I-aktar re¢enti dwar id-diskriminazzjoni, ir-rispondenti rrapportaw
diskriminazzjoni mifruxa f'pajjizhom abbazi ta' religjon jew ta' twemmin (42 %), ta' dizabilita

(49 %), ta' eta (45 %) jew ta' orjentazzjoni sesswali (54 %)3. Madwar wiehed minn kull hames

(21 %) rispondenti jirrapportaw li personalment hassew diskriminazzjoni kontrithom jew li
esperjenzaw fastidju f'dawn l-ahhar 12-il xahar. Xi ezempji jinkludu diskriminazzjoni kontra
persuni ta' bejn 15 u 24 sena fil-kafetteriji, fir-ristoranti, fil-bars jew fin-nightclubs (25 % tar-
rispondenti) u meta jattendu skejjel jew universitajiet jew japplikaw ghalihom (21 %). Min-naha -
ohra, persuni rtirati jirrapportaw diskriminazzjoni fil-hwienet jew fil-banek (18 %) u meta juzaw
jew jehtiegu servizzi tal-kura tas-sahha (17 %). Dan jikkonferma d-data fir-Rapport tal-2018 dwar
id-Drittijiet Fundamentali li turi l-isfidi partikolari li jiffac¢jaw persuni akbar fl-eta fir-rigward tat-
trattament ugwali®.

Skont id-data tal-2019 mahruga mill-Agenzija tal-UE ghad-Drittijiet Fundamentali (FRA), id-
diskriminazzjoni kontra persuni LGBT, inkluz barra mill-qasam tal-impjiegi, kienet qed tizdied bejn
1-2012 u 1-2019 (minn 37 % ghal 43 %).

Madwar 25 % tar-rispondenti Musulmani ghall-istharrig EU-MIDIS 1I tal-FRA jghidu li
esperjenzaw diskriminazzjoni fit-12-il xahar precedenti minhabba I-isfond etniku jew ta'
immigrazzjoni taghhom, li jinkludi r-religjon jew it-twemmin religjuz taghhom3. Madwar 21 % tar-
rispondenti Lhud fi stharrig tal-FRA tal-2017 dwar id-diskriminazzjoni u r-reati ta' mibeghda kontra
1-Lhud?® jghidu li esperjenzaw diskriminazzjoni minhabba r-religjon jew it-twemmin taghhom
f'gasam wiehed jew aktar tal-hajja ta' kuljum taghhom fit-12-il xahar ta' qabel l-istharrig. Madwar
43 % tal-persuni b'dizabilita jirrapportaw li qed jiffaccaw diftikultajiet biex juzaw servizzi ta'
kuljum, bhax-xiri mill-hwienet tal-merca, is-servizzi bankarji, is-servizzi postali, il-kura tas-sahha
primarja u t-trasport pubbliku!®,

Kummissjoni Ewropea, Special Eurobarometer 535: Discrimination in the EU in 2023
(Ewrobarometru Specjali 535: Id-diskriminazzjoni fI-UE {1-2023) (Di¢cembru 2023).

FRA (2018), Shifting perceptions: Towards a rights based approach to ageing
(Percezzjonijiet li ged jinbidlu: Lejn approc¢ ghat-tixjih ibbazat fuq id-drittijiet),
Lussemburgu, Uftic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet.

Equality in der EU 20 years from the initial implementation of the equality directives
(Ugwaljanza fl-UE 20 sena mill-implimentazzjoni inizjali tad-direttivi dwar l-ugwaljanza),
FRA, April 2021; FRA (2020), EU-LGBTI Survey Il — A long way to go for LGBTI
equality (Stharrig EU-LGBTI II — Ghadna 'l boghod milli nilhqu 1-ugwaljanza ghall-persuni
LGBTI), Lussemburgu, Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, p. 10.

FRA (2017), It-Tieni Stharrig tal-Unjoni Ewropea dwar il-Minoranzi u d-Diskriminazzjoni:
[I-Musulmani — Sejbiet Maghzula, Lussemburgu, Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, p. 25.
FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU (L-esperjenzi u l-per¢ezzjonijiet tal-
antisemitizmu — It-tieni stharrig dwar id-diskriminazzjoni u r-reati ta' mibeghda kontra 1-
Lhud fl-UE), Lussemburgu, Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet, p. 60.

FRA (2017), From institutions to community living — Part [II: Outcomes for persons with
disabilities (Mill-istituzzjonijiet ghall-ghajxien fil-komunita — L-eziti ghall-persuni
b'dizabilita), Lussemburgu: Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet.
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https://fra.europa.eu/mt/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/mt/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/mt/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/mt/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/mt/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/mt/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/mt/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf

Id-diskriminazzjoni giet aggravata minn avvenimenti dinjija recenti. F1-2022, 1-FRA diga rrapportat
"tkabbir esponenzjali" fil-kontenut antisemitiku online!!. Tl-persuni Musulmani jesperjenzaw ukoll
zieda fid-diskriminazzjoni, fl-intimidazzjoni u fil-fastidju!?.

Id-diskriminazzjoni ghandha konsegwenzi ghas-soc¢jeta. Studju tal-2023 mis-Servizz ta' Ricerka tal-
Parlament Ewropew (EPRS) jistma li I-finalizzazzjoni tal-qafas legali fil-livell tal-UE tiggenera
benefi¢¢ju nett stmat ta' EUR 55 miljun fis-sena f'termini ta' PDG jekk 1-azzjoni tal-UE tirrizulta
f'titjib ta' 5 % fil-kisba edukattiva u fl-istat tas-sahha ta' individwi li jigu diskriminati*®. Bl-istess
mod, studju tal-2018 tal-EPRS dwar il-kost tan-non-Ewropa®* jistma l-prezz tad-diskriminazzjoni u
n-nuqqas ta' inkluzjoni ta' persuni b'dizabilita f'termini ta' (i) qligh mitluf minhabba I-eskluzjoni
mis-suq tax-xoghol, fil-medda ta' EUR 468-763 miljun; (i1) kostijiet addizzjonali ta' access ghall-
prodotti u s-servizzi, fil-medda ta' EUR 15-41 biljun fis-sena; (iii) zieda fl-gholi tal-hajja, ta' bejn
EUR 15 u 41 biljun; u (iv) gligh mitluf minhabba livell edukattiv milhuq aktar baxx, ta' bejn

EUR 61-98 miljun. Min-naha l-ohra, i¢-¢ifti juru li, fejn jigu implimentati, mizuri ta'
akkomodazzjoni ragonevoli ghandhom it-tendenza li jaghtu 1-frott, kemm f'termini ta' produttivita
tal-impjegati kif ukoll ta' beneficcji ekonomici ghall-kumpaniji. Tipi simili ta' kostijiet gew stmati
fil-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-proposta tal-2008 ghal Direttiva dwar it-Trattament

Ugwali fir-rigward tad-diskriminazzjoni bbazata fuq l-orjentazzjoni sesswali®.

n Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU (L-

antisemitizmu f1-2022 - Stampa generali tal-in¢identi antisemitici rregistrati f1-UE) |
Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (europa.eu)

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni "No place for hate" (M'hemm 1-ebda post ghall-
mibeghda), Dicembru 2023.

Increasing European added value in an age of global challenges, Mapping the cost of non-
Europe (2022-2032) (Inzidu I-valur mizjud Ewropew f'era ta' sfidi globali, L-immappjar tal-
kost tan-non-Ewropa (2022-2032))

14 Cost of Non-Europe Report (I1-Kost tan-Non-Ewropa) (2018).

15 Dok. 11531/08 ADD 1, p. 34.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2018%2F615660%2FEPRS_STU(2018)615660_EN.pdf&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878116336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b5wdfp9ftvZx%2BKwZ3H86DZFtgvKKww6KQmx4dAJg%2BP0%3D&reserved=0

L-indirizzar u l-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni huma wkoll investiment fil-koezjoni, il-
kompetittivita u r-reziljenza tal-Ewropa f'dinja interkonnessa u li gqed tinbidel malajr. Dan jizgura
socjeta aktar ekwa, izid il-parte¢ipazzjoni fil-hajja ekonomika u so¢jali u jnaqqas 1-eskluzjoni
soc¢jali. Fir-rapport recenti ta' Enrico Letta intitolat "Much more than a market" (Hafna aktar minn
suq)'®, gie osservat li d-diskriminazzjoni persistenti ffac¢ata minn gruppi spe¢ifici, irrispettivament
minn jekk tkunx minhabba generu, dizabilita, etnic¢ita jew fatturi ohra, ixxekkel il-parte¢ipazzjoni
shiha taghhom fis-Suq Uniku taghna u ddghajjef il-weghda ta' opportunita ghal kulhadd. Dan jitlob
azzjonijiet immirati, tigdid tal-finanzjament, u monitoragg metikoluz biex jitnehhew l-ostakli
sistemic¢i. B'mod simili, il-Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni dwar In-nuqqas ta' haddiema u ta' hiliet
ipprezentat f1-20 ta' Marzu 2024 jiddikjara li huwa essenzjali li tigi appoggata l-attivazzjoni ta'
persuni sottorapprezentati u li tigi miggielda d-diskriminazzjoni fl-edukazzjoni minn eta zghira biex

jigi indirizzat in-nuqqas ta' haddiema u ta' hiliet li jirriskja li jxekkel il-kompetittivita tal-Ewropa!”.
Id-Direttiva proposta dwar it-Trattament Ugwali

Fit-2 ta' Lulju 2008, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva tal-Kunsill bl-ghan i testendi 1-
protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta' religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew
orjentazzjoni sesswali ghal ogsma lil hinn mill-impjiegi. Filwaqt 1i tikkomplementa 1-legizlazzjoni
ezistenti tal-UE f'dan il-qasam, id-Direttiva orizzontali proposta dwar it-trattament ugwali
tipprojbixxi d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija hawn fuq fl-ogsma li gejjin: il-
protezzjoni socjali, inkluz is-sigurta socjali u I-kura tas-sahha; 1-edukazzjoni; u 1-access ghal
prodotti u servizzi, inkluz l-akkomodazzjoni. Il1-Parlament Ewropew adotta 1-Opinjoni tieghu fit-

2 ta' April 2009'8 skont il-Procedura ta' Konsultazzjoni. Wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lizbona
fl-1 ta' Dicembru 2009, il-proposta issa taga' taht 1-Artikolu 19 TFUE; ghaldagstant hija mehtiega

unanimita fil-Kunsill, wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew.

[1-Kunsill ghadu ma rnexxilux jikseb l-unanimita mehtiega dwar il-proposta, li giet ipprezentata 16-
il sena ilu. Matul 1-ahhar dibattitu ta' orjentazzjoni li sar f'Gunju 2023 taht il-Presidenza Zvediza, il-
Ministri esploraw modi kif jista' jigi indirizzat it-thassib li fadal relatat mac-certezza legal, is-

sussidjarjeta, u l-kostijiet tal-implimentazzjoni.

16 Enrico Letta Report - Much more than a market (April 2024) (Rapport ta' Enrico Letta -

Hafna aktar minn suq (April 2024)).

Nindirizzaw l-iskarsezza ta' haddiema u ta' hiliet fI-UE - Kummissjoni Ewropea (europa.eu)

18 Ara d-dok. A6-0149/2009. Alice Kuhnke (SE/Il-Hodor/Alleanza Hielsa Ewropea) inhatret
Rapporteur mill-Parlament attwali.
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https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_mt

I1-Presidenza Belgjana wettqet aktar hidma sostanzjali biex tindirizza t-thassib pendenti. It-test li

jirrizulta jinsab fid-dokument 8616/1/24 REV 1.

Minkejja dawn l-isforzi, ghadha ma nkisbitx I-unanimita mehtiega b'appogg ghat-test ta'

kompromess.
F'dan il-kuntest, il-Ministri huma mistiedna jindirizzaw il-mistoqsija li gejja:

Billi t-tliet kwistjonijiet pendenti ewlenin imqajma mid-delegazzjonijiet, li kienu jikkoncernaw ic-
certezza legali, is-sussidjarjeta u l-kostijiet tal-implimentazzjoni gew indirizzati fit-test ta'
kompromess attwali, liema azzjoni ulterjuri ghadha mehtiega biex il-Kunsill ikun jista' jilhaq
approcc generali dwar id-Direttiva matul il-Presidenza Belgjana, b'kont mehud ukoll taz-zieda fid-

diskriminazzjoni ghar-ragunijiet u fl-ogsma koperti mid-direttiva proposta?
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