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Targy: Javaslat — A TANACS IRANYELVE a személyekkel szembeni, vallasra

vagy meggy6zddésre, fogyatékossagra, életkorra vagy szexualis
iranyultsagra valé tekintet nélkuli egyenl6é banasmaéd elvének
alkalmazasardl

— Iranyado vita

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az elndkség altal készitett vitaindito feljegyzést a fenti

targyban az EPSCO Tandacs 2024. majus 7-1 iilésén folytatando irdnyado vita eldkészitése céljabol.
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MELLEKLET

Iranyelv az egyenlé banasmaodrol (19. cikk)
Iranyado vita

Az Eurdpai Unid az emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség,
a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak
kozotti egyenldség tarsadalmaban (az Europai Unidrol szolo szerzodés 2. cikke). Ezzel
Osszefiiggésben az Unid egyik célja a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem. Az Eurdpai
Uni6 mikodésérodl szo16 szerzédés (EUMSZ) 19. cikke felhatalmazza a Tanécsot arra, hogy
megfeleld intézkedéseket tegyen a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy
meggy0zddésen, fogyatékossdgon, koron vagy szexudlis iranyultsagon alapuld megkiilonboztetés

lekiizdésére!.

A hatranyos megkiilonboztetés elleni jelenlegi uniods jogi keret széttagolt. Védelmet nyujt a
foglalkoztatas teriiletén az EUMSZ 19. cikkében emlitett dsszes tényezOn — nevezetesen a nemen,
faji vagy etnikai szdrmazdson, vallason vagy meggydzddésen, fogyatékossagon, ¢letkoron vagy
szexudlis iranyultsdgon — alapuld megkiilonboztetéssel szemben?. A foglalkoztatas teriiletén kiviil
azonban csak a nemen, illetve az etnikai vagy faji szirmazason alapul6 hatranyos megkiilonboztetés
tilos — a foglalkoztatas teriiletén kiviil nem 1étezik unids szintli védelem a valldson vagy
meggy6zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis iranyultsdgon alapuld hatranyos
megkiilonboztetéssel szembend. Az egyenldséggel foglalkozo szervekre vonatkozd
minimumszabalyok szigoritdsa hamarosan el6 fogja segiteni a jelenlegi jogi keret érvényre

juttatdsanak javitasat?.

Ezen tilmenden az EUMSZ 153. és 157. cikke unios fellépést ir eld a férfiak és ndk kozotti
egyenldség terén a munkaerdpiaci lehetdségek és a munkahelyi bandsmod vonatkozasaban,
kiilonos tekintettel az egyenld vagy egyenld értékii munkaért jard egyenld dijazésra.

2 Lasd kiilonosen a 79/7/EGK, a 2000/43/EK ¢és a 2000/78/EK tanécsi iranyelvet, valamint a
2006/54/EK, az (EU) 2019/1158, az (EU) 2022/2381 és az (EU) 2023/970 iranyelvet.

3 Lasd kiilonosen a 2000/43/EK iranyelvet és a 2004/113/EK iranyelvet.

4 Lasd a COM(2022) 688 final és a COM(2022) 689 final javaslat alapjan elfogadandd
iranyelveket.

9094/24 asz/MLH/kk 2

LIFE.4 HU



A hatranyos megkiilonboztetésrol szolo legutobbi Eurobarométer tematikus felmérés soran a valaszadok
arrdl szamoltak be, hogy orszagukban széles korben elterjedt a vallason vagy meggy6zddésen (42%), a
fogyatékossagon (49%), az életkoron (45%), illetve a szexudlis iranyultsagon (54%) alapuld
megkiilonboztetés’. A vélaszadok mintegy egydtode (21%-a) ugy érzékelte, hogy az elmult

12 honapban hatranyos megkiilonboztetésben részesiilt, illetve zaklatast szenvedett el. Példaként
emlithet6 a 15-24 éves fiatalok altal kavézokban, éttermekben, barokban, illetve éjszakai klubokban
(valaszadok 25%-a), valamint az iskoldba vagy egyetemre torténd jelentkezéskor, illetve az iskolai vagy
egyetemi tanulmanyok soran (21%) tapasztalt hatranyos megkiilonboztetés. A nyugdijasok ugyanakkor
arrol szamoltak be, hogy boltokban, illetve bankokban (18%), valamint egészségiigyi szolgaltatasok
igénybevételekor vagy igénylésekor (17%) érte 6ket hatranyos megkiilonboztetés. Ez megerdsiti a 2018.
¢évi alapjogi jelentésben szerepld adatokat, amelyek szerint az idések sajatos kihivasokkal szembesiilnek
az egyenl6 banasmod tekintetében®.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) altal kozreadott 2019. évi adatok szerint 2012 és 2019
kozott felerdsodott (37%-rol 43%-ra nétt) a hatranyos megkiilonboztetés az LMBT-személyekkel
szemben, és ez a foglalkoztatas teriiletén kiviil is megfigyelhet6 volt”.

Az FRA altal készitett EU-MIDIS II felmérésben részt vevd muszlim valaszadoknak mintegy 25%-a
nyilatkozott ugy, hogy az elmilt 12 hénapban hatranyos megkiilonboztetés érte etnikai vagy
bevandorldi hattere miatt —a vallasat, illetve vallasi meggydz6dését is ideértved. A zsidokkal szembeni
hatranyos megkiilonboztetésrdl és gytilolet-blincselekményekrdl szold 2017. évi FRA-felmérésben’
részt vevo zsido valaszadoknak hozzavetdleg a 21%-a szamolt be arrol, hogy a felmérést megel6z6 12
honapban hatranyos megkiilonboztetést szenvedett el vallasa vagy meggydzddése folytan a mindennapi
¢let egy vagy tobb teriiletén. A fogyatékossaggal €16 személyek mintegy 43%-a jelezte, hogy
nehézségekbe litkozik, amikor élelmiszereket vasarol be, illetve mindennapi életben sziikséges
szolgéltatasokat — banki szolgéltatasokat, postai szolgaltatasokat, elsddleges egészségiigyi ellatast és
tomegkozlekedést — vesz igénybel?.

Eurdpai Bizottsag, 535. sz. Eurobarométer tematikus felmérés: Diszkriminacio az Europai
Unidban 2023-ban (2023. december).

FRA (2018), Shifting perceptions: Towards a rights-based approach to ageing (Percepciovaltas:
Az 6regedés jogalapu megkozelitése), Luxembourg, Kiadohivatal.

Equality in the EU 20 years on from the initial implementation of the equality Directives
(Egyenldség az EU-ban 20 évvel az egyenldségrol szolo iranyelvek kezdeti végrehajtasat
kovetden), FRA, 2021. aprilis; FRA (2020), EU-LGBTI Survey Il — A long way to go for LGBTI
equality (EU-LMBTTI II felmérés — Sok még a teendé az LMBTI-személyek egyenldsége
érdekében), Luxembourg, Kiadohivatal, 10. o.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Muslims — Selected
Findings (Mésodik felmérés az eurdpai unios kisebbségekrdl €s a hatranyos megkiilonboztetésrol:
Muszlimok — Valogatott megallapitasok), Luxembourg, Kiadohivatal, 25. o.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on discrimination and
hate crime against Jews in the EU (Antiszemitizmussal kapcsolatos tapasztalatok és percepciok —
Masodik felmérés az Europai Unidban a zsidokkal szemben megnyilvanulo héatranyos
megkiilonbdztetésrdl és az elleniik elkdvetett gytilolet-biincselekményekrdl), Luxembourg,
Kiadoéhivatal, 60. o.

FRA (2017), From institutions to community living — Part Ill: Qutcomes for persons with
disabilities (Az intézményektdl a kozosségben folytatott életig — III. rész: A fogyatékossaggal €16
emberek vonatkozasaban elért eredmények), Luxembourg, Kiadohivatal.

10

9094/24 asz/MLH/kk 3
LIFE.4 HU


https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf

A vilagban lezajlott kdzelmultbeli események hatasara feler6sodott a hatranyos megkiilonboztetés.
Az FRA mar 2022-ben az online antiszemita tartalmak ,,exponencialis” bdviilésérdl szamolt be!l. A
muszlim emberek is egyre nagyobb mértékben szembesiilnek hatranyos megkiilonboztetéssel,

megfélemlitéssel és zaklatassal'?.

A hatranyos megkiilonboztetés anyagi terhet is r6 a tarsadalomra. Egy, az Europai Parlament
Kutatészolgalata (EPRS) altal 2023-ban kiadott tanulmanyban kdzzétett becslések szerint az unios
szintli jogi keret kiteljesitése évi 55 millio EUR nett6 hasznot hozna a GDP szempontjabdl, ha az
uniods fellépés 5%-os javulast eredményezne a hatranyos megkiilonboztetést elszenvedd egyének
tanulmanyi eredményeiben ¢és egészségi allapotaban®. Azoknak a becsléseknek az értelmében
pedig, amelyeket az EPRS az eur6pai szintll cselekvés hidnyabol fakado koltségekrdl szolo 2018.
évi tanulmanyaban® adott kozre, a fogyatékossaggal €16 személyek hatranyos megkiilonboztetése és
tarsadalmi befogadasuk hianya 1. 468—763 millio EUR jovedelemkiesést okoz a munkaerdpiacrol
val6 kirekesztés miatt; ii: évi 1541 millidard EUR tobbletkdltséggel jar az arukhoz és
szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés tekintetében; iii. 1541 millidrd EUR-val noveli a megélhetési
koltségeket; és iv. 61-98 millio6 EUR jovedelemkiesést eredményez az alacsonyabb iskolai
végzettség kovetkeztében. Masfeldl viszont a szamadatok azt mutatjak, hogy ha intézkedések
valdsulnak meg az észszerii alkalmazkodas jegyében, az jellemzden a munkavallalok
termelékenysége szempontjabol is kifizetddik, és a vallalatok szdmara is gazdasagi elonyokkel jar.
Az egyenld bandsmodrol sz616 2008. évi iranyelvjavaslatot kisérd hatasvizsgalat hasonlé tipusu
koltségekre vonatkozd becsléseket adott kdzre a szexudlis irdnyultsdgon alapuld hatranyos

megkiilonboztetés vonatkozasaban®.

1 Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU

(Antiszemitizmus 2022-ben — Az EU-ban bejelentett antiszemita incidensek attekintése) | Az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége (europa.eu).

A Bizottsag kozleménye: ,,Nincs helye a gytiloletnek”, 2023. december.

Increasing European added value in an age of global challenges, Mapping the cost of non-
Europe (2022-2032) (Az unids hozzaadott érték ndvelése a globalis kihivasok koraban, Az
europai szintll cselekvés hidnyabol fakado koltségek feltérképezése (2022-2032))

Az europai szintli cselekvés hidnyabol fakado koltségekrdl szol6 jelentés (2018).

15 11531/08 ADD 1, 34. o.
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2018%2F615660%2FEPRS_STU(2018)615660_EN.pdf&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878116336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b5wdfp9ftvZx%2BKwZ3H86DZFtgvKKww6KQmx4dAJg%2BP0%3D&reserved=0

A hatranyos megkiilonboztetés megelozését és felszamolasat célzo fellépés egyuttal befektetés is, mely az
eurdpai kohézio, versenyképesség €s reziliencia eldomozditasat szolgalja sszekapcsolt €s gyorsan valtozo
vildgunkban. Nagyobb tarsadalmi méltanyossagot biztosit, ndveli a gazdasagi és tarsadalmi életben valod
részvételt, és csokkenti a tarsadalmi kirekesztést. Enrico Letta ,,Much more than a market” (Joval tobb
mint piac) cimii kozelmultbeli jelentésében'® megallapitja: ,,a tartds diszkriminaciod, mellyel egyes
csoportok — akéar nemi vagy etnikai hovatartozas, akér fogyatékossag vagy mas tényezd okan —
szembesiilnek, akadalyozza, hogy teljeskoriien részt vegyenek egységes piacunk mitkdésében, és
hitelteleniti annak igéretét, hogy a lehetdségek mindenki eldtt nyitva allnak. Ez célzott intézkedéseket, a
finanszirozas megujitasat és koriiltekintd nyomon kovetést tesz sziikségessé a rendszerszintii akadalyok
felszamolasa érdekében.” Ugyanebben a szellemben az unids munkaerd- és szakemberhiany kezelésérdl
sz016 cselekvési terv, melyet a Bizottsag 2024. marcius 20-an terjesztett eld, kimondja: az Europa
versenyképességét veszélyeztetd munkaerd- és szakemberhiany csokkentéséhez elengedhetetleniil fontos,
hogy tamogassuk az alulreprezentalt személyek aktivizalasat, és az oktatasban fiatal kortol kezdve

fellépjiink a hatranyos megkiilonboztetés ellen!”.
Az egyenlé banasmédrdl szo6l6 iranyelvjavaslat

A Bizottsag 2008. julius 2-an tandcsi iranyelvre iranyul6 javaslatot fogadott el, amelynek célja, hogy a
vallason vagy meggydzodésen, fogyatékossagon, életkoron, illetve szexualis iranyultsagon alapuld
megkiilonbdztetéssel szembeni védelmet kiterjessze olyan teriiletekre, amelyek kiviil esnek a
foglalkoztatason. Az egyenld banasmodrol szolo horizontalis iranyelvjavaslat a vonatkozé hatdlyos unios
Jjogszabalyokat kiegészitve be kivanja tiltani a fent felsorolt okokon alapul6 hatranyos megkiilonboztetést
a kovetkezd teriileteken: szocialis védelem, a szocidlis biztonsagot és az egészségiigyi ellatast is ideértve;
oktatas; valamint az arukhoz és szolgéltatasokhoz, koztlik a lakhatashoz valo hozzaférés. Az Eurdpai
Parlament 2009. aprilis 2-4n konzultacios eljaras keretében elfogadta a javaslatrol szolo véleményét!®. A
Lisszaboni Szerzddés 2009. december 1-jei hatalybalépése oOta a javaslat az EUMSZ 19. cikkének hatalya
ala tartozik, igy — az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden — egyhangu tanacsi hatarozathozatalt

igényel.

A Tanacs még nem tudta elérni a sziikséges egyhanglisdgot a javaslattal kapcsolatban, amelyet a Bizottsag
16 évvel ezel6tt terjesztett eld. A legutobbi — a svéd elndkség alatt 2023 jiniusdban megtartott — iranyado
vita soran a miniszterek attekintették, hogyan lehetne eloszlatni a jogbiztonsaggal, a szubszidiaritassal és a

végrehajtasi koltségekkel kapcsolatban tovabbra is fennalld aggalyokat.

16
17

Enrico Letta jelentése: Much more than a market (J6val tobb mint piac) (2024. aprilis).
Az uniés munkaerd- és szakemberhidny kezelése — Europai Bizottsag (europa.eu)

18 Lasd: A6-0149/2009. A jelenleg hivatalban 1évé Eurdpai Parlamentben Alice Kuhnkét
(SE/Zoldek/Eurdpai Szabad Szovetség) jelolték ki a javaslat eléadojanak.
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https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_hu

A belga elndkség tovabbi érdemi l1épéseket tett annak érdekében, hogy rendezze a megoldatlan,

aggalyos kérdéseket. Az ennek eredményeként elkésziilt szoveget a 8616/1/24 REV 1 dokumentum

tartalmazza.

Mindezen eréfeszitések ellenére még nem sikeriilt elérni a kompromisszumos széveg

tdmogatasahoz sziikséges egyhangusagot.
A fentiek alapjan felkérjiik a minisztereket az alabbi kérdés megvitatasara:

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi kompromisszumos szoveg mar foglalkozik a delegaciok altal
felvetett, a jogbiztonsaggal, a szubszidiaritassal és a végrehajtasi koltségekkel kapcsolatos harom
06 lezaratlan kérdéssel, milyen tovabbi intézkedésekre lenne még sziikség annak érdekében, hogy a
Tandacs a belga elnokség alatt altalanos megkozelitést tudjon kialakitani az iranyelvrdl, figyelembe
véve azt is, hogy felerosodoben van a javasolt iranyelv hatalya ala tartozo okokon alapulo és a

Jjavasolt iranyelv hatalya ala tartozo teriileteken tapasztalhato hatranyos megkiilonboztetés?
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