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LISA
Vordse kohtlemise direktiiv (artikkel 19)
Poliitiline mottevahetus

Euroopa Liit rajaneb sellistel vadrtustel nagu inimvaarikuse austamine, vabadus, demokraatia,
vordsus, Oigusriik ja inimdiguste, kaasa arvatud vihemuste hulka kuuluvate isikute diguste
austamine. Need on litkmesriikide {ihised véartused iihiskonnas, kus valitsevad pluralism,
mittediskrimineerimine, sallivus, diglus, solidaarsus ning naiste ja meeste vordodiguslikkus (ELi
lepingu artikkel 2). Seda arvesse vottes on liidu tiheks eesmérgiks voidelda diskrimineerimise vastu.
Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikliga 19 antakse ndukogule
volitused vajalike sammude astumiseks, et voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise

péritolu, usutunnistuse vdi veendumuste, puuete, vanuse vdi seksuaalse sittumuse alusel!.

Kehtiv diskrimineerimisvastane digusraamistik Euroopa Liidu tasandil on killustatud. See kaitseb
diskrimineerimise eest toohdive valdkonnas kdigil ELi toimimise lepingu artiklis 19 nimetatud
alustel, s.t soo, rassilise voi etnilise péritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi
seksuaalse sattumuse alusel?. Viljaspool to6hdive valdkonda on aga diskrimineerimine keelatud
ainult soo ning etnilise voi rassilise péritolu alusel; seega ei ole ELi tasandil viljaspool tdohdive
valdkonda tagatud diskrimineerimise vastane kaitse usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse
vOi seksuaalse sdttumuse alusel®. Varsti hakkavad kehtiva digusraamistiku paremale joustamisele

kaasa aitama rangemaks muudetud miinimumnduded vorddigusasutuste suhtes?.

Lisaks antakse ELi toimimise lepingu artiklites 153 ja 157 volitused liidu meetmete
votmiseks sellises valdkonnas nagu meeste ja naiste vorddiguslikkus seoses nende
voimalustega tooturul ja kohtlemisega t661 ning eeskitt seoses vordse voi vordvéérse too
eest vordse tasu maksmisega.
2 Vt eelkdige ndukogu direktiivid 79/7/EMU, 2000/43/EU ja 2000/78/EU ning

direktiivid 2006/54/EU, 2019/1158/EL, 2022/2381/EL ja 2023/970/EL.
3 Vt eelkdige direktiivid 2000/43/EU ja 2004/113/EU.
4 Vt direktiivid, mis vOetakse vastu ettepanekute COM(2022) 688 final ja
COM(2022) 689 final alusel.
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Viimases diskrimineerimist késitlevas Eurobaromeetri eriuuringus teatasid vastanud oma riigis
laialt levinud diskrimineerimisest usutunnistuse voi veendumuste (42%), puude (49%), vanuse
(45%) voi seksuaalse sattumuse (54%) alusel®. Umbes iga viies vastaja (21%) teatas, et on viimase
12 kuu jooksul isiklikult tundnud, et teda on diskrimineeritud voi ahistatud. Néiteks voib tuua 15—
24aastaste isikute diskrimineerimise kohvikutes, restoranides, baarides voi 60klubides (25%
vastanutest) ning koolis voi iilikoolis dppides voi sinna kandideerides (21%). Seevastu pensionérid
teatasid diskrimineerimisest kauplustes v3i pankades (18%) ning seoses tervishoiuteenuste
kasutamise voi kéttesaadavusega (17%). See kinnitab 2018. aasta pohidiguste aruandes esitatud
andmeid, mis kajastavad erilisi probleeme, millega just eakamad inimesed vordse kohtlemise vallas

silmitsi seisavad®.

Euroopa Liidu Pohidiguste Ameti (FRA) 2019. aasta andmete kohaselt on LGBT-inimeste
diskrimineerimine, sealhulgas véljaspool to6hdive valdkonda, aastatel 2012—2019 suurenenud

(37%-1t 43%-le)’.

Ligikaudu 25% FRA uuringus EU-MIDIS II osalenud moslemitest {itles, et nad on eelneva 12 kuu
jooksul kogenud diskrimineerimist etnilise voi sisserdndaja tausta tottu, sealhulgas nende
usutunnistus voi usulised veendumused8. Ligikaudu 21% FRA 2017. aasta uuringus (juutide
diskrimineerimise ja juudivastaste vaenukuritegude kohta)9 osalenud juutidest iitles, et nad on
uuringule eelnenud 12 kuu jooksul kogenud diskrimineerimist oma usutunnistuse v3i veendumuste
tottu tihes vo1 mitmes igapédevaelu valdkonnas. Ligikaudu 43% puuetega inimestest on teatanud

raskustest selliste igapédevaste teenuste kasutamisel nagu toidu ostmine, pangandus, postiteenused,

Euroopa Komisjon (detsember 2023), Eurobaromeetri eriuuring nr 535: diskrimineerimine

ELis 2023. aastal.

6 Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (FRA) (2018), Shifting perceptions: Towards a rights-
based approach to ageing (Arusaamade muutumine: digustel pdhinev vananemise
kisitlusviis), Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

7 FRA (aprill 2021), Equality in the EU. 20 years on from the initial implementation of the

equality directives (Vordoiguslikkus ELis. 20 aastat parast vorddiguslikkuse direktiivide

esialgset rakendamist); FRA (2020), EU-LGBTI Survey II — A long way to go for LGBTI
equality (ELi LGBTI uuring II — pikk tee LGBTI-inimeste vorddiguslikkusent),

Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, lk 10.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Muslims —

Selected Findings (Euroopa Liidu vihemuste ja diskrimineerimise teine uuring: moslemid —

valitud tulemused), Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus, lk 25.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on

discrimination and hate crime against Jews in the EU (Antisemitismi kogemine ja tajumine

— teine uuring juutide diskrimineerimise ja juudivastaste vaenukuritegude kohta Euroopa

Liidus), Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus, lk 60.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf

esmatasandi tervishoid ja tihistransport10. Hiljutised siindmused maailmas on diskrimineerimist
siivendanud. FRA teatas juba 2022. aastal antisemiitliku veebisisu eksponentsiaalsest kasvust!!.

Samuti kogevad moslemid iiha suuremat diskrimineerimist, hirmutamist ja ahistamist!2.

Diskrimineerimine on iihiskonnale kulukas. Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse (EPRS)

2023. aasta uuringu kohaselt tooks digusraamistiku 16puleviimine ELi tasandil SKP seisukohast
kaasa hinnanguliselt 55 miljoni euro suuruse puhaskasu aastas, kui ELi meetmete tulemusel
paraneksid diskrimineeritud inimeste haridustulemused ja tervislik seisund 5% vorra®®. Samamoodi
hinnati EPRSi 2018. aasta uuringus (Euroopa mdotme puudumisest tulenevate kulude kohta)*
puuetega inimeste diskrimineerimisest ja mittekaasamisest tingitud kulusid jargmistes
valdkondades: 1) tooturult korvale jadmise tottu saamata jadnud tulu — vahemikus 468—763 miljonit
eurot; 11) kaupade ja teenuste kéttesaadavusega seotud lisakulud — vahemikus 1541 miljardit
eurot aastas; ii1) korgem elukallidus — vahemikus 15—41 miljardit eurot ning iv) madalama
haridustaseme tottu saamata jadnud tulu — vahemikus 61-98 miljonit eurot. Lisaks néitavad arvud,
et kui rakendatakse moistlikke abindusid, tasuvad need tavaliselt end dra nii to6tajate tootlikkuse
kui ka ettevotete majandusliku kasu seisukohast. Sarnaseid kululiike hinnati 2008. aasta vordse
kohtlemise direktiivi ettepanekule lisatud mdjuhinnangus seoses diskrimineerimisega seksuaalse

sattumuse alusel®®.

10 FRA (2017), From institutions to community living — Part III: outcomes for persons with
disabilities (Hooldusasutustest kogukonnas elamiseni — III osa: tulemused puuetega inimeste
jaoks), Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.

1 Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU
(Antisemitism 2022. aastal — lilevaade ELis registreeritud antisemiitlikest intsidentidest) |
Euroopa Liidu Pohidiguste Amet (europa.eu)

12 Komisjoni teatis ,,Vaenule pole kohta, detsember 2023.

13 Increasing European added value in an age of global challenges. Mapping the cost of non-

Europe (2022-2032) (Euroopa lisavéértuse suurendamine iileilmsete probleemide ajastul.

Euroopa modtme puudumisest tulenevate kulude kaardistamine (2022-2032)).

Euroopa modtme puudumisest tulenevate kulude aruanne (2018).

15 Dok 11531/08 ADD 1, 1k 34.

14
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https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Ffra.europa.eu%2Fen%2Fpublication%2F2023%2Fantisemitism-overview-2012-2022&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878083306%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=bkwyVK9H6XnhlxQcwhD4f8HdOM7E2qiu3UKTD%2FNQrwk%3D&reserved=0

Diskrimineerimisega tegelemine ja selle ennetamine on investeering ka Euroopa iihtekuuluvusse,
konkurentsivdoimesse ja vastupanuvdimesse kiiresti muutuvas maailmas, kus kdik on omavahel
ithendatud. See tagab diglasema iihiskonna, suurendades osalemist majandus- ja tihiskondlikus elus
ning vihendades sotsiaalset torjutust. Enrico Letta hiljutises aruandes ,,Much more than a market*
(,,Palju enamat kui turg*)!6 margiti, et konkreetsete riihmade pidev diskrimineerimine soo, puuete,
etnilise péritolu voi muude tegurite tdttu takistab nende tdielikku osalemist meie iihtsel turul ja
Odnestab lubadust tagada voimalused koigile, ning et see nduab sihipérast tegevust, uuendatud
rahastamist ja hoolikat jarelevalvet, et kaotada siisteemsed takistused. T66jou ja oskuste nappust
késitlevas komisjoni tegevuskavas, mis esitati 20. martsil 2024, tdheldatakse samamoodi, et tilimalt
tahtis on toetada alaesindatud inimeste toSturul aktiivseks muutmist ning voidelda
diskrimineerimise vastu hariduses juba varasest east, et vihendada t66j0u ja oskuste nappust, mis

v0ib kahjustada Euroopa konkurentsivoimet!”.
Vordse kohtlemise direktiivi ettepanek

Komisjon vottis 2. juulil 2008 vastu ndukogu direktiivi ettepaneku, mille eesmérk on laiendada
usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse ja seksuaalse sattumuse alusel diskrimineerimise
eest antavat kaitset ka toohdive valdkonnast véljapoole. Kavandatava vordset kohtlemist késitleva
horisontaalse direktiiviga, mis tdiendab selles vallas kehtivaid ELi digusnorme, keelataks
diskrimineerimine eespool nimetatud alustel jirgmistes valdkondades: sotsiaalkaitse (sh
sotsiaalkindlustus ja tervishoid), haridus ning kaupade ja teenuste (sh eluaseme) kittesaadavus.
Euroopa Parlament vttis oma arvamuse vastu nduandemenetluse korras 2. aprillil 20098, Seoses
Lissaboni lepingu joustumisega 1. detsembril 2009 kuulub ettepanek niiiid ELi toimimise lepingu
artikli 19 alla; seega on pdrast Euroopa Parlamendilt nousoleku saamist vajalik ndukogu iihehdilne

otsus.

Noukogu ei ole selle 16 aastat tagasi esitatud ettepaneku suhtes ndutavat iihehdilsust veel saavutada
suutnud. Viimasel poliitilisel mdttevahetusel, mis toimus 2023. aasta juunis Rootsi eesistumise ajal,
uurisid ministrid viise, kuidas késitleda allesjddnud probleeme, mis on seotud diguskindluse,

subsidiaarsuse ja rakendamiskuludega.

16
17

Enrico Letta aruanne ,,Much more than a market* (,,Palju enamat kui turg®) (aprill 2024).
Tegelemine oskuste nappuse ja t66joupuudusega — Euroopa Komisjon (europa.cu)

18 Vt dok A6-0149/2009. Parlamendi praegune koosseis nimetas raportodriks Alice Kuhnke
(SE — Rohelised/EVF).
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https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_et

Eesistujariik Belgia on teinud lahendamata probleemide késitlemiseks mérkimisvéérseid

tdiendavaid joupingutusi. Selle tulemusel koostatud tekst on esitatud dokumendis 8616/1/24 REV 1.

Vaatamata nendele joupingutustele ei ole kompromissteksti toetuseks ndutavat iihehdilsust aga veel

saavutatud.
Eeltoodut arvesse vottes palutakse ministritel vastata jargmisele kiisimusele.

Vottes arvesse, et praeguses kompromisstekstis on kdsitletud delegatsioonide tostatatud kolme
peamist lahendamata kiisimust, mis puudutavad oiguskindlust, subsidiaarsust ja rakendamiskulusid,
siis milliseid tdiendavaid meetmeid oleks vaja veel votta, et noukogu saaks Belgia eesistumise ajal
direktiivi suhtes kokku leppida iildises ldhenemisviisis, pidades silmas ka suurenenud

diskrimineerimist kavandatava direktiiviga holmatud alustel ja valdkondades?
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