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s osobami bez ohledu na nabozZzenské vyznani nebo presvédceni,
zdravotni postizeni, vék nebo sexualni orientaci

— politicka rozprava

Delegace naleznou v piiloze poznamku piedsednictvi pro fizeni rozpravy pro Gcely politické
rozpravy na vyse uvedené téma na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi

a ochranu spotiebitele dne 7. kvétna 2024.
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PRILOHA
Smérnice o rovném zachazeni (¢lanek 19)
politicka rozprava

Evropska unie je zaloZena na hodnotach tcty k lidské diistojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav ptislusniki mensin. Tyto hodnoty jsou
spole¢né ¢lenskym statlim ve spolecnosti vyznacujici se pluralismem, nepiipustnosti diskriminace,
toleranci, spravedInosti, solidaritou a rovnosti zen a muzi (¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii).

V této souvislosti je jednim z ciltit Unie boj proti diskriminaci. Clanek 19 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) zmocnuje Radu k piijimani vhodnych opatieni k boji proti diskriminaci

na zéklad¢ pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo presvédcenti,

zdravotniho postizeni, véku nebo sexuélni orientace!.

Stavajici antidiskrimina¢ni pravni ramec na trovni Evropské unie je roztfistény. Chrani pred
diskriminaci v oblasti zaméstnani na zaklad¢ vSech divodi uvedenych v ¢lanku 19 SFEU, tj.
na zéklad¢é pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace?. Mimo oblast zamé&stnani je viak diskriminace
zakazana pouze na zaklad¢ pohlavi a etnického nebo rasového ptivodu; mimo oblast zaméstnani
neexistuje na urovni EU ochrana proti diskriminaci na zaklad¢ nabozenského vyznani nebo
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presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku a sexudlni orientace. K lepSimu prosazovani stavajiciho

pravniho rdmce brzy pfispé&ji posilené minimalni normy pro organy pro rovné zachazeni*.

Kromé toho ¢lanky 153 a 157 SFEU ukladaji Unii povinnost jednat v oblasti rovnosti
ptileZitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace a rovného zachazeni na pracovisti, a to
zejména pokud jde o stejnou odménu za stejnou nebo rovnocennou praci.

2 Viz zejména smérnice Rady 79/7/EHS, 2000/43/ES, 2000/78/ES, smérnice 2006/54/ES,
smérnice (EU) 2019/1158, smérnice (EU) 2022/2381 a smérnice (EU) 2023/970.

3 Viz zejména smérnice 2000/43/ES a smérnice 2004/113/ES.

4 Viz smérnice, které maji byt piijaty na zakladé navrhit COM/2022/688 final a COM(2022)
689 final.
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V nejnovéjsim zvlastnim prizkumu Eurobarometr o diskriminaci respondenti uvadéli, Ze v jejich
zemi dochdazi k rozsahlé diskriminaci na zaklad¢ nabozenského vyznani nebo presvédceni (42 %),
zdravotniho postizeni (49 %), véku (45 %) nebo sexudlni orientace (54 %)3. Pfiblizné kazdy paty
respondent (21 %) uvadi, Ze se v poslednich 12 mésicich sam citil diskriminovan nebo se setkal

s obt¢zovanim. Mezi piiklady patii diskriminace osob ve véku 15-24 let v kavarnach, restauracich,
barech nebo no¢nich klubech (25 % respondenttt) a pfi studiu ve Skole nebo na univerzité nebo pii
podavani zadosti o toto studium (21 %). Naproti tomu osoby v dichodu uvadéji diskriminaci

v obchodech nebo bankéch (18 %) a pii vyuzivani nebo pozadovani zdravotnickych sluzeb (17 %).
Tim se potvrzuji udaje uvedené ve zpraveé o zakladnich pravech z roku 2018, poukazujici

na zvlastni vyzvy, jimz star$i osoby ¢&eli, pokud jde o rovné zachazeni®.

Podle udajti Agentury EU pro zékladni prava (FRA) z roku 2019 se diskriminace LGBT osob, a to
i mimo oblast zaméstnani, v letech 2012 az 2019 zvysila (z 37 % na 43 %)’.

Ptiblizné 25 % muslimskych respondentt v Setfeni agentury FRA EU-MIDIS II uvadi, ze se

v pfedchozich 12 mésicich setkali s diskriminaci kvtili svému etnickému nebo piistéhovaleckému
ptivodu, coz zahrnuje i jejich nabozenské vyznani nebo nabozenské presvédéeni®. Priblizng 21 %
zidovskych respondentl v Setfeni agentury FRA z roku 2017 tykajicim se diskriminace a zlo¢inli

z nenavisti proti Zidiim® uvadi, ze se béhem 12 mésici predchéazejicich Setfeni setkali s diskriminaci
kviili svému ndbozenskému vyznani nebo piesvédéeni v jedné nebo vice oblastech svého
kazdodenniho zivota. Ptiblizn€ 43 % osob se zdravotnim postizenim uvadi, ze ¢eli obtizim pfi
vyuzivani kazdodennich sluzeb, jako je nakup potravin, bankovnictvi, postovni sluzby, primarni
zdravotni pée a vefejna doprava'®.

Evropska komise, zvlastni prizkum Eurobarometr 535: Diskriminace v EU v roce 2023
(prosinec 2023).

FRA (2018), Shifting perceptions: Towards a rights-based approach to ageing (Zména
vnimani: P¥istup ke starnuti zaloZenému na pravech), Lucemburk, Utad pro publikace.
Equality in the EU 20 years from the initial implementation of the equality directives
(Rovnost v EU 20 let po tvodnim provedeni smérnic o rovnosti), FRA, duben 2021;

FRA (2020), Prizkum EU-LGBTI Il — A long way to go for LGBTI equality (Dlouha cesta
k rovnosti LGBTI osob), Lucemburk, Utad pro publikace, s. 10.

FRA (2017), Second European Union Minorities and Discrimination Survey: Muslims —
Selected Findings (Druhé Setteni tykajici se menSin a diskriminace v Evropskeé unii:
Muslimové — vybrana zjisténi), Lucemburk, Utad pro publikace, s. 25.

FRA (2018), Experiences and perceptions of antisemitism — Second survey on
discrimination and hate crime against Jews in the EU (ZkuSenosti s antisemitismem a jeho
vnimani — druhé $eteni tykajici se diskriminace a zlo&inti z nenévisti proti Zidéim v EU),
Lucemburk, Ufad pro publikace, s. 60.

FRA (2017), From institutions to community living — Part [II: Outcomes for persons with
disabilities (Z Ustavnich zafizeni ke komunitnimu zivotu — ¢ast III: vysledky u osob se
zdravotnim postizenim), Lucemburk, Utad pro publikace.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2018/shifting-perceptions-towards-rights-based-approach-ageing
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2021-opinion-equality-directives-01-2021_en_0.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-muslims-selected
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-experiences-and-perceptions-of-antisemitism-survey_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2017-independent-living-part-iii-outcomes_en.pdf

Nedavné udalosti ve svéte diskriminaci zhorSily. Agentura FRA jiz v roce 2022 hlasila
,,exponencialni nartist* antisemitského obsahu online!!. Rostouci diskriminaci, zastraSovani
a obtézovani ¢eli i muslimové!?,

Spolecnost na diskriminaci dopléci. Podle odhadu studie vyzkumné sluzby Evropského parlamentu
(EPRS) z roku 2023 by dokon¢eni pravniho rdmce na trovni EU pfineslo odhadovany Cisty piinos
55 miliont EUR roé¢né z hlediska HDP, pokud by se opattenimi EU dosahlo zlepSeni studijnich
vysledki a zdravotniho stavu diskriminovanych osob 0 5 % 3. Podobné se ve studii EPRS

z roku 2018 o nakladech vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu'# odhaduje
cena diskriminace a nezaclenéni osob se zdravotnim postizenim z hlediska 1) uslych ptijmi

v dusledku vylouceni z trhu prace v rozmezi od 468 do 763 milioni EUR; ii) dodate¢nych nékladii
na piistup ke zbozi a sluzbdm v rozmezi od 15 do 41 miliard EUR ro¢né; iii) vyssich zivotnich
nakladl na 15 az 41 miliard EUR; a iv) uSlych pfijm0 v disledku niz§iho dosaZzeného vzdélani na
61 az 98 milioni EUR. Na druhé stran¢ z ¢iselnych tidaji vyplyva, Ze provadéni opatieni
pfimétenych Gprav se obvykle vyplaci, a to jak z hlediska produktivity zaméstnanct, tak z hlediska
hospodaiskych pfinosti pro podniky. V posouzeni dopadl pfipojeném k ndvrhu smérnice o rovném
zachéazeni z roku 2008 byly podobné druhy nékladii odhadovany i v souvislosti s diskriminaci na

zakladé sexualni orientace?®.

n Antisemitism in 2022 - Overview of Antisemitic incidents recorded in the EU

(Antisemitismus v roce 2022 — piehled antisemitskych incidenti zaznamenanych v EU) |
Agentura Evropské unie pro zékladni prava (europa.eu)

Sdéleni Komise ,,Stop nenavisti®, prosinec 2023.

Increasing European added value in an age of global challenges, Mapping the cost of non-
Europe (2022-2032) (ZvySovani evropské ptidané hodnoty v dobé globalnich vyzev,
Prehled nakladu vyplyvajicich z neexistence spole¢ného evropského postupu)

Cost of Non-Europe Report (2018) (Zprava o nakladech vyplyvajicich z neexistence
spole¢ného evropského postupu, 2018).

15 Dokument 11531/08 ADD 1, s. 34.
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https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://fra.europa.eu/en/publication/2023/antisemitism-overview-2012-2022
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2023/734690/EPRS_STU(2023)734690_EN.pdf
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2FRegData%2Fetudes%2FSTUD%2F2018%2F615660%2FEPRS_STU(2018)615660_EN.pdf&data=05%7C02%7Ckaren.vandekerckhove%40diplobel.fed.be%7C2c25e8892c1f45585fec08dc686700fe%7C80153b30e434429bb41c0d47f9deec42%7C0%7C0%7C638500038878116336%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=b5wdfp9ftvZx%2BKwZ3H86DZFtgvKKww6KQmx4dAJg%2BP0%3D&reserved=0

Predchézeni diskriminaci a jeji feSeni je rovnéz investici do soudrznosti, konkurenceschopnosti

a odolnosti Evropy v propojeném a rychle se ménicim svété. Zajisti se tak spravedlivéjsi spolecnost,
nebot’ se zvysi ticast na hospodaiském a socialnim zivoté a snizi se socialni vylouceni. V nedavné
zpravé Enrica Letty nazvané ,,Much more than a market* (Mnohem vice nezZ jen trh)'® se uvadi, ze
,pretrvavajici diskriminace, jiz ¢eli konkrétni skupiny, at’ uz z diivodu pohlavi, zdravotniho
postizeni, etnického pivodu nebo jinych faktord, brani jejich plné ti¢asti na naSem jednotném trhu

a stoji v cesté dodrzeni slibu piilezitosti pro vSechny. Jsou proto nezbytna cilena opatieni, nové
financovani a peclivé monitorovani s cilem odstranit systémové piekazky.“ Ve stejném duchu akéni
plan Komise tykajici se nedostatku pracovnich sil a dovednosti pfedlozeny dne 20. bfezna 2024
uvadi, ze je nezbytné podporovat aktivaci nedostatecné zastoupenych osob a bojovat proti
diskriminaci ve vzdélavani od raného véku s cilem fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti,

ktery by mohl ohrozit konkurenceschopnost Evropy!”.
Navrhovana smérnice o rovném zachazeni

Dne 2. ¢ervence 2008 piijala Komise navrh smérnice Rady, jejimz cilem je rozsifit ochranu proti
diskriminaci z divodu nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo
sexualni orientace 1 na jiné oblasti, nez je zaméstnani. Navrhovana horizontalni smérnice o rovném
zachazeni by doplnila stavajici pravni predpisy EU v této oblasti tim, Ze by zakazala diskriminaci
z vySe uvedenych diivodi v téchto oblastech: socidlni ochrana véetné socidlniho zabezpeceni

a zdravotni péce; vzdélavani a pfistup ke zbozi a sluzbam, vcetné bydleni. Evropsky parlament
piijal stanovisko dne 2. dubna 20098 v ramci postupu konzultace. Od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost dne 1. prosince 2009 nyni tento névrh spada pod ¢lanek 19 SFEU; tudiZ je tfeba

jednomysIného pftijeti Radou po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

Radé¢ se dosud nepodaftilo ohledné tohoto navrhu, ptedloZzeného pted 16 lety, dosdhnout pozadované
jednomyslnosti. Béhem posledni politické rozpravy, ktera se konala v ¢ervnu 2023 za Svédského
pfedsednictvi, se ministfi zabyvali moZnostmi, jak fesit zbyvajici nevyfeSené otazky tykajici se

pravni jistoty, subsidiarity a nakladi na provadéni.

16 Enrico Letta Report - Much more than a market (duben 2024).
17 Reseni nedostatku pracovnich sil a kvalifikovanych pracovniku v EU — Evropské komise

(europa.eu)
Viz dokument A6-0149/2009. Soucasny parlament jmenoval zpravodajkou Alici

Kuhnkeovou (SE / Zeleni / Evropska svobodna aliance).
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https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_cs
https://commission.europa.eu/news/tackling-labour-and-skills-shortages-eu-2024-03-20_cs

Belgickeé predsednictvi vyvinulo dalsi zna¢né usili, aby tyto zbyvajici otdzky vytesilo. Vysledné
znéni je uvedeno v dokumentu 8616/1/24 REV 1.

Navzdory tomuto Gsili dosud nebylo pozadované jednomyslnosti na podporu kompromisniho znéni

dosazeno.
V této souvislosti se ministii vyzyvaji, aby se zabyvali touto otizkou:

Vzhledem k tomu, Ze tri hlavni nedoresené otazky vznesené delegacemi, jez se tykaly se pravni
Jistoty, subsidiarity a nakladii na provadeni, byly ve stavajicim kompromisnim znéni vyreseny, jaké
dalsi kroky by byly zapotrebi, aby Rada mohla behem belgického predsednictvi dosahnout
obecného pristupu ke smérnici, a to i s ohledem na nariist diskriminace na zdklade ditvodu

a v oblastech, na néz se navrhovand smérnice vztahuje?
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