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— Riktlinjedebatt

I.  BAKGRUND

1.  Genom en skrivelse av den 8 december 2022 dverlimnade kommissionen ett forslag till radets
forordning om behdrighet, tillimplig lag, erkdnnande av domar samt godkédnnande av
officiella handlingar i samband med foridldraskap och om inférande av ett europeiskt intyg om

fordldraskap (forslaget).!

2. Syftet med forslaget &r att sdkerstilla kontinuitet 1 fordldraskapet 1 gransdverskridande
situationer inom unionen och dérigenom skydda alla barn oavsett hur de har kommit till eller

fotts och oavsett typ av familj.
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3. Den rittsliga grunden for detta forslag &r artikel 81.3 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt, som kréver antagande genom ett sérskilt lagstiftningsforfarande som innebér att
radet ska besluta med enhillighet efter att ha hort Europaparlamentet. Precis som med andra
familjeréttsliga fragor dr processen for fordjupat samarbete fortfarande ett alternativ om

enhéllighet inte kan uppnas.
4.  BEuropaparlamentet avgayv sitt yttrande den 14 december 2023 .>
5. Europeiska datatillsynsmannen avgav sitt yttrande den 26 januari 2023.3

6.  Genom tillimpning av det till férdragen fogade protokoll (nr 22) om Danmarks stéillning

deltar Danmark inte i1 antagandet och tillimpningen av den foreslagna forordningen.

7. Irland har inte utnyttjat den mojlighet som foreskrivs i artikel 3 1 protokoll nr 21 till férdragen
att delta i antagandet och tillimpningen av den foreslagna forordningen. Detta paverkar inte
tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, som gor det mojligt for Irland att delta i

tillimpningen av den foreslagna forordningen nir som helst efter dess antagande.

8. Arbetsgruppen for civilrittsliga fragor (fordldraskap) borjade diskutera forslaget i
december 2022. Det blev snart uppenbart att diskussionen pé teknisk niva inte kunde fortsétta

utan att man tog itu med den politiskt kdnsliga frigan om surrogatmoderskap.

9. Den 14 juni 2024 uppmanade det belgiska ordforandeskapet ministerradet att ge vigledning
om hur denna fraga ska hanteras. Ordforandeskapet foreslog att en kombination av 1)
undantaget avseende grunderna for rittsordningen, 2) nationella 6verordnade tvingande
bestimmelser och 3) ett alternativt forfarande enligt nationell rétt for erkdnnande av
fordldraskap efter surrogatmoderskap skulle kunna vara en vég framat for att tillfredsstéilla

alla medlemsstater i denna kénsliga fraga.

Antagna texter — Behorighet, tillimplig lag, erkdnnande av domar samt godkédnnande av
officiella handlingar i samband med fordldraskap och om inférande av ett europeiskt intyg
om fordldraskap, torsdagen den 14 december 2023 (europa.cu).

3 ST 5770/23.
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En delegation uppgav att dessa losningar inte var tillrackliga, séarskilt nédr det géller tillamplig
lag. En annan delegation noterade att nationella konstitutionella principer forbjuder
erkdnnande av fordldraskap pa grundval av utlindska arrangemang for surrogatmoderskap.
Tvé andra delegationer noterade att utdver surrogatmoderskap skulle andra fragor hindra st6d
till den foreslagna forordningen. De édterstaende delegationerna uttryckte en forhoppning om
att de 16sningar som ordforandeskapet foreslagit skulle utgora en grund t6r en godtagbar

kompromiss i denna frdga, men noterade att betydande arbete aterstar att gora.

Det belgiska ordférandeskapet drog slutsatsen att en kombination av de tre féreslagna
l6sningarna skulle kunna utgdra vigen framat for nistan alla medlemsstater, med forbehall for

ytterligare arbete pa teknisk niva.

LAGESRAPPORT

Betydande framsteg har gjorts i kapitel I, &ven om det finns nagra kvarstaende frdgor om de
artiklar som avgrinsar denna forordnings exakta tillimpningsomréde. Det rdder nu samsyn
kring en bred definition av begreppet domstol. Begreppet domstol” kommer att omfatta inte
bara rittsliga myndigheter utan dven administrativa myndigheter som uppfyller vissa
foreskrivna kriterier och som enligt nationell lagstiftning har behdrighet att faststélla
fordldraskap. Med denna breda definition av domstol kunde arbetsgruppen undanréja den
oklara distinktionen mellan officiella handlingar med och utan bindande réttsverkan, som

ansdgs problematisk i kapitlen IV och V.

Handlingar som utfdrdats av administrativa myndigheter och som definieras som domstolar
kommer att behandlas som domstolsbeslut och erkdnnas som sédana i en annan medlemsstat
(kapitel IV), medan andra handlingar som utfdrdats av andra offentliga myndigheter kommer
att godtas som officiella handlingar 1 en annan medlemsstat (kapitel V). Forordningen
kommer séledes att respektera de tekniska skillnaderna 1 medlemsstaternas réttssystem och
samtidigt sékerstélla att dessa skillnader inte hindrar rorligheten for beslut eller handlingar om

foréldraskap 1 hela unionen.
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14. Viss konvergens har uppnatts nir det giller behorighetsreglerna i kapitel II mellan dem som
stoder en lang forteckning 6ver behorighetsgrunder for att underlitta tillgdngen till réttslig
provning och dem som foresprékar en kort forteckning for att forhindra forum shopping. En
annan oenighet géller huruvida forteckningen bor vara hierarkisk eller inte. Det senaste
utkastet till detta kapitel stravar efter att finna den optimala medelviagen bland dessa motsatta
standpunkter, men det dr foremal for granskningsreservationer fran flera delegationer. Det

krévs mer arbete och kompromisser.

15. TIkapitel III, som innehaller regler om tillimplig lagstiftning, finns det nu en battre forstaelse
for komplexiteten i de fragor som maste besvaras samt en dverenskommelse om att svaren bor
bero pa tidpunkten och metoden for faststdllande av fordldraskap. De svar som hittills
foreslagits har dock inte fatt tillrickligt stod bland delegationerna. Aven om det till exempel
rader enighet om att lagen i den stat ddr barnet har hemvist vid den relevanta tidpunkten bor
tillimpas 1 de flesta fall, finns det meningsskiljaktigheter om vilken tidpunkt som &r relevant
och om huruvida tillimpningen av den lagen bér omfattas av nigra undantag. Aven utan de
politiskt kénsliga fragor som alltid ligger i bakgrunden é&r detta kapitel fortfarande det mest

utmanande hittills. Det krdver mer arbete och kompromisser.

16. Dessa politiskt kénsliga frdgor forklarar ocksa varfor de foreslagna reglerna om undantag
avseende grunderna for réittsordningen och internationellt tvingande regler, som &terfinns i
bade kapitel IIT om tillimplig lagstiftning och kapitel IV om erkidnnande av domar,

fortfarande ar foremal for granskningsreservationer fran flera delegationer.

17. Av de aterstdende sex kapitlen har arbetsgruppen diskuterat men inte faststéllt ndgra
bestimmelser i kapitlen IV och V. Kapitlen VI-IX har endast behandlats en gdng. Kort sagt

aterstar fortfarande mycket arbete.

9093/1/26 REV 1 4
JAL2 LIMITE SV



III. DET FORTSATTA ARBETET

18. I likhet med talesséttets glas, som vissa ser som halvfullt och andra som halvtomt, ar det
mdjligt att vissa personer kan dra slutsatsen att det som hittills har uppnétts i detta drende

innebar tillrackliga framsteg och andra att det som gjorts ar otillrackligt.

19. Ordforandeskapet konstaterar respektfullt att efter tre och ett halvt ar och mer an trettio
arbetsgruppsméten sedan kommissionen foreslog denna forordning, ar de framsteg som
uppnétts genom de kombinerade insatserna frén sju ordférandeskap, de 27 delegationerna och
kommissionen begriansade. Under dessa omsténdigheter kan det sdgas att glaset inte ens &r

halvfullt.

20. Oavsett om det giller att kontrollera mdjligheten att uppna den enhéllighet som krévs eller att
Overvaga alternativa l16sningar, ar det viktigt att forst konvergera mot en mer stabil text som
skulle fa bredast mojliga stod. Detta dr for narvarande svart pa grund av oenighet i
arbetsgruppen om flera viktiga fragor. Ordforandeskapet anser att det tvé ar efter den enda
diskussionen pa ministerniva om drendet dr dags att pa nytt soka végledning frdn ministrarna
for att tydligare faststélla de viktigaste stindpunkterna och prioriteringarna och vigen framaét.
Arbetsgruppen kan fortsitta att arbeta med de tekniska aspekterna av detta drende, men om
ingenting lindras kommer framstegen att fortsitta att vara lingsamma.
Ordforandeskapet dr dvertygat om att denna diskussion pé ministernivd kommer att ge en

tydligare riktning och ge ny kraft at diskussionerna pa arbetsgruppsniva.
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IV. FRAGOR
21. Ministrarna uppmanas att [imna synpunkter i féljande fragor:

a) Utan att det paverkar behovet av att hitta 1dmpliga 16sningar pé alla aspekter av
forslaget, vilka skulle vara de tva viktigaste faktorerna for att er delegation ska kunna

stodja en kompromisstext?

b) Hur kan vi uppna enhéllighet, och om detta visar sig vara omojligt, vilken ar den

ritta vigen framét? Hur kan vi paskynda framstegen i detta svara drende?
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