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From:
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To:

The Chamber of Deputies of the Czech Republic
6 May 2026
The President of the Council of the European Union

Subiject:

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on combating firearms trafficking and other firearms-
related offences and amending Directive (EU) 2024/1260 of the
European Parliament and of the Council

[6849/26 - COM(2026) 102 final]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find attached the opinion' of the Chamber of Deputies of the Czech Republic on

the above.

! The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information
Exchange website (IPEX) at the following address:
https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/document/COM-2026-0102
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh smemice je v souladu s principem subsidiarity.

Odivodnéni a piedmét:

Jako prvni legislativni navth v ramci ProfectEU: Evropské strategie vnitrni bezpecnosti
predlozila Evropska komise dne 26. inora 2026 navrh smérice Evropského parlamentu a Rady
o boji proti nedovolenému obchodovani s palnymi zbrandmi a dal§im trestnym &intim
souvisejicim s palnvmi zbranémi (dale jen ,navrh™ nebo ,navrh smérnice*). Cilem navrhu je
snizit dostupnost nelegélnich palnych zbrani v EU a odstranit dosavadni roztii§ténost
trestnépravnich ramct Slenskych statt. Navrh obsahuje definice a upravuje sankce u imysing
spachanych trestnych &ind nedovolené vyroby, nedovoleného obchodovéani, padelani &i
pozménovani oznaceni a nedovoleného drzeni palnych zbrani, jejich hlavnich soucasti a
stieliva, pficem? noveé kriminalizuje i jednani spojena s digitalnimi plany (blueprints) pro 3D
tisk zbrani; dale upravuje postih navodu, pomoci a pokusu, odpovédnost pravnickych osob,
pritézujici a poleh&ujici okolnosti, promléeci doby a pravidla soudni ptrislugnosti. Navrh dale
uklada ¢lenskym statim povinnost zfidit narodni kontakini misto pro palné zbrané pro
preshraniéni spolupraci, vést registr zabavenych zbrani a kazdych pét let predavat Komisi
statistiky o trestnych ¢inech souvisejicich s palnymi zbranémi.

K posouzeni potieby stanoveni minimalnich pravidel pro trestné &iny a sankce v oblasti
nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi vyzvala Evropskd rada Evropskou komisi
v Servinu 2022 v zavérech Rady o ochrané Evropant pred terorismem. V fijnu 2024 proto
Komise zveiejnila vyzvu k predkladani dikazi a vefejnou konzultaci k nové smérnici o
obchodovani s palnvmi zbranémi a to na zakladg studie vnitrostatnich pravidel trestniho prava
zemi EU (pozndmbka PI: kterou viak Komise nezverejnila).

Ve studii dopadii, ktera doprovazi navrh smémice, se Komise poprveé pokusila na urovni EU
vyeislit nasili spachané palnymi zbranémi (statistiky pochazeji od projektu financovaného EU
INSIGHT) piiblizn¢ na 1 341 tmrti a S 096 zranénych rocné. U vetSiny incidentd ovSem
nelze rozlisit, zda byly pouZity legalni &i nelegalni zbrané. Komise dale uvadi, ze prestielky
spojené s drogovou kriminalitou a gangy se staly b&znou soucasti Zivota v fadé evropskych
mést. V Bruselu od ledna do srpna 2025 doslo k 57 ptestielkam, nékteré s itoénymi puskami
typu Kalasnikov. K incidentim s nelegalnimi zbranémi doslo také v Grenoblu, Uppsale,
Orebro, Bydgoszezi, Randersu, Madridu a Neapoli. Hlavnimi pachateli i obétmi jsou muii
do 35 let. Roste fenomén tzv. ,violence-as-a-service” (nasili na objednavku), kdy jsou k
pachani trestnych ¢inti najimani velmi mladi pachatelé. Komise varuje, Ze po ukonceni valky
na Ukrajiné zistane velké mnozstvi zbrani v neregulovaném drzeni a vznikne pfebytek, jehoz
cast pravdépodobné pronikne na nelegalni trh v sousednich zemich. Opira se o historickou
zkuenost se zapadnim Balkanem, ktery se po konfliktech v byvalé Jugoslavii a po vnitimich
nepokojich v Albanii v roce 1997 stal hlavnim zdrojem palnych zbrani nelegalné
obchodovanych do EU.

Poznamka PI: Stavajici pravni ramec palnvch zbrani v prava EU

Prvnim legislativnim aktem EU zabyvajicim se problematikou palnych zbrani byla smérnice 91/477/EHS o
kontrole nabyvani a drzeni zbrani. Jejim cilem bylo stanovit spoleéna pravidla z bezpecnostniho hlediska jak pro
palné zbrané v drZeni civilistt, tak pro prevody palnych zbrani mezi clenskymi staty EU. Smérnice byla v roce
2008 novelizovana smérnici 2008/51/ES, ktera zapracovala ustanoveni Protokolu o nedovolené vyrobeé a distribuci
sttelnych zbrant, jeiich soudasti. diléi a stfeliva, pfipojeného k Umluvé Organizace spojenveh nérodti o boji proti
mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu, a zaroven uloZila povinnost provést pfezkum. Vysledky prezkumu z
roku 2014 spolu s teroristickymi utoky v Pafizi a Bruselu v letech 2015 a 2016 vedly k dalsimu zpfisnéni pravidel.
V roce 2017 byla pfijata smérnice (EU) 2017/853, ktera novelizovala smérnici 91/477/EHS, zavedla zékaz
poloautomatickych palnych zbrani a nové klasifikovala znehodnocené zbrang, salutni a akusticke zbrand jako
palné zbrang. Na jejim zakladé Komise pfijala fadu provadécich a delegovanych aktt — upravujicich mj. technické
specifikace pro oznafovani palnych zbrani a jejich hlavnich soucasti (provadéci smérnice Komise 2019/68),
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technické specifikace pro poplasné a signalni zbrané (provadéci smernice Komise 2019/69), elektronické
informace o pfevodech palnych zbrani (nafizeni Komise v pfenesene¢ pravomoci 2019/686) a pravidla pro
elektronickou vymeénu informaci mezi ¢lenskymi staty EU o pripadech, kdy bylo zamitnuto udéleni povoleni k
nabyvani nebo drZeni ur¢itych palnych zbrani (natizeni Komise v pfenesené pravomoci 2021/1423).

EXKURZ: C-482/17 !éeskﬁ republika v. Evropsky parlament a Rada)

Ceska republika podala dne 9. srpna 2017 k Soudnimu dvoru EU Zalobu na neplatnost smérnice (EU)
2017/853, kterou se méni smémice 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drfeni zbrani. CR napadla smérnici jako
jediny &lensky stat, nicméng Polsko a Madarsko vstoupily do fizen{ jako vedlej$i tiastnici na stran& CR. Ve své
#alobd CR mj. namitala, %e sm&mice nesleduje cile harmonizace vnitinfho trhu, ale eile bezpednosti a boje proti
terorismu, a Ze tedy byl zvolen nespravny pravni zaklad (€. 114 SFEU), dale Ze néktera pfijatd opatfeni (zejména
zakazy poloautomatickych zbrani v kategorii A) jsou nepfiméfend sledovanym cilim, a je tak poruSena zisada
proporcionality, a také Ze nékteré definice v priloze I (zejména v kategorii A bodech 7 a 8) nejsou dostatecné
urcité, a dochazi tak poruseni zasad pravni jistoty a legitimniho ocekavani. Velky senat Soudniho dvora EU
zamitl Zalobu rozsudkem ze dne 3. prosince 20192 v plném rozsahu.

Viechny t1 smémice (91/477/EHS, 2008/51/ES a 2017/853) byly nasledné zruSeny a nahrazeny kodifikovanou
smérnici (EU) 2021/555, oznadovanou nyni jako smérnice o palnych zbranich & zbrafiova smérnice.

Vedle smérnicového ramce EU ptijala také natizeni (EU) & 258/2012 k provadéni Protokolu OSN o palnych
Zbranich v oblasti mezinarodniho obchodu, které vstoupilo v platnost v zafi 2013 a stanovi poZzadavky na
povolovani a pravidla pro vyvoz, dovoz a tranzit palnych zbrani, jejich hlavnich soudasti a stfeliva do tfetich zemi.
Prezkum provedeny v roce 2014 poukazal na obtiZe pii jeho vykladu a provadéni v lenskych statech, Komise pak
v roce 2017 zvefenila zpravu identifikujici nedostatky a navrhujici revizi. Ta vyUstila v pfijeti nafizeni (EU

2025/41, které nafizeni ¢. 258/2012 prepracovava a stanovi spolecna pravidla a definice pro postupy pii vyvozu,
dovozu a tranzitu s cilem sniZit riziko nedovoleného obchodovani s palnymi zbran&mi. Cést jeho ustanoveni se
uplatiiuje od inora 2025, vétSina v$ak nabyde uCinnosti az v tnoru 2029, do t& doby obé nafizeni plati soub&zné.

SoubéZzné s vyvojem legislativy pfijimala EU 1 politické nastroje pro boj s nelegalnim obchodem. V roce 2015
prijala Komise akéni plan zaméFeny na pristup teroristd k palnym zbranim a vybusnindm a na pfipravenost na
rizika vyplyvajici z novych technologii. V roce 2020 pak byl v ramci Strategie bezpeénostni unie EU na obdobi
2020-2025 vydan novy akéni plan EU pro boj proti obchodovani s palnvmi zbranémi na obdobi 2020 - 2025,

Poznamka PI: Pravni zaklad navrhu smérnice

Navrh smérmice nenahrazuje smérnici 2021/555 ani nafizeni 2025/41 - je vGi&i nim komplementéarni: zatimco
stavajici ramec EU upravuje legalni nabyvani, drZeni a pfevody palnych zbrani mezi élenskymi staty (smérnice
2021/555) a rovnez dovoz, vyvoz a tranzit palnych zbrani ve vztahu ke tfetim zemim (nafizeni 2025/41, do unora
2029 soubézné snafizenim ¢. 258/2012), novy navrh vytvafi trestnépravni rovinu pro postih nedovolenych
jednani. To je dano 1 pouztim jiného pravniho zakladu predloZeneého navrhu: vSechny dosavadni smérnice
(91/477/EHS, 2008/51/ES, 2017/853 1 2021/555) byly prijaty na zakladé ¢l. 114 SFEU, tj. v reZimu harmonizace
vnitiniho trhu, novy navrh smérnice je zaloZen na ¢l. 83 odst. 1 a 2 SFEU.

Na zéklade ¢l. 83 odst. 1 SFEU mohou Evropsky parlament a Rada Fadnym legislativnim postupem stanovit
formou smérnic minimalni pravidla tykajici se vymezeni trestnych ¢éint a sankei v oblastech obzvlasté
zavazné trestné ¢innosti s preshraniénim rozmérem, a to bud’ z divodu povahy &1 dopadu téchto trestnych &intl,
nebo ze zvlastni potfeby potirat je na spolecném zakladé. Ustanoveni zaroven obsahuje taxativni vycet deseti tzv.
eurozlo€ini, mezi néZ vyslovné patii 1 nedovoleny obchod se zbranémi vedle terorismu, obchodovani s lidmi,
nedovoleného obchodu s drogami, prani penéz, korupce, padélani platebnich prostfedkd, pocitacové kriminality a
organizované trestné ¢innosti. Tento katalog eurozlodint byl postupem podle &l. 83 odst. 1 tfetiho pododstavce

SFEU rozhodnutim Rady (EU) 2022/2332 ze dne 28. listopadu 2022 rozsifen o porusovani omezujicich opatfeni

Unie kvili snaze G8inné postihovat obchazeni sankei po ruské agresi proti Ukrajing.

Druhy uvedeny pravni zdklad — &l 83 odst 2 SEEU umo#Auje, aby v ptipadg, kdy se sbliZzovani trestnich predpist
ukaze byt nezbytné pro zapsténi udinného provadéni politiky Unie v oblasti, ktera jiz byla piedmétem
harmonizaénich opatfeni, mohla byt smérnicemi stanovena minimalni pravidla pro vymezeni trestnych &int a
sankci v dotyéné oblasti. To je pfipad kriminalizace nedovoleného drZeni palnych zbrani, jeZ navazuje na pravidla
o0 legalnim nabyvani a drZeni upravena smérmici 2021/555.

0y w

Podle tretitho odstavee & 83 SFEU mtze ¢lensky stat, ma-li za to, Ze navrh smérnice podle odst. 1 nebo 2 by se
dotkl zdkladnich aspektd jeho systému trestniho soudnictvi, pozadat, aby byl navrh predlozen Evropské radé.
Radny legislativni postup se tm pozastavi. Nedojde-li do &tyf mésict ke konsensu, lze pokradovat posilenou
spolupraci nejméné deviti &lenskych stati.
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