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For delegationerna bifogas ett underlag fran ordférandeskapet om ovannidmnda fraga infor

justitieministrarnas diskussion vid métet i rddet (rdttsliga och inrikes fragor) den 7—8 juni 2021.
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BILAGA

Faktorer av central betydelse for dklasarmyndigheterna, bland annat nir det giller

straffrattslict samarbete

Inledning

Aklagarmyndigheterna spelar en central roll nir det giller att uppritthalla rittsstatsprincipen, inte

bara nationellt, utan i allt hogre grad dven pad EU-niva.

Betydelsen av dklagarmyndigheternas funktion har erkénts av det internationella samfundet, till
exempel 1 FN:s riktlinjer frdn 1990 om dklagarnas roll och 1 Europaradets rekommendation

frdn 2000 om &klagarvisendets roll i det straffrittsliga systemet.

Det kan dérfor vara ldmpligt att ytterligare undersdka denna fraga inom rddets ram, som del av en

dialog om juridiska fragor som sérskilt ror réttsstatens principer.

Vikten av vilfungerande dklagarmyndigheter for EU

Aklagarmyndigheterna &r sirskilt viktiga for att det straffrittsliga systemet ska fungera vil och for
verkningsfulla atal och ett effektivt straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna.
Aklagarmyndigheterna 4r oumbirliga for ett effektivt genomforande av Europeiska unionens
straffrittsliga lagstiftning. Kampen mot brottsligheten, inbegripet den gransdverskridande och
organiserade brottsligheten, och ekobrott sdsom penningtvétt och korruption, ar beroende av

vilfungerande nationella aklagarmyndigheter.
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Europeiska unionens domstol haller pa att utveckla viktig réttspraxis vad géller
aklagarmyndigheterna, sarskilt inom ramen for det straffrattsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna pa grundval av den europeiska arresteringsordern, som ar det forsta réttsliga
instrument som ger uttryck for principen om 0msesidigt erkdnnande av réttsliga avgoranden. For att
betraktas som en rittslig myndighet som &r behorig att utfarda och verkstélla en europeisk
arresteringsorder anser domstolen att allménna dklagare maste vara oberoende av den verkstéllande
makten. Aklagare maste dessutom utdva sitt ansvar inom ramen for ett forfarande som uppfyller de

krav som foljer av ett effektivt domstolsskydd.

Europaridets organ har vidare faststéllt relevanta europeiska standarder for aklagarviasendets roll i
det straffrittsliga systemet samt for dess oberoende och ansvarsskyldighet. Réttspraxis fran

Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna ér ocksa tillamplig i detta hinseende.

Utmaningarna for vilfungerande dklagarmyndigheter

Hur de nationella dklagarmyndigheterna ir organiserade varierar inom EU. Aven om det inte finns
nagon enhetlig modell 1 EU for dklagarmyndighetens institutionella struktur, eller for utndmning,
avskedande eller disciplindra forfaranden for dklagare pa olika nivaer, kravs institutionella
skyddsatgérder for att se till att aklagarna kan fullgora sina yrkesmaéssiga uppgifter och skyldigheter

under ldmpliga réttsliga och organisatoriska forhdllanden och utan inblandning.

I kommissionens rapport om rittsstatsprincipen 2020 konstateras att utvecklingen gar mot mer
oberoende aklagarmyndigheter. Europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) har ocksa i sin checklista for réttsstatsprincipen betonat att
”aklagarmyndigheterna maste vara tillrackligt oberoende for att skyddas mot otillborligt politiskt

inflytande”.

Covid-19-pandemin har pekat pa de utmaningar aklagarmyndigheterna méter och framhallit
betydelsen av digitaliserad rittsskipning. Den helt nya situationen starkte ytterligare behovet av att
ha ldmpliga verktyg och lamplig infrastruktur som mojliggdr distanskommunikation och sidker
fjarrdtkomst till arbetsplatsen for aklagarmyndigheterna. Lamplig infrastruktur och lamplig
utrustning behovs ocksa for siker elektronisk kommunikation mellan domstolar,
aklagarmyndigheter och rittstillimpare och institutioner. Informations- och kommunikationsteknik
spelar en viktig roll for att stodja de réttsliga myndigheternas arbete och kan 1 hog grad bidra till

kvaliteten 1 rattsviasendet.
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Avslutningsvis: effektiva réittsvasenden, inbegripet dklagarmyndigheter, dr beroende av tillrackligt
med personal och tillridckliga ekonomiska resurser. I ett antal medlemsstater maste réttsvasendet
klara sig med begransade resurser. De ekonomiska och sociala effekterna av covid-19-krisen har
visat pa behovet av att stirka resiliensen 1 rattsvdasendet, i synnerhet som antalet d&renden kan

forvintas oka.

Fragor till ministrarna

Det finns ett gemensamt intresse for justitieministrarna att engagera sig i denna fradga inom ramen
for radets arbete och att borja Gverviga mojliga sitt att mota nuvarande och framtida utmaningar.
Diskussionen om éklagarmyndigheterna skulle kunna vara en inledning till ytterligare och mer
riktade diskussioner. Den kommande resultattavlan {or rittskipningen i EU for 2021 och rapporten
om réttsstatsprincipen for 2021 skulle kunna ligga till grund for mer specifika diskussioner av detta

slag.

I samband med en dialog om juridiska fragor som sérskilt ror réttsstatens principer uppmanas

justitieministrarna att diskutera foljande fragor:
— Vilka anser du dir de storsta utmaningarna for en vilfungerande aklagarmyndighet?

— Hur skulle justitieministrarna i RIF-radet kunna fortsiitta att fora en mer specifik

diskussion om denna frdiga?
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