Rada
Eurépskej unie
V Bruseli 27. maja 2021

(OR. en)
9091/21
JAI 628
COPEN 244
FREMP 146
POZNAMKA
Od: Predsednictvo
Komu: Rada
Predmet: KluCové aspekty prokuratury aj vo vztahu k justiénej spolupraci v trestnych

veciach

Delegaciam v prilohe zasielame dokument predsednictva na uvedent tému na ucely rokovania

ministrov spravodlivosti na zasadnuti Rady SVV 7. a 8. jiina 2021.
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PRILOHA

KPucové aspekty prokuratiry aj vo vzt’ahu K justi¢nej spolupraci v trestnvch veciach

Uvod

Prokuratiry maji klIicovy vyznam pre zachovanie zasad pravneho Statu nielen v narodnom

kontexte, ale v Coraz vac¢sej miere aj na urovni EU.

Medzinarodné spoloc¢enstvo uznalo ddlezitost’ funkcie prokuratorov napriklad v usmerneniach OSN
o ulohe prokuratorov z roku 1990 a v odporucani Rady Eur6py z roku 2000 o tlohe prokuratiry

v systéme trestnej justicie.

Bolo by preto uzito¢né, keby sa touto otazkou zaoberala Rada dokladnejsie v ramci dialogu

o otazkach pravneho Statu suvisiacich s oblast’ou justicie.

Vyznam dobre fungujicich prokuratir pre EU

Prokuratury su dolezité najma pre spravne fungovanie systému trestnej justicie a pre u¢inné stihanie
a justi¢nu spolupracu v trestnych veciach medzi ¢lenskymi §tatmi. S nevyhnutné pre u¢inné
vykonavanie trestného prava Eurdpskej unie. Boj proti trestnej ¢innosti vratane cezhranicne;j

a organizovanej trestnej ¢innosti, hospodarskym a finanénym trestnym ¢inom, ako je legalizacia

prijmov z trestnej ¢innosti a korupcia, zavisi prave od dobre fungujticich vnutrostatnych prokuratur.
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Stdny dvor Europskej tnie tvori doleziti judikatiru stvisiacu s prokuraturou, najmé v suvislosti
s justi¢nou spolupracou ¢lenskych statov v trestnych veciach na zaklade eurépskeho zatykaca,
prvého pravneho néstroja, pri ktorom sa uplatnila zasada vzajomného uznévania suidnych
rozhodnuti. Ak sa ma prokurator povazovat’ za justi¢ny organ prislusny na vydévanie

a vykonavanie eur6épskeho zatykaca, musi byt podl'a Sidneho dvora nezavisly od vykonnej moci.
Musi tiez vykondvat’ svoje pravomoci na zaklade postupu, ktory zodpoveda poziadavkam tuc¢innej

pravnej ochrany.

Organy Rady Eurdpy okrem toho stanovili prislusné eurdépske normy, pokial’ ide o tlohu
prokuratary v systéme trestnej justicie, ako aj jej nezavislost’ a zodpovednost’. V tejto suvislosti

je relevantna aj judikatira Eurépskeho stidu pre l'udské prava.

Vyzvy pre dobre fungujice prokuratury

Vnutrostatne prokuratiry v EU sa organiza¢ne lidia. Hoci v EU neexistuje jednotny model
inStitucionalneho usporiadania prokuratury, vymentvania a odvolavania prokuratorov ¢i
disciplindrnych konani proti nim na réznych Grovniach, su potrebné institucionalne zaruky,
aby mohli prokuratori plnit’ svoje pracovné povinnosti a ulohy za adekvétnych pravnych

a organizacnych podmienok a bez zasahov zvonka.

Komisia v sprave o pravnom §tate za rok 2020 konStatuje rastiicu tendenciu smerujicu
k nezavislejSej prokuratare. Aj Europska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska
komisia) vo svojom zozname kritérii pravneho Statu uvadza, Ze ,,je potrebné zabezpecit’ dostatocnti

autondmiu na ochranu organov prokuratury pred neprimeranym politickym vplyvom®.

Pandémia COVID-19 poukazala na vyzvy, ktorym celi prokuratira, a upozornila na doleZitost’
digitalizovanej justicie. Tato bezprecedentna situécia eSte viac posilnila potrebu zavedenia
vhodnych néstrojov a infrastruktary, ktoré prokuratiire umoznia dial’kova komunikéciu a bezpecny
dial’kovy pristup na pracovisko. Adekvatna infrastruktira a vybavenie s potrebné aj na bezpecnu
elektronickt komunikaciu medzi sudmi, prokuratirami, pravnikmi a pravnymi inStitGciami.
Informacné a komunikaéné technologie vyznamnou mierou podporuju pracu justicnych organov

a mozu vyrazne prispiet’ k zvySeniu kvality justi¢nych systémov.
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Napokon, ak maju byt justi¢né systémy efektivne, potrebuju mat’ dostatocné l'udské a financné
zdroje. V niekol’kych ¢lenskych Statoch zapasi justicny systém s obmedzenymi zdrojmi.
Hospodarsky a socialny dosah krizy sposobenej pandémiou COVID-19 vyzdvihol potrebu

odolnejSieho justicného systému, ked’ze sa okrem iného pocita s rasticim napadom.

Otazky pre ministrov

Je v spolo¢nom zaujme, aby sa ministri spravodlivosti angazovali v tejto otdzke v rdmci Rady a aby
zacali uvazovat nad moznymi spdsobmi, ako zvladnut’ aktualne a buduce vyzvy. Zac¢iatkom d’alSich
a cielenejSich diskusii by mohla byt vymena nazorov o prokuratirach. Ako zaklad pre
konkrétnej$iu diskusiu na tato tému by sa dali vyuzit' pripravovany porovnavaci prehl'ad EU

v oblasti justicie a sprava o pradvnom State z roku 2021.

V stvislosti s dialogom o témach pravneho $tatu stivisiacich s justiciou by si ministri spravodlivosti

mohli vymenit’ ndzory na tieto otazky:
— Co podl’a Vis predstavuje hlavné vyzvy pre dobre fungujiicu prokuratiiru?

—  Ako by eSte mohli ministri spravodlivosti v Rade SVV prehlbit’ diskusiu na tito tému?
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