Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 27 mai 2021
(OR. en)

9091/21
JAI 628
COPEN 244
FREMP 146
NOTA
Sursa: Presedintia
Destinatar: Consiliul
Subiect: Elemente-cheie pentru parchete, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea

judiciara in materie penala

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor un document al presedintiei privind subiectul sus-

mentionat, in vederea discutarii sale de catre ministrii justitiei in cadrul reuniunii Consiliului JAI

din 7-8 iunie 2021.
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ANEXA

Elemente-cheie pentru parchete, inclusiv in ceea ce priveste cooperarea judiciari in materie

penala

Introducere

Parchetele joacd un rol esential in respectarea principiilor statului de drept, nu numai in context

national, ci si, din ce In ce mai mult, la nivelul UE.

Importanta functiei procurorilor a fost recunoscutd de comunitatea internationald, de exemplu in
Orientarile ONU din 1990 privind rolul procurorilor si in Recomandarea Consiliului Europei din

2000 privind rolul parchetului in sistemul de justitie penala.

Prin urmare, pare util ca acest subiect sa fie explorat mai in profunzime la nivelul Consiliului, ca

parte a unui dialog pe teme specifice justitiei referitoare la statul de drept.

Importanta bunei functionari a parchetelor pentru UE

Parchetele sunt deosebit de importante atat pentru buna functionare a sistemului de justitie penala,
cat si pentru eficacitatea urmadririlor penale si a cooperarii judiciare Tn materie penala intre statele
membre. Parchetele sunt indispensabile pentru punerea in aplicare eficace a dreptului penal al
Uniunii Europene. Lupta impotriva criminalitatii, inclusiv a criminalitdtii transfrontaliere si
organizate, a infractiunilor economice si financiare, cum ar fi spalarea banilor si coruptia, depinde

de buna functionare a parchetelor nationale.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene dezvolta o jurisprudenta importanta privind parchetele, in
special in contextul cooperarii judiciare in materie penald intre statele membre pe baza mandatului
european de arestare (MEA), primul instrument juridic care transpune in practica principiul
recunoasterii reciproce a hotararilor judecatoresti. Pentru a se califica drept autoritate judiciara
competenta sa emitd si sa execute un MEA, Curtea de Justitie considera ca procurorul trebuie sa fie
independent de puterea executiva. In plus, procurorul trebuie sa isi exercite raspunderea in cadrul

unei proceduri care respecta cerintele inerente unei protectii jurisdictionale efective.

In plus, organismele Consiliului Europei au stabilit standarde europene relevante privind rolul
parchetului in sistemul de justitie penald, precum si privind independenta si raspunderea acestuia.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este, de asemenea, relevanta in aceasta privinta.

Provocarile din calea bunei functionari a parchetelor

Modul de organizare a parchetelor variaza pe teritoriul UE. Desi nu exista un model unic in UE
pentru structura institutionald a unui parchet sau pentru numirea, demiterea sau procedurile
disciplinare care i vizeaza pe procurori la diferite niveluri, sunt necesare garantii institutionale
pentru a se asigura ca procurorii 1si pot indeplini sarcinile si responsabilitétile profesionale in

conditii juridice si organizatorice adecvate si fara interferente.

Raportul Comisiei din 2020 privind statul de drept constata o tendinta din ce in ce mai pronuntata
de evolutie cdtre parchete mai independente. De asemenea, Comisia pentru democratie prin drept
(Comisia de la Venetia) a subliniat, in lista sa de criterii pentru statul de drept, ca ,,trebuie sd se
asigure o autonomie suficientd pentru a proteja autoritatile de urmarire penald de ingerinte politice

nejustificate”.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat provocarile cu care se confrunta parchetul si a subliniat
importanta justitiei digitalizate. Situatia fara precedent a accentuat si mai mult necesitatea de a
dispune de instrumente si infrastructuri adecvate, care sa permita comunicarea la distanta si accesul
securizat de la distanta la locul de munca pentru membrii parchetului. De asemenea, sunt necesare
infrastructuri si echipamente adecvate pentru o comunicare electronicd securizata intre instante,
parchete, practicieni in domeniul dreptului si institutii. Tehnologia informatiei si a comunicatiilor
joacd un rol important in sprijinirea activitatii autoritatilor judiciare si poate contribui in mod

semnificativ la calitatea sistemelor de justitie.
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Nu in ultimul rand, sistemele de justitie eficace, inclusiv parchetele, depind de resurse umane si
financiare adecvate. Intr-o serie de state membre, sistemul de justitie trebuie si faca fatd unor
resurse limitate. Efectele economice si sociale ale pandemiei de COVID-19 au subliniat necesitatea
de a consolida rezilienta sistemelor judiciare, in special avand in vedere ca se poate preconiza o

crestere a numarului de cauze.

Intrebari pentru ministri

Este de interes comun ca ministrii justitiei sd se aplece asupra acestei chestiuni in cadrul Consiliului
si sd inceapa sa reflecteze asupra unor posibile modalitédti de abordare a provocarilor existente si
viitoare. Schimbul de opinii privind parchetele ar putea fi inceputul unor discutii mai aprofundate si
mai specializate. Viitorul tablou de bord pe 2021 privind justitia in UE si raportul pe 2021 privind

statul de drept ar putea fi utilizate ca baza pentru dezbateri mai specifice de acest tip.

In contextul unui dialog pe teme specifice justitiei referitoare la statul de drept, ministrii justitiei

sunt invitati s faca schimb de opinii cu privire la urmatoarele intrebari:

— Care sunt, in opinia dumneavoastrd, principalele provocari din calea bunei

Junctionari a parchetelor?

— Cum ar putea ministrii justitiei din cadrul Consiliului JAI sa se implice pe viitor intr-

o discutie mai specifica pe aceastdi tema?
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