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Dotyczy: Kluczowe elementy dla prokuratury, w tym w odniesieniu do wspotpracy

wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument prezydencji na powyzszy temat, z mysla o dyskusji,

jaka maja przeprowadzi¢ ministrowie sprawiedliwosci na posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniach
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ZAYLACZNIK

Kluczowe elementy dla prokuratury, w tym w odniesieniu do wspolpracy wymiarow

sprawiedliwos$ci w sprawach karnych

Wprowadzenie

Prokuratury odgrywajg istotng role w podtrzymywaniu zasad praworzadnosci, nie tylko w zakresie

krajowym, lecz takze — coraz bardziej — na szczeblu UE.

Spoteczno$¢ miedzynarodowa uznata znaczenie funkcji prokuratorow np. w wytycznych ONZ
z 1990 r. dotyczacych roli prokuratorow oraz w zaleceniu Rady Europy z 2000 r. w sprawie roli

prokuratorow w systemie sagdownictwa karnego.

Wydaje si¢ zatem przydatne dalsze zbadanie tego tematu w ramach Rady i jako cze$¢ dialogu na

temat praworzadnos$ci dotyczacego konkretnie kwestii wymiaru sprawiedliwosci.

Znaczenie dobrze funkcjonujacej prokuratury dla UE

Prokuratura jest szczego6lnie istotna dla wlasciwego funkcjonowania systemu sagdownictwa karnego
1 dla skutecznosci $cigania oraz wspotpracy sagdowej w sprawach karnych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Prokuratura jest niezbedna do skutecznego wdrazania prawa karnego Unii
Europejskiej. Walka z przestgpczoscia, w tym przestgpczoscia transgraniczng i przestepczoscia
zorganizowang, przestepstwami gospodarczymi 1 finansowymi — takimi jak pranie pieniedzy — oraz

z korupcja, zalezy od dobrze funkcjonujacych prokuratur krajowych.
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej opracowuje istotne orzecznictwo dotyczace
prokuratury, zwlaszcza w zwigzku ze wspotpracg wymiardw sprawiedliwosci w sprawach karnych
miedzy panstwami cztonkowskimi na podstawie europejskiego nakazu aresztowania (ENA) —
pierwszego instrumentu prawnego dajacego wyraz zasadzie wzajemnego uznawania orzeczen
sadowych. Trybunat Sprawiedliwos$ci uwaza, ze aby prokurator mogl zakwalifikowac si¢ jako
organ wymiaru sprawiedliwo$ci wtasciwy do wydawania i wykonywania ENA, musi by¢
niezalezny od wtadzy wykonawczej. Oprocz tego prokurator musi wykonywacé swoje obowigzki na
podstawie procedury zgodnej z wymogami nierozerwalnie zwigzanymi ze skuteczng ochrong

sadowa.

Ponadto organy Rady Europy okreslity odnosne europejskie normy dotyczace roli prokuratury
w systemie sagdownictwa karnego, oraz niezawistosci 1 rozliczalno$ci prokuratury. W tym

wzgledzie ma rowniez znaczenie orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Wyzwania dla dobrze funkcjonujacej prokuratury

Organizacja krajowych prokuratur r6zni si¢ w catej UE. Podczas gdy w UE nie ma jednego wzoru
struktury instytucjonalnej prokuratury, ani tez wzoru powotywania, zwalniania lub procedur
dyscyplinarnych odnoszacych si¢ do prokuratoréw na réznych szczeblach, wymagane sa
instytucjonalne zabezpieczenia, by zagwarantowac, ze prokuratorzy sa w stanie wykonywac swoje
zadania 1 obowigzki zawodowe w odpowiednich warunkach prawnych 1 organizacyjnych oraz bez

zaklocen.

W opracowanym przez Komisje sprawozdaniu na temat praworzadnos$ci za rok 2020 stwierdza si¢
rosngcg tendencje w kierunku bardziej niezaleznych prokuratur. Rowniez Europejska Komisja na
rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) w swojej liscie kontrolnej dotyczace;j
praworzadnos$ci podkreslita, ze ,,nalezy zapewni¢ wystarczajgcg autonomie, aby chroni¢ organy

$cigania przed nieodpowiednimi wptywami politycznymi”.

Pandemia COVID-10 uwydatnita wyzwania dla prokuratur i podkreslita znaczenie cyfrowego
wymiaru sprawiedliwos$ci. Ta bezprecedensowa sytuacja jeszcze bardziej poglebila potrzebe
posiadania odpowiednich narzedzi 1 infrastruktury umozliwiajacych prokuraturom komunikacje na
odleglos¢ 1 bezpieczny zdalny dostep do miejsca pracy. Odpowiednia infrastruktura i sprzet sg takze
potrzebne do bezpiecznej elektronicznej komunikacji migdzy sadami, prokuraturami oraz osobami
wykonujacymi zawody prawnicze 1 instytucjami prawnymi. Technologia informacyjno-
komunikacyjna odgrywa wazng role we wspieraniu pracy organdw wymiaru sprawiedliwosci

1 moze w znaczacy sposob przyczynic¢ si¢ do jakosci systemdéw wymiaru sprawiedliwosci.
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Na koniec, skuteczne systemy wymiaru sprawiedliwo$ci — w tym prokuratury — zaleza od
odpowiedniego personelu i odpowiednich zasobow finansowych. W wielu panstwach
cztonkowskich system wymiaru sprawiedliwosci musi radzi¢ sobie z ograniczonymi zasobami.
Gospodarcze i spoteczne skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19 uwydatnity potrzebe
wzmocnienia odporno$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci, takze z uwagi na spodziewany wzrost

liczby spraw.

Pytania do ministrow

Ministrowie sprawiedliwo$ci majg wspolny interes, by zajac¢ si¢ tg sprawg w ramach Rady 1 by
zacza¢ zastanawiac si¢ nad ewentualnymi sposobami sprostania obecnym i przysztym wyzwaniom.
Wymiana pogladéw na temat prokuratur moze by¢ poczatkiem dalszych, bardziej ukierunkowanych
dyskusji. Planowana unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwos$ci za rok 2021 oraz
sprawozdanie na temat praworzadnos$ci za rok 2021 moga zosta¢ wykorzystane jako podstawy do

bardziej szczegotowej debaty tego rodzaju.

W ramach dialogu na tematy konkretnie dotyczace wymiaru sprawiedliwosci 1 praworzadnosci,

ministrowie sprawiedliwos$ci proszeni sg o przeprowadzenie wymiany pogladéw na nastgpujace

kwestie:
— Jakie sq Panstwa zdaniem glowne wyzwania dla dobrze funkcjonujqcej prokuratury?
— W jaki sposob ministrowie sprawiedliwosci w ramach Rady ds. WSiSW mogq si¢ dalej
zaangazowaé w bardziej konkretng dyskusje na ten temat?
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