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Za delegacije se u prilogu nalazi dokument predsjednistva o navedenoj temi s obzirom na raspravu

ministara 1 ministrica pravosuda na sastanku Vijeca za PUP odrzanom 7. 1 8. lipnja 2021.
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PRILOG

Kljuéni elementi za drzavna odvjetniStva, medu ostalim u pogledu pravosudne suradnje u

kaznenim stvarima

Uvod

Drzavna odvjetnistva imaju klju¢nu ulogu u zastiti nacela vladavine prava, ne samo u nacionalnom

kontekstu nego i u sve ve¢oj mjeri na razini EU-a.

Medunarodna zajednica prepoznala je vaznost funkcije drzavnih odvjetnika, primjerice u
Smjernicama UN-a o ulozi tuzitelja iz 1990. i Preporuci Vije¢a Europe iz 2000. o ulozi drzavnog

odvjetnistva u kaznenopravnom sustavu.

Stoga se ¢ini korisnim dodatno istraziti tu temu u okviru Vije¢a u sklopu dijaloga o temama u vezi s

vladavinom prava koje su specifi¢ne za pravosude.

Vaznost koju drZzavna odvjetniStva koja dobro funkcioniraju imaju za EU

Drzavna odvjetniStva posebno su vazna za pravilno funkcioniranje kaznenopravnog sustava te za
ucinkovit kazneni progon i pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima medu drzavama ¢lanicama.
Drzavna odvjetnistva neophodna su za u¢inkovitu provedbu kaznenog prava Europske unije. Borba
protiv kriminala, medu ostalim prekograni¢nog i organiziranog kriminala, gospodarskog i
financijskog kriminala, kao §to su pranje novca 1 korupcija, zasniva se na dobrom funkcioniranju

nacionalnih drzavnih odvjetnistava.
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Sud Europske unije razvija vaznu sudsku praksu u pogledu drzavnih odvjetnistava, posebno u
kontekstu pravosudne suradnje medu drzavama ¢lanicama u kaznenim stvarima na temelju
europskog uhidbenog naloga, prvog pravnog instrumenta kojim se izrazava nacelo uzajamnog
priznavanja sudskih odluka. Prema misljenju Suda drzavni odvjetnik mora biti neovisan o izvrs$noj
vlasti kako bi ga se smatralo pravosudnim tijelom nadleznim za izdavanje i izvrSenje europskog
uhidbenog naloga. Osim toga, drzavni odvjetnik svoju odgovornost mora izvr$avati u okviru

postupka koji je u skladu sa zahtjevima ucinkovite sudske zastite.

Nadalje, tijela Vije¢a Europe uspostavila su relevantne europske standarde o ulozi drzavnog
odvjetnistva u kaznenopravnom sustavu, kao 1 o njegovoj neovisnosti i odgovornosti. U tom je

pogledu relevantna i sudska praksa Europskog suda za ljudska prava.

Izazovi za drZavna odvjetniStva koje dobro funkcioniraju

Organizacija nacionalnih drzavnih odvjetnistava razlikuje se diljem EU-a. Iako u EU-u ne postoji
jedinstven model za institucionalnu strukturu drzavnog odvjetnistva ili za imenovanje, razrjesenje
ili stegovne postupke za drzavne odvjetnike na razli¢itim razinama, potrebne su institucionalne
zaStitne mjere kako bi se osiguralo da tuzitelji mogu izvrSavati svoje profesionalne duznosti i

odgovornosti pod odgovaraju¢im pravnim i organizacijskim uvjetima te bez vanjskog uplitanja.

U Izvjes¢u Komisije o vladavini prava za 2020. navodi se sve veca tendencija prelaska na
neovisnija drzavna odvjetnisStva. Osim toga, Europska komisija za demokraciju putem prava
(Venecijanska komisija) u svojem je popisu kriterija za vladavinu prava naglasila da se ,,mora
osigurati dostatna razina autonomije kako bi se tijela drzavnog odvjetniStva zastitila od

neprimjerenog politickog utjecaja”.

Pandemija bolesti COVID-19 istaknula je izazove za drZzavna odvjetniStva 1 naglasila vaZznost
digitaliziranog pravosuda. Dosad nezabiljeZena situacija dodatno je pojacala potrebu za uspostavom
primjerenih alata 1 infrastrukture kojima se omogucuje komunikacija na daljinu 1 siguran pristup
radnom mjestu na daljinu za drZzavna odvjetnistva. Odgovarajuca infrastruktura i oprema potrebne
su i za sigurnu elektroni¢ku komunikaciju medu sudovima, drzavnim odvjetni$tvima te pravnim
stru¢njacima 1 institucijama. Informacijska i komunikacijska tehnologija ima vaznu ulogu u

podupiranju rada pravosudnih tijela i moze znatno doprinijeti kvaliteti pravosudnih sustava.
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Naposljetku, u¢inkoviti pravosudni sustavi, ukljucujuci drzavna odvjetnistva, oslanjaju se na
odgovarajuce ljudske i financijske resurse. U nizu drzava ¢lanica pravosudni sustav suocen je s
ograni¢enim resursima. Gospodarski i1 socijalni u€inci krize uzrokovane boles¢u COVID-19 ukazali
su na potrebu za jaCanjem otpornosti pravosuda, posebno zbog toga jer se moze ocekivati povecanje

broja predmeta.

Pitanja za ministre i ministrice

U zajednickom je interesu ministara i ministrica pravosuda da se u okviru Vijec¢a angaziraju u
pogledu ovog pitanja i po¢nu razmatrati moguce nacine za rjeSavanje postojec¢ih i buducih izazova.
Razmjena misljenja o drzavnim odvjetniStvima mogla bi biti pocetak daljnjih i usmjerenijih
rasprava. Predstojeci Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2021. i Izvje$¢e o vladavini

prava za 2021. mogli bi posluziti kao osnova za konkretnije rasprave te vrste.

U kontekstu dijaloga o temama u vezi s vladavinom prava koje su specifi¢ne za pravosude ministri i

ministrice pravosuda pozivaju se na razmjenu misljenja o sljede¢im pitanjima:

—  Koji su po vasem misljenju kljucni izazovi za driavno odvjetnistvo koje dobro

Sfunkcionira?

—  Kako bi se ministri i ministrice pravosuda u Vije¢u za PUP mogli dodatno ukljuciti u

konkretniju raspravu o ovoj temi?
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