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Asia: Keskeiset osatekijat syyttajalaitosten toiminnassa, myos rikosoikeuden

alalla tehtavan oikeudellisen yhteistyon kannalta

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion asiakirja edelld mainitusta aiheesta
pohjaksi 7.—8. kesdkuuta 2021 pidettivissé oikeus- ja sisdasioiden neuvoston istunnossa kéytiville

oikeusministerien keskustelulle.
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Keskeiset osatekijiat svyttijilaitosten toiminnassa, myos rikosoikeuden alalla tehtivin

oikeudellisen vhteistyon kannalta

Johdanto

Syyttdjilaitoksilla on keskeinen rooli oikeusvaltioperiaatteen ylldpitdmisessé sekd kansallisessa

toimintakehyksessé ettd yhd enenevissd médrin myos EU:n tasolla.

Kansainvilinen yhteiso on tuonut esiin syyttédjien tehtdvén tarkeyden esimerkiksi syyttdjien asemaa
koskevissa YK:n suuntaviivoissa vuodelta 1990 ja Euroopan neuvoston vuonna 2000 antamassa

suosituksessa syyttdjdlaitoksen asemasta rikosoikeudellisessa jédrjestelmassa.

Niin ollen tété aihetta olisikin hyddyllistd késitelld neuvostossa tarkemmin osana

oikeusvaltioperiaatetta koskevista oikeudellisista kysymyksistd kdytidvad vuoropuhelua.

Hyvin toimivien syyttijalaitosten merkitys EU:lle

Syyttdjalaitokset ovat erityisen tirkeitd rikosoikeusjirjestelmén moitteettoman toiminnan seké
tehokkaiden syytteeseenpanotoimien ja jasenvaltioiden vélisen rikosoikeudellisen yhteistyon
ndkokulmasta. Ne ovat vilttdmattomid Euroopan unionin rikosoikeudellisen lainsdddannon
tehokkaan tiytdntdonpanon kannalta. Rikollisuuden torjunta, mukaan lukien rajatylittivén ja
jarjestaytyneen rikollisuuden, talousrikosten, kuten rahanpesun, ja korruption torjunta, on

riippuvaista hyvin toimivista kansallisista syyttdjdlaitoksista.
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Euroopan unionin tuomioistuin muodostaa parhaillaan syyttdjélaitoksen kannalta merkittavaa
oikeuskéytdntda erityisesti jisenvaltioiden vélisen rikosoikeudellisen yhteistyon alalla
eurooppalaisen pidiatysmadrdyksen perusteella. Kyseessd on ensimmaéinen oikeudellinen viline,
jolla toteutetaan kiytdnndssd tuomioistuinten paédtdsten vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.
Jotta syyttdjéd voisi toimia oikeusviranomaisena, jolla on toimivalta antaa ja panna taytantoon
eurooppalainen piditysmiiriys, syyttdjdn on unionin tuomioistuimen mukaan oltava riippumaton
taytantoonpanovallasta. Menettelyn, jonka mukaisesti syyttdja hoitaa tehtdviddan, on myos taytettava

tehokkaaseen oikeussuojaan liittyvit vaatimukset.

Euroopan neuvoston elimet ovat liséksi laatineet asiaa koskevat eurooppalaiset normit, joilla
sdaannellddn syyttdjilaitoksen asemaa rikosoikeusjérjestelméssi seké sen riippumattomuutta ja
vastuuvelvollisuutta. My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskayténtd on téltd osin

merkityksellinen.

Syyttijilaitosten hyvéain toimivuuteen kohdistuvat haasteet

Kansallisten syyttédjélaitosten organisoinnissa on eroja eri puolilla EU:ta. EU:ssa ei ole yhti
yksittéistd mallia syyttdjdlaitoksen institutionaaliselle rakenteelle eikd syyttdjid koskeville
nimittdmis-, erottamis- tai kurinpitomenettelyille eri tasoilla. Tarvitaan kuitenkin institutionaalisia
takeita varmistamaan, ettd syyttdjit voivat tayttdd ammatilliset velvollisuutensa ja tehtdvansi
asianmukaisissa oikeudellisissa ja organisatorisissa puitteissa ja ilman, ettd heidan tyohonsa

puututaan.

Komission oikeusvaltiokertomuksessa 2020 todetaan suuntaus, jonka mukaan syyttdjélaitosten
riippumattomuutta vahvistetaan. Myos Demokratiaa oikeusteitse -komissio (Venetsian komissio) on
korostanut luettelossaan oikeusvaltion arviointiperusteista, ettd on varmistettava syyttdjdlaitoksen

riittdva riippumattomuus sen suojelemiseksi asiattomalta poliittiselta vaikuttamiselta.

Covid-19-pandemia on tuonut esiin syyttédjélaitokseen kohdistuvia haasteita ja korostanut
digitalisaation merkitystd oikeuden alalla. Tdma ennenndkeméton tilanne on lisdnnyt entisestddn
tarvetta ottaa kiyttoon asianmukaisia vélineitd ja infrastruktuuria, jotka mahdollistavat
syyttdjdlaitokselle etdviestinnén ja turvallisen etdyhteyden tyopaikalle. Liséksi tarvitaan
asianmukaista infrastruktuuria ja laitteistoa tuomioistuinten, syyttdjdviranomaisten seké oikeusalan
ammattilaisten ja instituutioiden vélistd suojattua sdhkdistd viestintdd varten. Tieto- ja
viestintdtekniikalla on térked rooli oikeusviranomaisten tyon tukemisessa, ja se voi merkittavésti

parantaa oikeusjdrjestelmien laatua.
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Tehokkaat oikeusjdrjestelmat, syyttéjélaitos mukaan lukien, ovat riippuvaisia riittdvistd henkild- ja
rahoitusresursseista. Monissa jasenvaltioissa oikeusjirjestelmén on suoriuduttava tyostidan
rajallisilla resursseilla. Covid-19-kriisin taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat korostaneet
tarvetta vahvistaa oikeuslaitosten kriisinkestivyyttd, varsinkin kun oikeudessa késiteltdvien asioiden

maédrdn voidaan odottaa kasvavan.

Kysymykset ministereille

On yhteisen edun mukaista, ettd oikeusministerit kisittelevit titi asiaa neuvoston puitteissa ja
alkavat pohtia mahdollisia keinoja vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin. Syyttdjilaitoksista
kéytidva keskustelu voisi johtaa jatkokeskusteluihin ja kohdennetumpiin keskusteluihin. Tulevaa
EU:n oikeusalan tulostaulua 2021 ja oikeusvaltiokertomusta 2021 voitaisiin kiyttda téllaisten

seikkaperdisempien keskustelujen pohjana.

Oikeusministereitd pyydetdédn kisittelemddn oikeusvaltioon liittyvistd asioista kdytdvissa

vuoropuhelussa seuraavia kysymyksia:
— Mitkii ovat mielestinne hyvin toimivan syyttijilaitoksen kannalta keskeiset haasteet?

— Miten oikeusministerit voisivat kiydii oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa

Yksityiskohtaisempaa keskustelua tiistii aiheesta?
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