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na jednani ministrii spravedlnosti na zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci ve dnech
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PRILOHA

Klicové prvky pro statni zastupitelstvi, mimo jiné pokud jde o justi¢ni spolupraci v trestnich

vécech

Uvod

Statni zastupitelstvi hraji klicovou ulohu pfi prosazovani zasad pravniho statu, a to nejen ve

vnitrostatnim kontextu, ale stale vice 1 na trovni EU.

Vyznam funkce statnich zastupcii uznalo mezinarodni spolecenstvi, naptiklad v Obecnych zadsadach
OSN pro roli statnich zastupcii z roku 1990 a v doporuceni Rady Evropy z roku 2000 o uloze

statnich zastupcil v systému trestniho soudnictvi.

Zda se proto uzitecné se touto otazkou déle zabyvat v ramci Rady, a to jakozto soucasti dialogu

o otazkach pravniho statu souvisejicich s oblasti justice.

Vyznam radné fungujicich statnich zastupitelstvi pro EU

Statni zastupitelstvi jsou obzvlasté dilezitd pro fadné fungovani systému trestniho soudnictvi a pro
ucinné stihani a justini spolupraci v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty. Statni zastupitelstvi
jsou nepostradatelna pro G¢inné uplatiiovani trestniho prava Evropské unie. Boj proti trestné
¢innosti, véetné preshrani¢ni a organizované trestné ¢innosti, hospodarské a finan¢ni trestné
¢innosti, jako je prani penéz a korupce, zavisi na fadn¢ fungujicich vnitrostatnich statnich

zastupitelstvich.
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Soudni dvir Evropské unie rozviji diilezitou judikaturu tykajici se statnich zastupitelstvi, zejména
v souvislosti s justi¢ni spolupraci mezi ¢lenskymi staty v trestnich vécech zalozenou na evropském
zatykacim rozkazu (EZR), ktery je prvnim pravnim nastrojem vyjadiujicim zasadu vzajemného
uznavani soudnich rozhodnuti. Soudni dvir se domniva, ze statni zastupce musi byt nezavisly

na vykonné moci, aby mohl byt povazovan za justicni organ ptislusny k vydavani a vykonu EZR.
Krom¢ toho musi statni zastupce vykondvat svou odpoveédnost v rdmei fizeni, které spliuje

pozadavky spojené s ti¢innou soudni ochranou.

Organy Rady Evropy navic zavedly ptislusné evropské normy tykajici se ulohy statniho
zastupitelstvi v systému trestniho soudnictvi, jakoz i jeho nezavislosti a odpovédnosti. V tomto

ohledu je relevantni i judikatura Evropského soudu pro lidska prava.

Vyzvy pro radné fungujici statni zastupitelstvi

Organizace vnitrostatnich statnich zastupitelstvi se v rdmci EU lisi. A¢koli v EU neexistuje
jednotny model pro institucionalni uspotadani statniho zastupitelstvi nebo pro jmenovani, odvolani
nebo disciplinarni fizeni v ptipad¢ statnich zastupct na rtiznych urovnich, jsou zapotiebi
institucionalni zaruky k zajiSténi toho, aby statni zastupci mohli plnit své pracovni tkoly

a povinnosti za nalezitych pravnich a organizacnich podminek a bez zasahovani.

Zprava Komise o pravnim statu z roku 2020 konstatuje rostouci tendenci k posunu k nezavislej$im
statnim zastupitelstvim. Rovnéz Evropska komise pro demokracii prostfednictvim prava (Benatska
komise) ve svém seznamu kritérii pravniho statu zdiraznila, Ze ,,je tfeba zajistit dostate¢nou
autonomii, aby organy povéfené stithanim byly chranény pied nepatfi¢nym politickym

ovliviiovanim*.

V pribéhu pandemie COVID-19 se zieteln€ projevily vyzvy pro statni zastupitelstvi a jasné ukazal
vyznam digitalizované justice. V dasledku této bezprecedentni situace dale zesilila potieba zavést
pro statni zastupitelstvi vhodné nastroje a infrastrukturu umozujici komunikaci na dalku

a bezpe¢ny vzdaleny pfistup na pracovisté. Odpovidajici infrastruktura a vybaveni jsou rovnéz
potiebné pro bezpecnou elektronickou komunikaci mezi soudy, statnimi zastupitelstvimi a pravniky
a institucemi. Informac¢ni a komunika¢ni technologie hraji dilezitou tllohu pii podpoie prace

justi¢nich organli a mohou vyznamné pfispé&t ke kvalité systémi soudnictvi.
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Utinné systémy soudnictvi, véetné statnich zastupitelstvi, se opiraji o odpovidajici lidské a finanéni
zdroje. V tadé ¢lenskych stati se musi systém soudnictvi vyrovnavat s omezenymi zdroji.
Hospodaiské a socidlni dopady krize COVID-19 zdtraznily pottebu posilit odolnost systému

soudnictvi, v neposledni fad¢ proto, Ze 1ze o¢ekavat nariist poctu piipadi.

Otazky pro ministry

Existuje spole¢ny zajem na tom, aby se ministfi spravedlnosti této problematice vénovali v rdmci
Rady a aby zacali uvazovat o moznych zpiisobech feseni stavajicich a budoucich vyzev. Vyména
nazor tykajicich se statnich zastupitelstvi by mohla byt vychodiskem pro dalsi a cilenéjsi jednani.
Jako zéklad pro konkrétnéjsi rozpravy tohoto druhu by mohl slouzit nadchazejici srovnéavaci

prehled EU o soudnictvi za rok 2021 a zprava o pravnim statu 2021.

Ministii spravedlnosti se vyzyvaji, aby si v kontextu dialogu o otazkach pravniho statu souvisejicich

s oblasti justice vymeénili ndzory na tyto otazky:
—  Jaké jsou podle VaSeho nazoru klicové vyzvy pro Fadné fungujici stdatni zastupitelstvi?

— Jak by se mohli ministii spravedinosti v Radé pro spravedlnost a vnitini véci ddle

zapojit do konkrétnéjsi diskuse na toto téma?
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