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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vidgnar vad giller
ansokningar om  anslutning till Europarddets konvention om it-brottslighet
(Budapestkonventionen) fran stater som inte r medlemmar av Europaradet och som inte har
deltagit i konventionens utarbetande i enlighet med artikel 37 i konventionen.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Budapestkonventionen

Budapestkonventionen (CETS 185) undertecknades den 23 november 2001 1 Budapest i
Ungern och trddde i kraft den 1 juli 2004. Samtliga medlemsstater i Europeiska unionen dr
fordragsslutande parter 1 denna konvention, utom Irland, som har undertecknat men &nnu inte
ratificerat konventionen. Forbindelserna mellan unionen och Europarédet grundar sig pa 2007
4rs samarbetsmemorandum mellan Europaridet och Europeiska unionen'. Unionen har
observatdrsstatus 1 kommittén for konventionen om it-brottslighet (T-CY).

Budapestkonventionen innehaller 48 artiklar som foreskriver i) kriminalisering av relevanta
garningar — alltifrdn olagligt intrang och data- och systemstorning till datorrelaterat bedriageri
och material med sexuella Gvergrepp mot barn, ii) processréttsliga befogenheter att utreda it-
brottslighet och sékra elektroniska bevis i samband med brott samt iii) effektivt internationellt
samarbete. Budapestkonventionen kompletteras av ett forsta tilldggsprotokoll om
kriminalisering av gédrningar av rasistisk och frimlingsfientlig natur som begétts med hjilp av
ett datorsystem (CETS 189) och ett andra tilliggsprotokoll om utdkat internationellt
samarbete och utlimnande av elektroniska bevis (CETS 224).

2.2, Europaridets ministerkommitté och dess forberedande organ och kommittén
for konventionen om it-brottslighet

Europaradets ministerkommitté dr Europaradets lagstadgade beslutsfattande organ. Dess roll
och uppgifter faststélls i detalj i kapitel IV i Europarddets stadga. Kommittén bestar av
medlemsstaternas utrikesministrar. Europarddets ministerkommitté sammantrader en gdng om
aret pa ministerniva och varje vecka péa delegatniva (medlemsstaternas stindiga representanter
vid Europaradet).

Europaradets ministerkommitté bistds av ett presidium och av undergrupper som tréffas
regelbundet for att ingdende behandla vissa fragor innan beslut fattas. Undergrupperna &r
informella arbetsstrukturer for ledamoterna och har ingen beslutanderitt. De utarbetar beslut
som ska antas i Europarddets ministerkommitté, i bdsta fall utan debatt. Beslut rérande
inbjudningar om anslutning till Budapestkonventionen utarbetas av GR-J (Rapporteur Group
on Legal Cooperation, rapportorsgruppen om réttsligt samarbete).

Kommittén for konventionen om it-brottslighet (T-CY) fOretrdder parterna 1
Budapestkonventionen. I enlighet med artikel 46 1 Budapestkonventionen syftar samraden
med den kommittén till att underldtta den faktiska tillimpningen och genomforandet av
Budapestkonventionen samt informationsutbyte och provning av eventuella framtida
andringar.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/mou_2007_en.pdf
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2.3. Den planerade akt av Europaradets ministerkommitté och kommittén for
konventionen om it-brottslighet (T-CY) som har rittslig verkan i unionen

I enlighet med artikel 37.1 1 Budapestkonventionen kan Europaradets ministerkommitté efter
samrad med konventionsstaterna och med deras enhdlliga samtycke genom kommittén for
konventionen om it-brottslighet inbjuda en stat som inte & medlem av Europarddet och som
inte har deltagit i konventionens utarbetande att ansluta sig till konventionen.

3. STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Det foreslds att den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i FEuroparadets
ministerkommitté och dess forberedande organ samt i kommittén for konventionen om it-
brottslighet (T-CY) vad géller ansdkningar om anslutning till Budapestkonventionen faststalls
genom en tvastegsprocess. Det fOrsta steget &r detta beslut, vars bilaga faststiller de
végledande principer och kriterier som bor tillimpas nér, i ett andra steg, unionens stdndpunkt
vad géller ans6kningar om anslutning fran tredjestater ldggs fram. I detta andra steg kommer
kommissionen att l14gga fram en detaljerad stdndpunkt avseende varje ansokan om anslutning
frén stater som inte dr parter i Budapestkonventionen, i enlighet med de végledande principer
och kriterier som faststdlls i bilagan till detta beslut. Kommissionen kommer att 6verldmna
dessa detaljerade stdndpunkter till rddet for diskussion och godkidnnande i form av ett
skriftligt dokument.

Unionen tilldmpar for nirvarande en sddan strategi i samband med vissa andra internationella
organisationers interna Dbeslutsforfaranden, framfér allt 1 transportsektorn inom
kontrollkommittén for hamnstatskontroll inom ramen for samforstdndsavtalet om
hamnstatskontroll (Paris MOU) 2 och Internationella civila luftfartsorganisationens rad>.

Kommissionen foreslar det ovan angivna forfarandet pa grund av karaktiren hos processen i
Europaradet ndr det géller ansokningar om anslutning till Budapestkonventionen frén stater
som inte &r medlemmar av Europarédet och som inte har deltagit i konventionens utarbetande
1 enlighet med artikel 37 1 konventionen.

Framfor allt fir parterna 1 Budapestkonventionen enligt interna regler inom Europaradet
normalt tvd manader pad sig att gora invdndningar mot en ansOkan om anslutning till
konventionen efter det att sekretariatet for kommittén f6r konventionen om it-brottslighet (T-
CY) har vidarebefordrat ansdkan till samtliga konventionsparter. Den mycket korta
tidsperioden mellan den tidpunkt d& konventionsstaterna mottar en ansdkan om anslutning till
Budapestkonventionen och den tidpunkt da de méste fatta ett beslut i fragan kan gora det svart
for rdet att 1 god tid utarbeta och anta ett beslut om unionens stindpunkt i enlighet med
artikel 218.9 1 fordraget.

For att sdkerstdlla enhetlighet 1 unionens standpunkt under hela processen bor den foreslagna
tvastegsprocessen tillimpas vid beslut rorande ansokningar om anslutning till
Budapestkonventionen i enlighet med artikel 37 i den konventionen.

2 Radets beslut (EU) 2016/381 av den 14 mars 2016 om den standpunkt som ska intas pd Europeiska
unionens vagnar inom kontrollkommittén for hamnstatskontroll inom ramen for samforstandsavtalet om
hamnstatskontroll (Paris MOU) (EUT L 72, 17.3.2016, s. 53).

3 Rédets beslut (EU) 2023/746 av den 28 mars 2023 om faststéllande av kriterierna och forfarandet for
faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens végnar i Internationella civila
luftfartsorganisationen vad giller antagandet av, eller @ndringar av, internationella standarder och
rekommenderade metoder, och anmélan av avvikelser frdn antagna internationella standarder.
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Det foreslas darfor att radet antar ett beslut pa grundval av artikel 218.9 1 EUF-fordraget for
att faststdlla den stdndpunkt som ska intas pd Europeiska unionens végnar vad giller
antagandet av sadana beslut.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas ”om faststillande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrdttas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rattslig verkan, med undantag av sadana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar tillimplig oberoende av om unionen dr medlem 1 organet
eller part i avtalet i friga®.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stod av de
folkréttsliga regler som tillimpas pé organet i fraga.

4.1.2. Tilldmpning i det aktuella fallet

De akter som ska antas av Europaradets ministerkommitté tillsammans med dess
forberedande organ och kommittén for konventionen for it-brottslighet (T-CY) {for
Budapestkonventionen, dvs. beslut om inbjudan av stater som inte dr medlemmar av
Europaradet och som inte har deltagit i utarbetandet av Budapestkonventionen att ansluta sig
till konventionen, utgdr akter med rattslig verkan. Dessutom, och utan att det péverkar
unionens befogenheter pd andra omradden som omfattas av Budapestkonventionen sasom
kriminalisering av vissa typer av gérningar, i enlighet med bestimmelserna i artikel 23 i
kapitel Il (/nternationellt samarbete) 1 Budapestkonventionen, ska parterna i storsta mojliga
utstrackning samarbeta med varandra i enlighet med bestdmmelserna 1 detta kapitel for att
utreda eller lagfora brott som éar relaterade till datorsystem och datorbehandlingsbara uppgifter
eller for insamling av bevis 1 elektronisk form om brott. Detta innebdr en skyldighet for
medlemsstaterna pd omrdden som omfattas av unionens befogenheter.

Den planerade akten varken kompletterar eller d&ndrar Budapestkonventionens institutionella
ram.

Den forfarandemaissiga rattsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget beror
framst pa syftet med och innehallet i den planerade akt avseende vilken en staindpunkt intas pa
unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestdndsdelar av vilka det
ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan
det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt
artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som kréivs
med hédnsyn till det huvudsakliga eller avgdérande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestdndsdelen.

4 Domstolens dom av den 7 oktober 2014 i mal C-399/12, Tyskland/radet, ECLI:EU:C:2014:2258,
punkterna 61-64.
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4.2.2. Tillimpning i det aktuella fallet

Den planerade akten har syften och bestandsdelar inom omradet straffréttsligt samarbete och
ndr det géller minimiregler rérande faststidllande av brottsrekvisit och pafoljder pd omradet it-
brottslighet.

Den materiella rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artiklarna 82.1 och 83.1 i
EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artiklarna 82.1 och 83.1 jamforda
med artikel 218.9 1 EUF-fordraget.
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2026/0101 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om faststillandet av kriterierna och forfarandet for faststillande av den stindpunkt
som ska intas pa Europeiska unionens vignar i Europaradet vad giller tredje parters

ansokningar om anslutning till Europaridets konvention om it-brottslighet
(Budapestkonventionen)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 82.1
och 83.1 jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Europaradets konvention om it-brottslighet (Budapestkonventionen) tridde 1 kraft den
1 juli 2004.

Samtliga EU-medlemsstater d4r medlemmar i Europarddet, och alla medlemsstater
utom Irland &r parter i Budapestkonventionen. Budapestkonventionen ger inte unionen
mojlighet att bli part 1 konventionen.

I enlighet med artikel 37.1 1 Budapestkonventionen kan FEuroparadets
ministerkommitté efter samrdd med konventionsstaterna och med deras enhilliga
samtycke inbjuda en stat som inte 4&r medlem av Europarédet och som inte har deltagit
1 konventionens utarbetande att ansluta sig till konventionen.

I enlighet med det forfarande som Europarddet foljer bor samrad ske med parterna i
Budapestkonventionen i samband med beslut rérande ansdkningar om anslutning till
konventionen. Parternas enhilliga samtycke bor erhédllas genom kommittén for
konventionen om it-brottslighet (T-CY) innan ministerkommittén fattar beslut om
dessa fragor. De beslut som fattas av Europarddets ministerkommitté utarbetas av ett
forberedande organ som kallas GR-J (Rapporteur Group on Legal Cooperation). For
att till fullo inbegripa parter som inte 4r medlemmar av Europarddet i forfarandet
rorande andra staters anslutning till Budapestkonventionen &r det praxis att parterna i
Budapestkonventionen uppmanas att gora eventuella invindningar mot eller ta upp
frdgor som ror beslut betriffande ansdkningar om anslutning i samband med samradet
mellan parterna. Europaradets ministerkommitté godkénner direfter sidana beslut utan
debatt om konsensus foreligger.

Enligt detta forfarande kan varje stat som é&r part i Budapestkonventionen gora
invindningar mot en ansdkan om anslutning till konventionen och dérigenom i
praktiken hindra en ansOkande stat fran att ansluta sig till Budapestkonventionen.
Skalen till att en invéindning gors behdver inte forklaras.

Enligt informella interna regler inom Europaradet far parterna i Budapestkonventionen
normalt tvd ménader pa sig att gora invindningar mot en ansdkan om anslutning till
konventionen efter det att sekretariatet for kommittén for konventionen om it-
brottslighet (T-CY) har vidarebefordrat ansdkan till samtliga parter. Den mycket korta
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(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

tidsperioden mellan den tidpunkt da konventionsstaterna mottar en ansdkan om
anslutning till Budapestkonventionen och den tidpunkt d& de maste fatta ett beslut i
fridgan kan gora det svart for radet att i god tid utarbeta och anta ett beslut om unionens
standpunkt i enlighet med artikel 218.9 i fordraget.

Det ar lampligt att faststdlla den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i
Europaradets ministerkommitté och kommittén for konventionen om it-brottslighet (T-
CY) nér det géller ansdkningar om anslutning till Budapestkonventionen, eftersom
konventionen innehéller fragor som omfattas av unionens befogenhet.

Mot bakgrund av den korta tid som finns tillgdnglig mellan mottagandet av en ansdkan
om anslutning och det beslut som ska fattas om denna ansdkan av Europaridets
ministerrad och kommittén for konventionen om it-brottslighet (T-CY) bor man inféra
ett effektivt forfarande och faststilla de mal och kriterier som bor tillimpas i syfte att
faststilla den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar nér det géller ansokningar
om anslutning till Budapestkonventionen, utan att det paverkar medlemsstaternas
rattigheter och skyldigheter i egenskap av parter i Budapestkonventionen.

Den standpunkt som ska intas pa unionens viagnar bor grunda sig pé ett dokument som
kommissionen bor foreldgga rddet 1 god tid for diskussion och godkénnande.
Kommissionen bor utarbeta detta dokument pé grundval av de mél och kriterier som
anges 1 bilagan och bor beakta det material som tillhandahills av Europaradet samt i
tillimpliga fall den information som tillhandahélls av Europeiska unionens byra for
samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska unionens byra for
straffrittsligt samarbete (Eurojust).

Kommissionen bor borja utarbeta detta dokument sd snart sekretariatet for kommittén
for konventionen om it-brottslighet (T-CY) har bekriftat att en ansdkan om anslutning
har mottagits, for att mojliggora eventuella samrad 1 rddet. Kommissionens dokument
bor ange om medlemsstaterna, pa unionens viagnar, uppmanas att stodja eller invinda
mot en ansdkan om anslutning frdn en stat som inte dr part i Budapestkonventionen,
och dirmed uttrycka en standpunkt om huruvida Europaradet far sinda en inbjudan
om anslutning till Budapestkonventionen till den staten, och bor ldmnas in 1 god tid for
att mojliggora diskussion och godkidnnande. Radet bor pa grundval av kommissionens
dokument faststélla unionens stindpunkt vad géller ansdkningar om anslutning till
Budapestkonventionen.

Den standpunkt som ska intas pd unionens végnar vad giller ansdkningar om
anslutning till Budapestkonventionen bor av de medlemsstater 1 unionen som é&r parter
1 Budapestkonventionen, och som agerar samfillt i unionens intresse, uttryckas i
kommittén f6r konventionen om it-brottslighet (T-CY), och av de medlemsstater i
unionen som dr medlemmar i Europarddet, och som agerar samfillt i unionens
intresse, uttryckas i Europarédets ministerkommitté och dess forberedande organ.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéillning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,
deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland [genom en skrivelse av den ...] meddelat att det onskar delta i antagandet
och tilldmpningen av detta beslut.] ELLER
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[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i1 protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stillning med avseende pd omrddet med frihet, sdkerhet och réttvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillampligt pa Irland.]

(14)  Detta beslut paverkar inte rddets mdjlighet att pa forslag av kommissionen anta beslut
pa grundval av artikel 218.9 1 EUF-fordraget om faststdllande av den standpunkt som
ska intas pd unionens vignar i Europarddet, sirskilt pd omraden som inte omfattas av
detta beslut, inbegripet dir unionens delade befogenhet dnnu inte har utévats.

(15)  Vid genomforandet av detta beslut bor medlemsstaterna och kommissionen ha ett nira
samarbete 1 enlighet med sin skyldighet till lojalt samarbete.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar i kommittén for konventionen om it-
brottslighet (T-CY) och i Europaridets ministerkommitté och dess forberedande organ nir
dessa organ ska anta beslut rorande ansokningar om anslutning till Budapestkonventionen
frén stater som dnnu inte dr parter i den konventionen ska faststillas 1 enlighet med
forfarandet i1 artikel 2 i detta beslut och i enlighet med de mél och kriterier som anges i
bilagan till detta beslut.

Artikel 2

1. Nér samrdd sker med kommittén for konventionen om it-brottslighet (T-CY) 1 enlighet
med artikel 37 i Budapestkonventionen i samband med att Europarddets ministerkommitté
antar ett beslut roérande staters ansokningar om anslutning till Budapestkonventionen i
enlighet med artikel 1 ska kommissionen i god tid innan samradet avslutas for diskussion och
godkdnnande foreldgga rddet ett dokument med det utkast till stdndpunkt som ska intas pa
unionens véagnar 1 enlighet med artikel 1.

2. Dokument som kommissionen foreldgger radet i enlighet med punkt 1 ska ha
utarbetats pa grundval av de mal och kriterier som anges i bilagan till detta beslut och beakta
all relevant information och allt relevant material som tillhandahdlls av Europarddet infor
overldggningarna samt i tillimpliga fall den information som tillhandahélls av Europeiska
unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska unionens byra
for straffrittsligt samarbete (Eurojust).

3. Den stindpunkt som ska intas pd unionens vagnar i enlighet med artikel 1 ska av de
medlemsstater 1 unionen som &r parter 1 Budapestkonventionen, och som agerar samfillt i
unionens intresse, uttryckas i kommittén for konventionen om it-brottslighet (T-CY), och av
de medlemsstater 1 unionen som ir medlemmar 1 Europarddet, och som agerar samfillt i
unionens intresse, uttryckas i Europarddets ministerkommitté och dess forberedande organ.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.
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Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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