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2026/0101 (NLE)

Priekslikums
PADOMES LEMUMS,

ar ko nosaka Kkritérijus un procediiru, lai noteiktu nostaju, kas Eiropas Savienibas varda
jaienem Eiropas Padome attieciba uz treSo personu ligumiem par pievienoSanos
Eiropas Padomes Konvencijai par kibernoziegumiem (“BudapeStas konvencija”)
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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem attieciba uz tadu
valstu lugumiem pievienoties Eiropas Padomes Konvencijai par kibernoziegumiem
(“Budapestas konvencija”), kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis un kuras nav piedalijusas
mingtas konvencijas izstrade, noliika pievienoties Budapestas konvencijai saskana ar minétas
konvencijas 37. pantu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Budapestas konvencija

Budapestas konvencija (CETS 185) tika parakstita 2001. gada 23.novembri Budapesta,
Ungarija, un ta stajas speka 2004. gada 1.julija. Visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir
minétas konvencijas Iigumslédz&jas puses, iznemot Iriju, kas to ir parakstijusi, tatu vél nav
ratific§jusi. Savienibas un Eiropas Padomes attiecibu pamata ir 2007. gada SapraSanas
memorands starp Eiropas Padomi un Eiropas Savienibu!. Savienibai ir novérotajas statuss
Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja (7-CY).

Budapestas konvencija ir 48 panti, kas paredz 1) kriminalatbildibas noteik$anu par attiecigam
darbibam, sakot no nelikumigas piekluves datiem un sistému trauc€jumiem un beidzot ar
krapsanu digitalaja vidé un seksualu vardarbibu pret bé&rniem atspogulojosiem materialiem; ii)
procesualas pilnvaras izmeklet kibernoziedzibu un nodroSinat elektroniskos pieradijumus
saistiba ar jebkuru noziegumu un iii) efektivu starptautisko sadarbibu. Budapestas konvenciju
papildina pirmais papildu protokols, kas attiecas uz kriminalatbildibas noteikSanu par
rasistiska un ksenofobiska rakstura darbibam, kas izdaritas, izmantojot datorsisteémas
(CETS 189), un otrais papildu protokols par pastiprinatu starptautisko sadarbibu un
elektronisko pieradijumu izpausanu (CETS 224).

2.2, Eiropas Padomes Ministru komiteja un tas darba sagatavoSanas struktiiras un
Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja

Eiropas Padomes Ministru komiteja ir Eiropas Padomes 1émumu pienemsSanas struktiira. Tas
loma un funkcijas ir aprakstitas Firopas Padomes Statiitu (“statiiti”) IV nodala. Tas sastava ir
dalibvalstu arlietu ministri. Eiropas Padomes Ministru komiteja tiekas reizi gada ministru
ItmenT un reizi nedela vietnieku [tmen1 (dalibvalstu pastavigie parstavji Eiropas Padomg).

Eiropas Padomes Ministru komitejai palidz birojs un paliggrupas, kas regulari tiekas, lai
pirms lémumu pienemsanas padzilinati izskatitu konkrétus jautajumus. Sis paliggrupas ir
neformalas deputatu darba struktliras, un tam nav l€émumu pienemsSanas pilnvaru. Tas
sagatavo lémumus pienemsSanai Eiropas Padomes Ministru komiteja, ideala gadijuma bez
debateém. Lémumus par uzaicinajumiem pievienoties Budapestas konvencijai sagatavo GR-J
(Juridiskas sadarbibas grupas zinotajs).

Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja (7-CY) parstav Budapestas konvencijas Puses.
Pamatojoties uz Budapestas konvencijas 46. pantu, apsprieSanas ar minéto komiteju mérkis ir
veicinat Budapestas konvencijas efektivu izmantoSanu un stenoSanu, informacijas apmainu
un jebkadu turpmaku grozijumu izskatiSanu.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/mou_2007_en.pdf.
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2.3. Eiropas Padomes Ministru komitejas un Konvencijas par Kibernoziegumiem
komitejas (7-CY) paredzetais akts ar juridiskam sekam Savieniba

Saskana ar BudapeStas konvencijas 37. panta 1. punktu Eiropas Padomes Ministru komiteja
pEc apspriesanas ar konvencijas ligumslédzg&jam valsttim un to vienpratigas piekriSanas
sanemS$anas — ar Konvencijas par kibernoziegumiem komitejas (7-CY) starpniecibu — var
uzaicinat jebkuru wvalsti, kas nav Padomes dalibvalsts un nav piedalijusies ming&tas
konvencijas izstrade, pievienoties Budapestas konvencijai.

3. NOSTAJA, KAS JAIENEM SAVIENIBAS VARDA

Tiek ierosinats nostaju, kas Savienibas varda jaienem Eiropas Padomes Ministru komiteja un
tas darba sagatavosanas strukturas, ka art Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja (7-CY)
uz valstu pievienoSanos BudapeStas konvencijai, noteikt saskana ar divpakapju pieeju.
Pirmkart, ar $o 1émumu, kura pielikuma izklastiti pamatprincipi un kriteriji, kas japiemeéro,
otraja posma ierosinot Savienibas nostaju attieciba uz konkrétiem treSo valstu pievienoSanas
ligumiem. Saja otraja posma Komisija ierosinas siki izstradatu nostaju par katru tadas valsts
pievienoSanas pieprasijumu, kura nav BudapesStas konvencijas Puse, saskana ar $a [@émuma
pielikuma izklastitajiem pamatprincipiem un kriterijiem. Komisija $adu siki izstradatu nostaju
rakstiska dokumenta veida nosiitts Padomei apsprieSanai un apstiprinasanai.

Savieniba paslaik pieméro $adu pieeju saistiba ar konkr&tu citu starptautisko organizaciju
iek§gjam lémumu pienemsSanas procediiram, jo 1pasi transporta nozaré Parizes SapraSanas
memoranda par ostas valsts kontroli Ostas valsts kontroles komiteja® un Starptautiskas Civilas
aviacijas organizacijas padomé>,

Komisija ierosina iepriek§ aprakstito procediru, nemot ve€ra procesa Ipatnibas Eiropas
Padomé attieciba uz to valstu ligumiem pievienoties BudapeStas konvencijai, kuras nav
Eiropas Padomes dalibvalstis un kuras nav piedalijusas minétas konvencijas izstrade, noluka
pievienoties Budapestas konvencijai saskana ar minétas konvencijas 37. pantu.

Konkretak, FEiropas Padomes ieks€jie noteikumi paredz, ka BudapeStas konvencijas
ligumslédzejas valstis parasti var paust iebildumus pret ligumu pievienoties minétajai
konvencijai divus meéneSus péc tam, kad 7-CY sekretariats ir izsiitfjis ligumu visam
ligumslédzejam valstim. Loti Tsais termin$ starp bridi, kad konvencijas dalibvalstis sanem
ligumu par pievienoSanos BudapeStas konvencijai, un bridi, kad tam japienem lémums Saja
jautajuma, var apdraud@ lémuma par Savienibas nostaju savlaicigu sagatavoSanu un
pienemsSanu Padomeé saskana ar Liguma 218. panta 9. punktu.

Lai nodroSinatu Savienibas nostajas saskanotibu visa procesa, ierosinatais divu Iimenu
process biitu japieméro lémumiem par ligumiem pievienoties Budapestas konvencijai saskana
ar minétas konvencijas 37. pantu.

Tapec ar So tiek ierosinats, pamatojoties uz LESD 218. panta 9. punktu, pienemt Padomes
lémumu, ar ko nosaka nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem S$adu l[émumu
pienemsana.

Padomes Lemums (ES) 2016/381 (2016. gada 14. marts) par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda
jaienem Parizes Saprasanas memoranda par ostas valsts kontroli Ostas valsts kontroles komiteja (OV
L 72,17.3.2016., 53. Ipp.).

3 Padomes Leémums (ES) 2023/746 (2023. gada 28. marts), ar ko nosaka kriterijus un procediru, lai
noteiktu nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija
attieciba uz starptautisko standartu un ieteicamas prakses pienemsanu vai to grozijjumiem un pazinosanu
par atskiribam no pienemtajiem starptautiskajiem standartiem.
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4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

LESD 218. panta 9. punkta paredzeti l[@mumi, ar kuriem nosaka “nostaju, kas Savienibas
varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota struktiira, ja §ada struktiira ir tiesiga pienemt
lémumus ar juridiskam sekam, iznemot [émumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma
noteikto iestazu sistemu’.

LESD 218. panta 9. punktu piemé&ro neatkarigi no ta, vai Savieniba ir attiecigas struktiiras vai
noliguma dalibniece®.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamentg attiecigo struktiiru.

4.1.2. Piemérosana konkrétaja gadijuma

Lémumi, kurus Eiropas Padomes Ministru komiteja kopa ar tas darba sagatavoSanas
struktiram un Budapestas konvencijas Pusu komiteju ir aicinata pienemt, t. i., [émumi par
uzaicinajumu valstim, kas nav Eiropas Padomes dalibvalstis un nav piedalijusas Budapestas
konvencijas izstrad€, pievienoties minétajai konvencijai, ir l@mumi ar juridiskam sekam.
Turklat, neskarot Savienibas kompetenci citas jomas, uz kuram attiecas Budapestas
konvencija, pieméram, kriminalatbildibas noteikSanu par konkrétiem ricibas veidiem, Puses
sadarbojas saskana ar BudapeStas konvencijas IIl nodalas (“Starptautiska sadarbiba”)
23. panta noteikumiem péc iesp&jas plasaka méroga izmeklesanas vai tiesvediba attieciba uz
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar datorsisttmam un datiem, vai lai vaktu
pieradijumus elektroniska forma par noziedzigu nodarfjumu. Tas nozimg, ka dalibvalstim tiek
noteikts pienakums jomas, kas ietilpst Savienibas kompetence.

Paredzgtais 18émums nepapildina un negroza Budapestas konvencija noteikto institucionalo
strukttiru.

Tapéc ierosinata lemuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats
4.2.1. Principi

Lémumam, ko pienem saskana ar LESD 218. panta 9. punktu, materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta, kads mérkis un saturs ir paredzetajam aktam, attieciba uz kuru
Savienibas varda tiek ienemta nostdja. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi
komponenti, no kuriem viens ir klasific€jams ka galvenais, bet otrs ir tikai pakartots, lemums
saskana ar LESD 218. panta 9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta,
kas nepiecieSams galvenajam jeb doming€joSajam mérkim vai komponentam.

4.2.2. PieméroSana konkrétaja gadijuma

Paredzétajam l€émumam ir mérki un komponenti tadas jomas ka tiesu iestazu sadarbiba
kriminallietas un noteikumu minimuma noteikSana noziedzigu nodarjjumu un sankciju
definéSanai kibernoziedzibas joma.

Tapéc ierosinata l@émuma materialais juridiskais pamats ir LESD 82. panta 1. punkts un
83. panta 1. punkts.

Eiropas Savienibas Tiesas 2014.gada 7.oktobra spriedums, Vacija/Padome, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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4.3. Secinajums

lerosinata lémuma juridiskajam pamatam vajadz&tu but LESD 82.panta 1. punktam un
83. panta 1. punktam saistiba ar 218. panta 9. punktu.
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2026/0101 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS,

ar ko nosaka kritérijus un procediiru, lai noteiktu nostaju, kas Eiropas Savienibas varda
jaienem Eiropas Padome attieciba uz treSo personu ligumiem par pievienoSanos
Eiropas Padomes Konvencijai par kibernoziegumiem (“Budapestas konvencija”)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 82. panta 1. punktu un
83. panta 1. punktu saistiba ar 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Eiropas Padomes Konvencija par kibernoziegumiem (“Budapestas konvencija”) stajas
speka 2004. gada 1. jalija.

Dalibvalstis ir Eiropas Padomes dalibvalstis; visas dalibvalstis, iznemot Iriju, ir
Budapestas konvencijas Puses. BudapesStas konvencija neparedz iesp&ju Savienibai
klat par minétas konvencijas Pusi.

Saskana ar Budapestas konvencijas 37. panta 1. punktu Eiropas Padomes Ministru
komiteja p&c apsprieSanas ar konvencijas ligumslédzgjam valstim un to vienpratigas
piekriSanas sanemsSanas var uzaicinat jebkuru valsti, kas nav Eiropas Padomes
dalibvalsts un nav piedalijusies min€tas konvencijas izstrade, pievienoties Budapestas
konvencijai.

Eiropas Padomé istenota procediira paredz apsprieSanos ar Budapestas konvencijas
Pusém par lémumiem attieciba uz pieteikumiem par pievienoSanos mingtajai
konvencijai. PusSu vienpratiga piekriSana ir jasanem ar Konvencijas par
kibernoziegumiem komitejas (7-CY) starpniecibu, pirms Eiropas Padomes Ministru
komiteja pienem l€mumu par Siem jautajumiem. Eiropas Padomes Ministru komitejas
lémumus sagatavo darba sagatavoSanas struktiira, proti, GR-J (Juridiskas sadarbibas
grupas zinotajs). Lai procedura attieciba uz citu valstu pievienoSanos BudapesStas
konvencijai pilniba iesaistitu Puses, kuras nav Eiropas Padomes dalibvalstis, parasti
Budapestas konvencijas Puses tiek aicinatas Pusu apsprieSanas posma izteikt jebkadus
iebildumus vai izvirzit jautajumus saistiba ar [émumiem par pievienoSanas ligumiem.
Péc tam konsensa gadijuma Eiropas Padomes Ministru komiteja $adus l€mumus
apstiprina bez debateém.

Saskana ar minéto procediiru jebkura valsts, kura ir Budapestas konvencijas Puse, var
izteikt iebildumus pret ligumu pievienoties minétajai konvencijai, tadgjadi faktiski
liedzot liguma iesniedz€jai valstij pievienoties BudapeStas konvencijai. Iemesli
iebildumu izteikSanai nav japaskaidro.

Eiropas Padomé neoficiali ieviestie iekS€jie noteikumi parasti paredz, ka Budapestas
konvencijas ligumslédzgjas valstis var paust iebildumus pret ligumu pievienoties
minétajai konvencijai divus ménesus pec tam, kad Konvencijas par kibernoziegumiem
komitejas (7-CY) sekretariats ir izsttijis lugumu visam Pusém. Loti 1sais termins$ starp
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(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

bridi, kad konvencijas dalibvalstis sanem ligumu par pievienoSanos Budapestas
konvencijai, un bridi, kad tam japienem l€émums $aja jautajuma, var apdraudét [émuma
par Savienibas nostaju savlaicigu sagatavoSanu un pienemSanu Padomé saskana ar
Liguma 218. panta 9. punktu.

Ir lietderigi noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem Eiropas Padomes Ministru
komiteja un Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja (7-CY) attieciba uz
ligumiem par pievienoSanos Budapestas konvencijai, jo minéta konvencija attiecas uz
Savienibas kompetences jautajumiem.

Nemot véra 1so laikposmu starp pievienoSanas liguma sanemSanu un [émumu, kas par
mingto ligumu japienem Eiropas Padomes Ministru komitejai un Konvencijas par
kibernoziegumiem komitejai (7-CY), butu jaievie$ efektiva procediira un mérki un
kritériji, kas japiemero, lai noteiktu nostaju, kas Savienibas varda jaienem attieciba uz
ligumiem par pievienoSanos Budapestas konvencijai, neskarot dalibvalstu ka
Budapestas konvencijas Pusu tiesibas un pienakumus.

Nostajai, kas jaienem Savienibas varda, vajadzétu bit balstitai uz dokumentu, ko
Komisija savlaicigi iesniedz Padomei, lai to varétu apspriest un apstiprinat. Komisijai
Sis dokuments biitu jasagatavo, pamatojoties uz pielikuma izklastitajiem mérkiem un
kritérijiem, un butu janem veéra Eiropas Padomes nodroSinatie materiali, ka ari
attieciga gadijjuma informacija, ko sniegusi Eiropas Savienibas Agentlira
tiesibaizsardzibas sadarbibai (Eiropols) un Eiropas Savienibas Agentiira tiesu iestazu
sadarbibai kriminallietas (Eurojust).

Komisijai butu jacensas sakt $ada dokumenta sagatavosanu, tiklidz ta no Konvencijas
par kibernoziegumiem komitejas (7-CY) sekretariata ir sanémusi apstiprinajumu, ka
sanemts pievienosanas ligums, lai Padome& var€tu notikt ar1 jebkadas pienacigas
apsprieSanas. Komisijas dokumenta biitu janorada, vai dalibvalstis Savienibas varda
tiek aicinatas atbalstit vai iebilst pret tadas valsts pievienoSanas ligumu, kas nav
Budapestas konvencijas Puse, tadgjadi pauZot nostaju par to, vai Eiropas Padome
miné&tajai valstij var nosutit uzaicinajumu pievienoties Budapestas konvencijai, un tas
biitu jaiesniedz laikus, lai to var&tu apspriest un apstiprinat. Pamatojoties uz minéto
Komisijas dokumentu, Padomei biitu janosaka Savienibas nostdja attieciba uz
ligumiem par pievienoSanos Budapestas konvencijai.

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem attieciba uz pieteikumiem par pievienoSanos
Budapestas konvencijai, ir japauz Savienibas dalibvalstim, kuras ir BudapesStas
konvencijas Puses, Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja (7-CY), kopigi
rikojoties Savienibas interesés, un Savienibas dalibvalstim, kuras ir Eiropas Padomes
dalibvalstis, Eiropas Padomes Ministru komiteja un tas darba sagatavoSanas
struktiiras, kopigi rikojoties Savienibas intereses.

Saskana ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas §a l@émuma pienemsSana, un Danijai §is l€mums nav saistoS§s un nav
japiemero.

[Saskana ar 3.pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija [ar (..) véstuli] ir
pazinojusi, ka vélas piedalities $a lémuma pienems$ana un piemeérosana.] VAI

[Saskana ar 1. un 2. pantu Protokola Nr. 21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
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Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta protokola
4. pantu, Irija nepiedalas §3 lémuma pienemsana un $is [émums tai nav saisto$s un nav
japieméro. ]

(14)  Sis Iémums neskar iesp&ju, ka Padome péc Komisijas priekslikuma pienem Iémumus,
pamatojoties uz LESD 218. panta 9. punktu, ar kuriem nosaka nostaju, kas Savienibas
varda jaienem Eiropas Padomg, jo pasi jomas, kuras ir arpus $a l@muma darbibas
jomas, tostarp tad, ja Savienibas dalita kompetence vél nav istenota.

(15) Sa lemuma istenoSanas nolikos dalibvalstim un Komisijai batu jarikojas ciesa
sadarbiba saskana ar to lojalas sadarbibas pienakumu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaju, kas Savienibas varda jaienem Konvencijas par kibernoziegumiem komiteja (7-CY)
un Eiropas Padomes Ministru komiteja un tas darba sagatavoSanas struktiras, ja min&tas
struktiiras ir aicinatas pienemt l@mumus par tadu valstu liigumiem pievienoties Budapestas
konvencijai, kuras vél nav minétas konvencijas Puses, nosaka saskana ar §a lémuma 2. panta
izklastito procediru un mérkiem un krit€rijiem, kas izklastiti Sim l@mumam pievienotaja
pielikuma.

2. pants

1. Ja notiek apspriesanas ar Konvencijas par kibernoziegumiem komiteju (7-CY) saskana
ar Budapestas konvencijas 37. pantu saistiba ar to, ka Eiropas Padomes Ministru komiteja
pienem l@mumu par 1. panta min€to valstu ligumiem pievienoties Budapestas konvencijai,
Komisija laikus pirms minétas apsprieSanas beigam iesniedz Padomei apsprieSanai un
apstiprinaSanai dokumentu, kura izklastits 1. panta mingtais projekts nostdjai, kas jaienem
Savienibas varda.

2. Dokumentus, ko Komisija iesniedz, ievérojot 1.punktu, balsta uz $a lémuma
pielikuma izklastitajiem mérkiem un krite€rijiem, un tajos nem véra visu attiecigo informaciju
un materialus, ko Eiropas Padomes nodroSinajusi pirms jebkadam apsprieSanam, un, attieciga
gadijuma, jebkadu informaciju, ko sniegusi Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas
sadarbibai (Eiropols) un Eiropas Savienibas Agentiira tiesu iestazu sadarbibai kriminallietas
(Eurojust).

3. Nostaja, kas jaienem Savienibas varda, ka minéts 1. panta, ir japauZ Savienibas
dalibvalstim, kuras ir BudapeStas konvencijas Puses, Konvencijas par kibernoziegumiem
komiteja (7-CY), kopigi rikojoties Savienibas interes€s, un Savienibas dalibvalstim, kuras ir
Eiropas Padomes dalibvalstis, Eiropas Padomes Ministru komiteja un tas darba sagatavoSanas
struktiiras, kopigi rikojoties Savienibas intereses.

3. pants

Sis 1émums ir adreséts dalibvalstim saskana ar Ligumiem.

LV



LV

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs

LV
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