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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer den holdning, der skal indtages pd Den Europziske Unions vegne til
anmodninger om tiltreedelse af Europarddets konvention om  IT-kriminalitet
("Budapestkonventionen") fra stater, der ikke er medlemmer af Europaradet, og som ikke har
deltaget i udarbejdelsen heraf med henblik pa at tiltreede Budapestkonventionen i henhold til
navnte konventions artikel 37.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Budapestkonventionen

Budapestkonventionen (CETS 185) blev undertegnet den 23. november 2001 i Budapest,
Ungarn, og trddte 1 kraft den 1. juli 2004. Alle Den Europeiske Unions medlemsstater er
kontraherende parter i denne konvention med undtagelse af Irland, som har undertegnet, men
endnu ikke ratificeret konventionen. Forbindelserne mellem Unionen og Europarddet er
baseret pa aftalememorandummet fra 2007 mellem Europarédet og Den Europaiske Union'.
Unionen har observaterstatus i komitéen for konventionen om IT-kriminalitet (T-CY).

Budapestkonventionen omfatter 48 artikler, der omhandler i) kriminalisering af relevant
adfeerd — fra ulovlig adgang til data og forstyrrelse af systemer til computerrelateret svig og
materiale med seksuelt misbrug af bern, ii) proceduremassige befojelser til at efterforske
cyberkriminalitet og sikre elektronisk bevismateriale i forbindelse med enhver forbrydelse og
ii1) effektivt samarbejde. Budapestkonventionen suppleres af en forste tillegsprotokol om
kriminalisering af handlinger af racistisk og fremmedfjendsk karakter begiet gennem
computersystemer (CETS 189) og en anden tillegsprotokol om forstaerket internationalt
samarbejde og videregivelse af elektronisk bevismateriale (CETS 224).

2.2, Europariadets Ministerkomité og dens forberedende organer samt komitéen for
konventionen om IT-kriminalitet

Europaradets Ministerkomité er Europaradets lovfastede beslutningstagende organ. Dets rolle
og funktioner er narmere defineret i kapitel IV 1 Europarddets statut. Det bestir af
medlemsstaternes udenrigsministre. Europaradets Ministerkomité medes en gang om aret pa
ministerplan og en gang om ugen péd stedfortrederplan (medlemsstaternes faste
reprasentanter ved Europaradet).

Europaradets Ministerkomité bistds af et praesidium og af undergrupper, der mades
regelmaessigt for at drefte visse spergsmal indgdende, inden der treeffes beslutninger. Disse
underordnede grupper udger stedfortredernes uformelle arbejdsstrukturer og har ingen
beslutningskompetence. De forbereder afgerelser til vedtagelse 1 Europaradets
Ministerkomité, ideelt set uden debat. Afgerelser vedrerende opfordringer til at tiltreede
Budapestkonventionen forberedes af GR-J (referentgruppen for retligt samarbejde).

Komitéen for konventionen om IT-kriminalitet (T-CY) reprasenterer parterne i
Budapestkonventionen. Pa grundlag af artikel 46 1 Budapestkonventionen har heringen af
dette udvalg til formal at fremme en effektiv anvendelse og gennemforelse af
Budapestkonventionen, udveksling af oplysninger og overvejelse af eventuelle fremtidige
@ndringer.

https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/mou_2007_en.pdf
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2.3. Den pateenkte retsakt, der skal vedtages af Europaradets Ministerkomité og
komitéen for konventionen om IT-kriminalitet (T-CY), har retsvirkninger i
Unionen

I henhold til artikel 37, stk. 1, i Budapestkonventionen kan Europaradets Ministerkomité efter
at have konsulteret alle kontraherende stater i konventionen og opnéet deres enstemmige
samtykke dertil — via komitéen for konventionen om IT-kriminalitet (T-CY) — opfordre
enhver stat, der ikke er medlem af Europarddet og ikke har deltaget 1 konventionens
udarbejdelse, til at tiltreede Budapestkonventionen.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Det foresldas, at den holdning, der skal indtages p& Unionens vegne i1 Europaradets
Ministerkomité og dens forberedende organer samt komitéen for konventionen om IT-
kriminalitet (T-CY) for s& vidt angér staters tiltreedelse af Budapestkonventionen, fastlegges
efter en tostrenget tilgang. For det forste ved denne afgerelse, som i1 det tilherende bilag
fastsetter de vejledende principper og kriterier, der skal anvendes, nar der i forbindelse med
det naste skridt fremsattes forslag til Unionens holdning til specifikke anmodninger om
tiltreedelse fra tredjelande. I forbindelse med dette naste skridt vil Kommissionen fremsatte
forslag til en detaljeret holdning til hver anmodning om tiltraedelse fra stater, der ikke er parter
i Budapestkonventionen, i overensstemmelse med de vejledende principper og kriterier, der er
fastsat 1 bilaget til denne afgerelse. Kommissionen vil forelegge Rédet en sddan detaljeret
holdning i form af et skriftligt dokument med henblik pa dreftelse og godkendelse.

Unionen anvender 1 gjeblikket en sddan tilgang i forbindelse med visse andre internationale
organisationers interne beslutningsprocedurer, navnlig i transportsektoren i Komitéen for
Havnestatskontrol under Parisaftalememorandummet om havnestatskontrol?> og Rédet for
Organisationen for International Civil Luftfart’.

Kommissionen foreslir den ovenfor beskrevne tilgang pd grund af Europaradets procedure for
sd vidt angdr anmodninger om at tiltreede Budapestkonventionen fra stater, der ikke er
medlemmer af Europaradet, og som ikke har deltaget i udarbejdelsen heraf med henblik pé at
tiltreede Budapestkonventionen 1 henhold til nevnte konventions artikel 37.

Navnlig giver FEuroparddets interne regler typisk de stater, der er parter 1
Budapestkonventionen, to méaneder til at gere indsigelse mod en anmodning om tiltraedelse af
denne konvention, efter at T-CY's sekretariat har rundsendt anmodningen til alle de
deltagende stater. Den meget korte periode mellem det tidspunkt, hvor de deltagende stater
modtager en anmodning om tiltreedelse af Budapestkonventionen, og det tidspunkt, hvor de
skal treeffe en afgerelse om spergsmalet, kan bringe Radets rettidige udarbejdelse og
vedtagelse af en afgerelse om Unionens holdning 1 henhold til traktatens artikel 218, stk. 9, i
fare.

For at sikre sammenheng i Unionens holdning under hele proceduren ber den foresldede
totrinsproces finde anvendelse pd afgerelser vedrerende anmodninger om tiltreedelse af
Budapestkonventionen i henhold til nevnte konventions artikel 37.

2 Radets afgorelse (EU) 2016/381 af 14. marts 2016 om den holdning, der skal indtages pa Den
Europaiske Unions vegne i Komitéen for Havnestatskontrol under Parisaftalememorandummet om
havnestatskontrol (EUT L 72 af 17.3.2016, s. 53).

3 Rédets afgarelse (EU) 2023/746 af 28. marts 2023 om fastsattelse af kriterierne og proceduren for
fastleeggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Organisationen for
International Civil Luftfart, til vedtagelsen eller @ndringerne af internationale standarder og
international anbefalet praksis og til underretningen om afvigelser med hensyn til vedtagne
internationale standarder.
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Det foreslas derfor, at Radet pd grundlag af artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedtager en afgorelse
om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne til
vedtagelsen af sddanne afgorelser.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, 1 TEUF vedtager Ridet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke
holdninger der skal indtages pd Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette
organ skal vedtage retsakter, der har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller
@ndrer den institutionelle ramme for aftalen".

Artikel 218, stk. 9, 1 TEUF finder anvendelse, uanset om Unionen er medlem af organet eller
part i den pagzeldende aftale®.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger 1 medfer
af de folkeretlige regler, der geelder for det pdgaldende organ.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfcelde

De retsakter, som Europarddets Ministerkomité sammen med dens forberedende organer og
Komitéen af kontraherende parter 1 Budapestkonventionen skal vedtage, dvs. en afgerelse om
indbydelse af en stat, der ikke er medlem af Europarddet, og som ikke har deltaget i
udarbejdelsen af Budapestkonventionen, til at tiltreede denne konvention, udger retsakter, der
har retsvirkninger. Uden at det bererer Unionens kompetence pa andre omrader, der er
omfattet af Budapestkonventionen, sdsom kriminalisering af visse former for adfaerd i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 23 i Budapestkonventionens kapitel III
("Internationalt samarbejde"), samarbejder parterne desuden i videst muligt omfang med
hinanden i overensstemmelse med bestemmelserne med henblik pé efterforskning eller
retsforfolgning af strafbare handlinger i1 forbindelse med computersystemer og data eller
indsamling af bevismateriale i1 elektronisk form vedrerende en strafbar handling. Dette
indeberer, at der palegges medlemsstaterne en forpligtelse pa omrader, der henherer under
Unionens kompetence.

Den patenkte retsakt hverken supplerer eller a@ndrer den institutionelle ramme for
Budapestkonventionen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse 1 henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pd Unionens vegne. Hvis den patankte retsakt har et dobbelt formal eller bestir
af to elementer, og det ene af disse formél eller elementer kan bestemmes som det primere,
mens det andet kun er sekundart, skal den afgerelse, der vedtages i1 henhold til artikel 218,
stk. 9, 1 TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kreves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Réadet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, preemis
61-64.
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4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Den péatenkte retsakt forfolger mal og indeholder elementer inden for retligt samarbejde i
straffesager og fastsettelse af minimumsregler for, hvad der skal anses for strafbare
handlinger, samt straffene herfor inden for cyberkriminalitet.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 82, stk. 1, og
artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse bar vaere artikel 82, stk. 1, og artikel 83, stk. 1, 1
TEUF sammenholdt med artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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2026/0101 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om fastsattelse af kriterierne og proceduren for fastleggelse af den holdning, der skal
indtages pa Den Europziske Unions vegne i Europaradet til tredjeparters anmodninger

om tiltraedelse af Europaridets konvention om IT-kriminalitet
("Budapestkonventionen'')

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, s&rlig artikel 82,
stk. 1, og artikel 83, stk. 1, sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

)

€)

(4)

)

(6)

Europarddets konvention om IT-kriminalitet ("Budapestkonventionen") tradte i kraft
den 1. juli 2004.

Medlemsstaterne er medlemmer af Europarddet. Samtlige medlemsstater med
undtagelse af Irland er parter i Budapestkonventionen. Budapestkonventionen giver
ikke Unionen mulighed for at blive part i denne konvention.

I henhold til artikel 37, stk. 1, i Budapestkonventionen kan FEuroparadets
Ministerkomité efter at have konsulteret alle kontraherende stater 1 konventionen og
opnaet deres enstemmige samtykke dertil opfordre enhver stat, der ikke er medlem af
Europaradet og ikke har deltaget i konventionens udarbejdelse, til at tiltrede
Budapestkonventionen.

Den procedure, der folges i Europarddet, omfatter en hering af parterne i
Budapestkonventionen om afgerelser vedrerende anmodninger om tiltreedelse af denne
konvention. Parternes enstemmige samtykke skal indhentes via komitéen for
konventionen om cyberkriminalitet (T-CY), inden Europaradets Ministerkomité
treeffer afgorelse om disse sporgsmadl. Europarddets Ministerkomités afgerelser
udarbejdes af et forberedende organ benzvnt GR-J (referentgruppen for retligt
samarbejde). For fuldt ud at inddrage parter, der ikke er medlemmer af Europaridet, i
proceduren vedrerende andre staters tiltreedelse af Budapestkonventionen, er det
almindelig praksis, at parterne 1 Budapestkonventionen opfordres til at gere indsigelse
eller rejse speorgsmal vedrorende afgerelser om anmodninger om tiltreedelse 1
forbindelse med heringen af parterne. Europarddets Ministerkomité godkender
efterfolgende sddanne afgerelser uden debat i tilfaelde af konsensus.

I henhold til denne procedure kan enhver stat, der er part i Budapestkonventionen,
gore indsigelse mod en anmodning om tiltreedelse af denne konvention, og dermed
effektivt forhindre en anmodende stat i at tiltreede Budapestkonventionen. Det er ikke
nedvendigt at begrunde en indsigelse.

Europaradets interne regler giver typisk parterne i Budapestkonventionen to maneder
til at gore indsigelse mod en anmodning om tiltreedelse af denne konvention, efter at
komitéen for konventionen om cyberkriminalitets sekretariat (T-CY) har rundsendt
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(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

anmodningen til alle parter. Den meget korte periode mellem det tidspunkt, hvor de
deltagende stater modtager en anmodning om tiltreedelse af Budapestkonventionen, og
det tidspunkt, hvor de skal treeffe en afgerelse om spergsmaélet, kan bringe Radets
rettidige udarbejdelse og vedtagelse af en afgerelse om Unionens holdning i henhold
til traktatens artikel 218, stk. 9, 1 fare.

Det er hensigtsmassigt at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne 1 Europaradets Ministerkomit¢ og komitéen for konventionen om IT-
kriminalitet (T-CY) til anmodninger om tiltreedelse af Budapestkonventionen, da
denne konvention omfatter spergsmal, der henherer under Unionens kompetence.

I lyset af den korte fra modtagelsen af en anmodning om tiltraedelse til den afgerelse,
der skal treffes om denne anmodning af Europaradets Ministerkomité og komitéen for
konventionen om IT-kriminalitet (T-CY), ber en effektiv procedure samt de mal og
kriterier, der skal anvendes, fastsaettes med det formél at fastlaegge den holdning, der
skal indtages pa Unionens vegne med hensyn til anmodninger om tiltreedelse af
Budapestkonventionen, uden at dette bererer medlemsstaternes rettigheder og
forpligtelser som parter i Budapestkonventionen.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne, bar baseres pa et dokument, som
Kommissionen foreleegger Radet 1 s god tid, at det er muligt at drefte og godkende
det. Kommissionen ber udarbejde dette dokument péd grundlag af de mél og kriterier,
der er fastsat i bilaget, og ber tage hensyn til det materiale, som Europaradet har
fremlagt, samt oplysningerne fra Den Europ®iske Unions Agentur for
Retshidndhavelsessamarbejde (Europol) og Den Europaziske Unions Agentur for
Strafferetligt Samarbejde (Eurojust), hvor det er relevant.

Kommissionen ber bestrabe sig pa at pdbegynde udarbejdelsen af et sddant dokument,
sd snart den modtager bekreftelse fra sekretariatet for komitéen for konventionen om
IT-kriminalitet (T-CY) af, at der er modtaget en anmodning om tiltraedelse, for ogsa at
muliggere eventuelle relevante konsultationer i1 Radet. Det ber fremgad af
Kommissionens dokument, om medlemsstaterne pd Unionens vegne opfordres til at
stotte eller gore indsigelse mod en anmodning om tiltreedelse fra en stat, der ikke er
part i Budapestkonventionen, séledes at der gives udtryk for en holdning til, om
Europaradet kan sende en opfordring til at tiltrede Budapestkonventionen til den
pageldende stat, og dokumentet ber derfor foreleegges i god tid for at muliggere
droftelse og godkendelse. P4 grundlag af dette kommissionsdokument ber Rédet
fastlegge  Unionens  holdning til anmodninger om  tiltreedelse  af
Budapestkonventionen.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne for s& vidt angar anmodninger om
tiltreedelse af Budapestkonventionen, skal udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er
parter 1 Budapestkonventionen, i komitéen for konventionen om IT-kriminalitet (T-
CY), der handler i fllesskab i Unionens interesse, og af de EU-medlemsstater, der er
medlemmer af Europaradet, i Europarddets Ministerkomit¢ og dens forberedende
organer, der handler i fellesskab 1 Unionens interesse.

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

[I medfer af artikel 3 1 protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for s& vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
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bilag til traktaten om Den Europziske Union og til traktaten om Den Europaziske
Unions funktionsmade, har Irland [, ved brev af ...,] meddelt, at det ensker at deltage i
vedtagelsen og anvendelsen af denne forordning]. ELLER

[I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet
som bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 1 samme protokol, deltager
Irland ikke i1 vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse 1 Irland.]

(14) Denne afgorelse berorer ikke Radets mulighed for efter forslag fra Kommissionen at
vedtage afgerelser pa grundlag af artikel 218, stk. 9, 1 TEUF om fastleggelse af den
holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Europarddet, navnlig pa omréder, der
ikke er omfattet af nervaerende afgerelse, herunder hvor Unionens delte kompetence
endnu ikke er blevet udevet.

(15) Med henblik pd gennemforelsen af denne afgerelse ber medlemsstaterne og
Kommissionen handle i tet samarbejde i overensstemmelse med deres pligt til loyalt
samarbejde —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i komitéen for konventionen om IT-
kriminalitet (T-CY) og 1 Europarddets Ministerkomité og dens forberedende organer, nar
disse organer skal vedtage afgerelser vedrerende anmodninger om tiltreedelse af
Budapestkonventionen fra stater, der endnu ikke er parter i nevnte konvention, fastlegges i
overensstemmelse med proceduren i denne afgerelses artikel 2 og de mal og kriterier, der er
fastsat 1 bilaget til denne afgorelse.

Artikel 2

1. Hvis komitéen for konventionen om IT-kriminalitet (T-CY) heres i overensstemmelse
med artikel 37 1 Budapestkonventionen i forbindelse med Europaradets Ministerkomités
vedtagelse af en afgorelse angdende anmodninger om staters tiltredelse af
Budapestkonventionen som omhandlet 1 artikel 1, forelegger Kommissionen 1 god tid inden
afslutningen af denne hering Rédet et dokument med henblik pd dreftelse og godkendelse,
som indeholder et udkast til den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne som
omhandlet i artikel 1.

2. De dokumenter, som Kommissionen forelaegger i henhold til stk. 1, ber baseres pa de
maél og kriterier, der er fastsat 1 bilaget til denne afgerelse, og ber tage hensyn til alle relevante
oplysninger og materialer, som Europarddet har fremlagt forud for eventuelle droftelser, samt
efter behov eventuelle oplysninger fra Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og Den Europaiske Unions Agentur for Strafferetligt
Samarbejde (Eurojust).

3. Den holdning, der skal indtages p4 Unionens vegne som omhandlet i artikel 1, skal
udtrykkes af de EU-medlemsstater, der er parter i Budapestkonventionen, i komitéen for
konventionen om IT-kriminalitet (T-CY), der handler 1 faellesskab 1 Unionens interesse, og af
de EU-medlemsstater, der er medlemmer af Europarddet, i Europaradets Ministerkomité og
dens forberedende organer, der handler 1 fellesskab 1 Unionens interesse.
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Artikel 3

Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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